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บทคัดย่อ 
 

การวิจัยในครั้งนี้มีความมุ่งหมายเพื่อ 1) ศึกษาการมีส่วนร่วมของผู้ปกครองในการ
ด าเนินงานโรงเรียนสังกัดเทศบาลนครสมุทรปราการ และ 2) เปรียบเทียบการมีส่วนร่วมของ
ผู้ปกครองในการด าเนินงานโรงเรียนสังกัดเทศบาลนครสมุทรปราการ จ าแนกตามเพศ อายุ 
อาชีพ ระดับการศึกษา รายได้เฉลี่ยต่อเดือน และสถานภาพ กลุ่มตัวอย่างที่ใช้ในการวิจัย ได้แก่ 
ผู้ปกครองนักเรียนโรงเรียนสังกัดเทศบาลนครสมุทรปราการ ปีการศึกษา 2560 จ านวน 359 คน 
โดยใช้วิธีการสุ่มตัวอย่างแบบแบ่งชั้นภูมิตามของโรงเรียน เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย ได้แก่ 
แบบสอบถาม มีค่าความเชื่อม่ัน 0.911 วิเคราะห์ข้อมูลโดยหาค่าเฉลี่ย ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน 
การทดสอบที การวิเคราะห์ความแปรปรวนทางเดียวและการทดสอบรายคู่ด้วยวิธีการของ 
ฟิชเชอร์ 

ผลการวิจัยพบว่า  
1. การมีส่วนร่วมของผู้ปกครองในการด าเนินงานโรงเรียนสังกัดเทศบาลนคร

สมุทรปราการ โดยภาพรวมอยู่ในระดับปานกลาง  
2. การมีส่วนร่วมของผู้ปกครองในการด าเนินงานโรงเรียนสังกัดเทศบาลนคร

สมุทรปราการ ไม่แตกต่างกันเม่ือจ าแนกตามเพศ อายุ อาชีพ ระดับการศึกษา รายได้เฉลี่ย 
ต่อเดือน และสถานภาพ 
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ABSTRACT 

 
This research aimed to 1) study parental participation in school operations 

under Samutprakan City Municipality; and 2) compare the parental participation in 
school operations when classified by gender, age, occupation, educational level, 
average monthly income and status. The sample, chosen by stratified random sampling, 
consisted of 359 parents in schools under Samutprakan City Municipality, during the 
2016 academic year. The research instrument was a questionnaire with a reliability 
value of 0.911. Data were analyzed by using mean, standard deviation, t-test, one-way 
ANOVA, and Fisher’s LSD method.  

Findings were as follows:  
1. Overall, the parental participation in school operations was rated at a 

medium level. 
2. The parental participation in school operations was not different when 

classified by their gender, age, occupation, educational level, monthly income and 
status. 
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บทที่ 1 
บทน ำ 

 
ภูมิหลัง 
 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 มาตรา 80 (4) บัญญัติให้
ส่งเสริมสนับสนุนการกระจายอ านาจเพื่อให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจัดและมีส่วนร่วมในการ
จัดมาตรา 289 บัญญัติให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีสิทธิที่จะจัดการศึกษาอบรมและฝึกอาชีพ
ตามความเหมาะสมและความต้องการภายในท้องถิ่นนั้น และเข้าไปมีส่วนร่วมในการจัด
การศึกษาอบรมของรัฐพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ.2542 และท่ีแก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับ
ที่ 2) พ.ศ.2545ก าหนดให้กระจายอ านาจไปสู่เขตพื้นที่การศึกษา สถานศึกษา และองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นมีสิทธิจัดการศึกษาระดับใดระดับหนึ่งหรือทุกระดับตามความพร้อม ความ
เหมาะสมและความต้องการภายในท้องถิ่น รวมทั้งให้ก าหนดหลักเกณฑ์การประเมินความพร้อม
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และประสานส่งเสริมองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น รวมทั้งให้
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นระดมทรัพยากรเพื่อการศึกษา โดยเป็นผู้จัดและมีส่วนร่วมในการจัด
ส าหรับพระราชบัญญัติก าหนดแผนขั้นตอนกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
พ.ศ. 2542 บัญญัติให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นทุกรูปแบบ อันได้แก่ องค์การบริหารส่วน
จังหวัด (อบจ.) องค์การบริหารส่วนต าบล (อบต.) เทศบาล กรุงเทพมหานครและเมืองพัทยา          
มีอ านาจหน้าที่ในการจัดการศึกษาและให้ด าเนินการถ่ายโอนภารกิจการให้บริการสาธารณะ
ให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ซึ่งมีความครอบคลุมถึงการถ่ายโอนภารกิจการศึกษาส าหรับ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ซึ่งมีอยู่เป็นจ านวนมากถึงร้อยละ 96.3 ที่ยังไม่ได้จัดการศึกษาใน
ระบบนั้น ได้มีการจัดการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย เช่น  จัดศูนย์พัฒนาเด็ก
เล็ก การส่งเสริมการด าเนินงานและการจัดตั้งแหล่งการเรียนรู้ตลอดชีวิตในรูปแบบต่างๆ เช่น 
ห้องสมุดประชาชน พิพิธภัณฑ์ ศูนย์กีฬาและนันทนาการ เป็นต้น  การใช้ความรู้และการ
ฝึกอบรมอาชีพในสาขาต่างๆ ที่สอดคล้องกับความต้องการของท้องถิ่นและสังคม  การจัดอบรม
และกิจกรรมให้ความรู้ทั่วไปที่เกี่ยวข้องกับการด าเนินชีวิตประจ าวันและการพัฒนาคุณภาพชีวิต
ด้านต่างๆ เช่น สุขอนามัย ทรัพยากรและสิ่งแวดล้อมวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี ศิลปวัฒนธรรม 
และการกีฬา (สมพร โตนวล, 2550, หน้า 20)  
 เด็กเป็นทรัพยากรที่ทรงคุณค่า และมีความส าคัญอย่างยิ่งต่อการพัฒนาประเทศชาติ
ในอนาคต การพัฒนาเด็กให้ได้รับความพร้อมทั้งด้านร่างกาย จิตใจ อารมณ์ สังคม และ
สติปัญญาจึงนับเป็นภารกิจส าคัญที่หน่วยงานซึ่งรับผิดขอบจะต้องตระหนัก และให้ความสนใจ 
เพื่อให้การพัฒนาเด็กเป็นไปอย่างมีคุณภาพและได้มาตรฐานเหมาะสมกับวัย องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น ในฐานะหน่วยงานซึ่งมีภารกิจหน้าที่รับผิดชอบด้านการพัฒนาเด็ก ตามบทบัญญัติ
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แห่งรัฐธรรมนูญและกฎหมายว่าด้วยแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจ ไม่ว่าจะเป็นองค์ กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นในรูปแบบใดก็ตาม ทั้งองค์การบริหารส่วนต าบล เทศบาล หรือเมืองพัทยา 
ก็ดี ล้วนแต่มีบทบาทที่ส าคัญในการบริหารจัดการเกี่ยวกับการพัฒนาเด็กทั้งสิ้น ปัจจุบันองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นได้จัดตั้ง และด าเนินงานด้านสถานศึกษา พร้อมทั้งรับถ่ายโอนโรงเรียน ซึ่ง
เดิมอยู่ในความดูแลรับผิดชอบของส่วนราชการต่างๆ โดยองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีหน้าที่
รับผิดชอบในการส่งเสริมและพัฒนาโรงเรียนในสังกัด ทุกๆ ด้าน เพื่อให้เด็กได้รับการพัฒนา
อย่างเต็มตามศักยภาพ และได้มาตรฐาน กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น ได้เล็งเห็น
ความส าคัญในการจัดท ามาตรฐานการด าเนินงานโรงเรียนขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ให้
สามารถด าเนินงานเพื่อพัฒนาเด็กได้อย่างมีคุณภาพ และเหมาะสม ซึ่งจะเป็นแนวทางให้องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นถือปฏิบัติ ในการด าเนินงานโรงเรียนในสังกัด ต่อไป (นิมิต ม่ังมีทรัพย์, 
2543, หน้า 2) 
 การท างานแบบมีส่วนร่วมนั้นไม่ว่าจะเป็นระดับครอบครัว ระดับชุมชน ระดับโรงเรียน 
ระดับองค์การ หรือระดับประเทศ นับว่ามีความส าคัญอย่างยิ่งในกระบวนทัศน์ปัจจุบัน เนื่องจาก
จะช่วยให้ผู้มีส่วนร่วมเกิดความรู้สึกถึงความเป็นเจ้าของ (ownership) ท าให้ผู้มีส่วนร่วมหรือผู้มี
ส่วนได้ส่วนเสียนั้นยินยอมปฏิบัติตาม (compliance) และรวมถึงตกลงยอมรับ (commitment) 
ได้อย่างสมัครใจ เต็มใจ และสบายใจ หลักการของการมีส่วนร่วมในการท างาน ในความหมาย
ของการบริหารจัดการจะมีความเชื่อมโยงอย่างใกล้ชิดกับ “การตัดสินใจ” (วันชัย วัฒนศัพท์, 
2546) บิล โอ ไบรอัน กล่าวว่าองค์การจะมีบรรยากาศการท างานที่อบอุ่นและสร้างสรรค์ เม่ือเรา
มีส่วนร่วมในการเลือกโดยสมัครใจ ทั้งนี้เป็นไปเพื่อประสิทธิภาพขององค์การทั้งสิ้น  รวมถึง
ผู้ปกครองในฐานะสมาชิกคนหนึ่งของสังคมยังมีบทบาทหน้าที่จะต้องช่วยรวมพัฒนาสังคม ใน
ส่วนท่ีเกี่ยวข้องกับการเปลี่ยนหลักสูตรน้ัน (ดรรชนี มหาชานิกะ, 2547, หน้า 174) 
 ในปัจจุบัน โรงเรียนสังกัดเทศบาลนครสมุทรปราการ มีปัญหาเกี่ยวกับการมีส่วนร่วม
ของผู้ปกครอง ซึ่งพบว่าผู้ปกครองของเด็กส่วนใหญ่ ขาดการมีส่วนร่วมในการด าเนินงานของ
โรงเรียน ไม่ว่าจะเป็น ด้านบุคลากร ด้านอาคารสถานที่และสิ่งแวดล้อม ด้านวิชาการ และด้าน
การมีส่วนร่วมจากผู้ปกครอง รวมทั้งขาดความเข้าใจในการด าเนินงานของโรงเรียนสังกัด
เทศบาลนครสมุทรปราการ เท่าที่ควรจะเป็น แม้ว่าเทศบาลจะมีความพร้อมและมีศักยภาพใน
ด้านการบริหารงบประมาณเพียงพอในการบริหารจัดการ และได้มีการพัฒนาคุณภาพของ
โรงเรียนในสังกัดให้มีคุณภาพตามมาตรฐานของกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นซึ่งเป็น
หน่วยงานต้นสังกัดที่ส่งเสริมสนับสนุนการปฏิบัติงาน ด้านการศึกษาขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น โดยการน าเทคโนโลยีเข้ามาใช้พัฒนาความรู้ ความสามารถของครู การปรับปรุงระบบ
การบริหารจัดการโรงเรียน รวมทั้ง การพัฒนาหลักสูตรการเรียนการสอนให้รองรับการ
เปลี่ยนแปลงของโลกและการปฏิรูประบบการศึกษา เพื่อให้มีคุณภาพที่ดีและมีมาตรฐานเป็นที่
ยอมรับ โรงเรียนมีนโยบายให้ ผู้ปกครองนักเรียน และชุมชนเข้ามามีส่วนร่วม ในการจัดการ
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เรียนการสอนด้วย เช่น การเชิญผู้ปกครองมาร่วมปฐมนิเทศการเชิญผู้ปกครองมาร่วมกิจกรรมที่
โรงเรียนจัด ขึ้นเป็นต้น แต่ได้รับความร่วมมือจากผู้ปกครองนักเรียนไม่มาก (บุษบา สมรรคเสวี, 
2560) 
 ดังนั้น ผู้วิจัยเห็นความส าคัญของผู้ปกครองที่จะเข้ามามีส่วนร่วมในการด าเนินงาน
โรงเรียนสังกัดเทศบาลนครสมุทรปราการ จึงสนใจศึกษาการมีส่วนร่วมของผู้ปกครองในการ
ด าเนินงานโรงเรียนสังกัดเทศบาลนครสมุทรปราการ ด้านบุคลากร ด้านอาคารสถานที่และ
สิ่งแวดล้อม ด้านวิชาการ และด้านการมีส่วนร่วมจากผู้ปกครอง เพื่อจะใช้เป็นข้อมูลในการ
พัฒนาได้อย่างเหมาะสม มีคุณภาพและประสิทธิภาพต่อไป รวมทั้งเพื่อเป็นข้อมูลให้ผู้สนใจ น า
ผลการวิจัยไปใช้เป็นแนวทางในการปรับปรุงแก้ไข และพัฒนาการด าเนินงานของโรงเรียนสังกัด
เทศบาล ให้สอดคล้องกับความต้องการของชุมชนและมีคุณภาพ อีกทั้งจะได้ทราบว่าการมีส่วน
ร่วมของผู้ปกครองในการด าเนินงานโรงเรียนสังกัดเทศบาลนครสมุทรปราการ ได้ด าเนินงานก่อ
ให้การมีส่วนร่วมในการด าเนินงานโรงเรียนสังกัดเทศบาลนครสมุทรปราการ เกิดความพึงพอใจ
แก่ผู้ปกครองมากน้อยเพียงใด เพื่อจะได้น าเอาผลการศึกษาไปปรับปรุงการบริหารจัดการ
โรงเรียนสังกัดเทศบาล ให้เป็นที่ยอมรับของผู้ปกครอง และบุคคลทั่วไป 
 
ควำมมุ่งหมำยในกำรวิจัย 
 1. เพื่อศึกษาการมีส่วนร่วมของผู้ปกครองในการด าเนินงานโรงเรียนสังกัดเทศบาล
นครสมุทรปราการ  
 2. เพื่อเปรียบเทียบการมีส่วนร่วมของผู้ปกครองในการด าเนินงานโรงเรียนสังกัด
เทศบาลนครสมุทรปราการ จ าแนกตาม เพศ อายุ อาชีพ ระดับการศึกษา รายได้เฉลี่ยต่อเดือน 
และสถานภาพ 
 
ควำมส ำคัญของกำรวิจัย 
 เพื่อให้ทราบถึงระดับการมีส่วนร่วมของผู้ปกครอง ปัญหา อุปสรรค และข้อเสนอแนะ 
เกี่ยวกับการมีส่วนร่วมในการท างานของผู้ปกครองในการด าเนินงานของโรงเรียนสังกัดเทศบาล
นครสมุทรปราการ และเพื่อผู้บริหารจะได้น าข้อมูลที่ได้จากการวิ จัยไปใช้ในการส่งเสริมการมี
ส่วนร่วมของผู้ปกครองในการด าเนินงานของโรงเรียนสังกัดเทศบาลนครสมุทรปราการให้มี
ประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น 
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ขอบเขตของกำรวิจัย 
 ผู้วิจัย ได้ก าหนดขอบเขตของการวิจัย ไว้ดังต่อไปนี้ 
 1. ประชำกรและกลุ่มตัวอย่ำง 
  1.1 ประชากร 
   ประชากรที่ใช้ในการวิจัยครั้งนี้ ได้แก่ ผู้ปกครองนักเรียนสังกัดเทศบาลนคร
สมุทรปราการ จ านวน 3,503 คน (กองการศึกษาเทศบาลนครสมุทรปราการ, 2559) 

  1.2 กลุ่มตัวอย่าง 
   กลุ่มตัวอย่างที่ใช้ในการศึกษาครั้งนี้ เนื่องจากประชากรมีจ านวนที่แน่นอน 
(finite population) สูตรที่ใช้ในการหาขนาดของตัวอย่างจึงใช้สูตรยามาเน่ (Yamane) ที่มีระดับ
ความเชื่อม่ันร้อยละ 95 และยอมให้เกิดความคลาดเคลื่อนร้อยละ 5 ในการค านวณขนาดของ
กลุ่มตัวอย่าง (สุวรีย์ ศิริโภคาภิรมย์, 2546, หน้า 445) ได้เป็นกลุ่มตัวอย่างจ านวน 359 คน  

 2. ตัวแปรที่ศึกษำ 
  2.1 ตัวแปรอิสระ (independent variables) ได้แก่  สถานภาพของผู้ปกครอง

โรงเรียนสังกัดเทศบาลนครสมุทรปราการ จังหวัดสมุทรปราการ ประกอบด้วย  
   2.1.1 เพศ 

     1) ชาย 
     2) หญิง 
    2.1.2 อายุ  
     1) ต่ ากว่า 25 ปี 
      2) 25-30 ปี  
      3) 31-40 ปี 
     4) มากกว่า 40 ปี 
   2.1.3 อาชีพ 
     1) ข้าราชการ/รัฐวิสาหกิจ 
     2) ธุรกิจส่วนตัว 
     3) บริษัทเอกชน 
     4) รับจ้างทั่วไป 
     5) ประมง 
     6) อื่นๆ 
   2.1.4 ระดับการศึกษา  
     1) ระดับต่ ากว่าปริญญาตรี 
     2) ระดับปริญญาตรี 
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     3) ระดับสูงกว่าปริญญาตรี 
   2.1.5 รายได้เฉลี่ยต่อเดือน  
     1) ต่ ากว่า 5,000 บาท  
     2) ระหว่าง 5000-10,000 บาท  
     3) มากกว่า 10,000 บาท ขึ้นไป 
   2.1.6 สถานภาพ 
     1) บิดา  
     2) มารดา 
     3) ญาติ 
     4) อื่นๆ 
  2.2 ตัวแปรตาม (dependent variables) ได้แก่ การมีส่วนร่วมของผู้ปกครองใน
การด าเนินงานโรงเรียนสังกัดเทศบาลนครสมุทรปราการ โดยใช้การพัฒนาการมีส่วนร่วมในการ
ด าเนินงาน 6 ด้าน คือ 
   2.2.1 ด้านวิชาการ 
   2.2.2 ด้านกิจการนักเรียน 
   2.2.3 ด้านธุรการ การเงิน และการพัสดุ 
   2.2.4 ด้านบุคลากร 
   2.2.5 ด้านอาคารสถานที่และสิ่งแวดล้อม 
   2.2.6 ด้านความสัมพันธ์ระหว่างโรงเรียนกับชุมชน 
 
นิยำมศัพท์เฉพำะ 
 1. กำรมีส่วนร่วม หมายถึง การที่บุคคลหรือองค์คณะบุคคลเข้ามาช่วยเหลือ 
สนับสนุน การด าเนินการในขั้นตอนต่างๆ ไม่ว่าเป็นการเริ่มคิดวางแผนหรือการด าเนินการ 
ตลอดจนการประเมินผลที่เกิดขึ้น พร้อมทั้งร่วมรับผลที่ เกิดจากการปฏิบัตินั้นด้วย ซึ่งท าให้เกิด
ประโยชน์แก่องค์การ องค์คณะบุคคล 
 2. กำรมีส่วนร่วมของผู้ปกครองในกำรด ำเนินงำน หมายถึง ผู้ปกครองได้มี
บทบาทหรือพฤติกรรมในการมีส่วนร่วมในการแสดงความคิดเห็นร่วมตัดสินใจ ร่วมปฏิบัติ
กิจกรรม ร่วมเสียสละเวลา แรงงาน วัสดุ อุปกรณ์ และอื่นๆ ในด้านต่างๆ ดังนี้  
  2.1 งานวิชาการ หมายถึง งานที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนาหลักสูตรและการสอน 
กระบวนการเรียนรู้ กิจกรรมการสอน การจัดห้องเรียน ห้องสนับสนุนการสอน การอบรม
วิชาการ การจัดท าระบบประกันคุณภาพ รวมถึงการวัดและประเมินผล และให้ความรู้แก่ชุมชน
ได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
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  2.2 งานกิจการนักเรียน หมายถึง งานที่เกี่ยวกับการควบคุม ดูแลนักเรียน ได้มี
โอกาสพัฒนา สุขภาพอนามัย บริการอาหารกลางวัน การแนะแนว บริการห้องสมุด การ
ช่วยเหลือนักเรียนที่ขาดแคลน การส่งเสริมวิถีชีวิตแบบประชาธิปไตย ส่งเสริมความปลอดภัยใน
โรงเรียนอย่างเสมอภาคและยุติธรรม ช่วยให้นักเรียนเป็นพลเมืองดีของชาติ 
  2.3 งานธุรการ การเงินและพัสดุ หมายถึง งานที่เกี่ยวกับการควบคุมงานต่างๆ
ของโรงเรียนในด้านการจัดเอกสาร ระบบการเงิน การจัดซื้อจัดจ้าง จัดหา การจัดท าบัญชีวัสดุ
ครุภัณฑ์ ให้เป็นไปตามระเบียบแบบแผนของทางราชการและเป็นปัจจุบัน 
  2.4 งานบุคลากร หมายถึง งานท่ีเกี่ยวกับการจัดท าแผนและโครงการบุคลากร ใน
การวางแผนอัตราก าลัง การสรรหา การบรรจุแต่งตั้ง จัดระเบียนประวัติ การก าหนดเงินเดือน 
ค่าจ้าง ค่าตอบแทน การพัฒนา การสร้างขวัญ ก าลังใจให้บุคลากรให้ครบถ้วนและมีประสิทธิภาพ 
  2.5 งานอาคารสถานที่และสิ่งแวดล้อม หมายถึง งานที่เกี่ยวกับการงานที่ดูแล
บริเวณอาคารสถานที่ อาคารประกอบ ที่ดินและสิ่งปลูกสร้าง การสร้างความปลอดภัยให้เกิด
ประโยชน์ในโรงเรียน 
  2.6 งานความสัมพันธ์ระหว่างโรงเรียนกับชุมชน หมายถึง งานที่เกี่ยวกับ วิธีการ
และกระบวนการสร้างความเข้าใจ ความช่วยเหลือ ความรู้สึกที่ดี สร้างความสัมพันธ์ชุมชนกับ
หน่วยงานอื่นๆในการพัฒนาการศึกษาตามความต้องการของชุมชน 
 3. โรงเรียนสังกัดเทศบำลนครสมุทรปรำกำร หมายถึง โรงเรียนเทศบาล 1-5   
ในพื้นที่เทศบาลสมุทรปราการ 
 4. เทศบำลนครสมุทรปรำกำร หมายถึง องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่ตั้งขึ้นตาม
พระราชบัญญัติเทศบาล มีฐานะเป็นนิติบุคคลและเป็นส่วนราชการท้องถิ่น มีอ านาจหน้าที่
ตัดสินใจในการบริหารของต าบล ตามกฎหมายท่ีก าหนด 
 5. ผู้ปกครอง หมายถึง บิดา มารดาหรือผู้อุปการะ ที่ท าหน้าที่อุปการะเลี้ยงดู อบรม 
ผู้เลี้ยงดู สั่งสอนและให้การศึกษาแก่นักเรียนโรงเรียนสังกัดเทศบาลนครสมุทรปราการ 
 
กรอบแนวคิดในกำรวิจัย 
 กรอบแนวคิดในการศึกษาค้นคว้าครั้งนี้ เป็นการศึกษาถึงการมีส่วนร่วมของผู้ปกครอง
ในการด าเนินงานโรงเรียนสังกัดเทศบาลนครสมุทรปราการ ตามส านักประสานและพัฒนาการ
จัดการศึกษาท้องถิ่น กรมส่งเสริมการปกครองส่วนท้องถิ่น (2553, หน้า 2) เป็นแนวคิดหลัก 
โดยจ าแนกการมีส่วนร่วมเป็น 6 ด้าน ดังภาพ 1 
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         ตัวแปรอิสระ           ตัวแปรตาม 
           (independent variable)    (dependent variable) 

 
ภาพ 1 กรอบแนวคิดในการวิจัย 
 
สมมติฐำนในกำรวิจัย  
 การมีส่วนร่วมของผู้ปกครองในการด าเนินงานโรงเรียนสังกัดเทศบาลนครสมุทรปราการ 
แตกต่างกัน จ าแนกตามเพศ อายุ อาชีพ ระดับการศึกษา รายได้เฉลี่ยต่อเดือน และสถานภาพ 

 

 

สถานภาพของผู้ตอบแบบสอบถาม 
1. เพศ 
2. อาย ุ 
3. อาชีพ 
4. ระดับการศึกษา  
5. รายได้เฉลี่ยต่อเดือน  
6. สถานภาพ 

 

 

การมีส่วนร่วมในการด าเนินงาน 4 ด้าน 
1. ด้านวิชาการ 
2. ด้านกิจการนักเรียน 
3. ด้านธุรการ การเงิน และการพัสดุ 
4. ด้านบุคลากร 
5. ด้านอาคารสถานที่และสิ่งแวดล้อม 
6. ด้านความสัมพันธ์ระหว่างโรงเรียน

กับชุมชน 
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บทที่ 2 
เอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 

 
 การวิจัยในครั้งนี้ ผู้วิจัยมุ่งที่จะศึกษาถึงการมีส่วนร่วมของผู้ปกครองในการด าเนินงาน
โรงเรียนสังกัดเทศบาลนครสมุทรปราการ ซึ่งได้ศึกษาเอกสาร แนวคิด ทฤษฎี และงานวิจัยที่
เกี่ยวข้อง เพื่อน ามาก าหนดกรอบแนวคิดของการวิจัย ดังนี ้
 1. การบริหารงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

 1.1 ความเป็นมาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
  1.2 หลักเกณฑ์การจัดตั้งเทศบาล 
   1.3 แนวนโยบายการจัดการศึกษาในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2545-2559 
  1.4 การถ่ายโอนภารกิจการจัดการศึกษาให้กับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
 2. สภาพทั่วไปและข้อมูลพื้นฐานของเทศบาลนครสมุทรปราการ 
 3. การมีส่วนร่วม 
  3.1 ความหมายของการมีส่วนร่วม 
  3.2 ความส าคัญของการมีส่วนร่วม 
  3.3 แนวคิดของการมีส่วนร่วม 
  3.4 ลักษณะของการมีส่วนร่วม 
 4. การมีส่วนร่วมของผู้ปกครองในการด าเนินงานโรงเรียนสังกัดเทศบาลนครสมุทรปราการ 
  4.1 ด้านวิชาการ 
  4.2 ด้านกิจการนักเรียน 
  4.3 ด้านธุรการ การเงิน และการพัสดุ 
  4.4 ด้านบุคลากร 
  4.5 ด้านอาคารสถานที่และสิ่งแวดล้อม 
  4.6 ด้านความสัมพันธ์ระหว่างโรงเรียนกับชุมชน 
 5. งานวิจัยท่ีเกี่ยวข้อง 
  5.1 งานวิจัยในประเทศ 
  5.2 งานวิจัยต่างประเทศ 
 
การบริหารงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
 1. ความเป็นมาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
  ชูวงศ์ ฉายะบุตร (2541, หน้า 1) อธิบายว่า การปกครองในอารยประเทศ 
นอกจากจะมีรัฐบาลที่บริหารประเทศแล้วยังมีหน่วยงานปกครองประจ าอยู่ในท้องถิ่นต่างๆ 
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ส าหรับประเทศไทยนับตั้งแต่การเปลี่ยนแปลงจากระบอบสมบูรณายาสิทธิราชย์มาสู่ระบอบ
ประชาธิปไตย เม่ือปี พ.ศ. 2475 ก็ได้มีการจัดระเบียบบริหารราชการแผ่นดินออกเป็น 3 ส่วน 
(ประราชบัญญัติบริหารราชการแผ่นดิน พุทธศักราช 2534, ราชกิจจานุเบกษา เล่มที่ 108 ตอน
ที่ 165 ลงวันที่ 4 กันยายน 2534) กล่าวคือ การบริหารราชการส่วนกลาง ได้แก่ กระทรวง 
ทบวง กรม การบริหารราชการส่วนภูมิภาค ได้แก่ จังหวัด อ าเภอ และการบริหารราชการส่วน
ท้องถิ่น ได้แก่ เทศบาล สุขาภิบาล องค์การบริหารส่วนจังหวัด องค์การบริหารส่วนต าบล 
กรุงเทพมหานคร และเมืองพัทยา ซึ่งต่างก็ท าหน้าที่บริหารราชการที่มีความสัมพันธ์กันอย่าง
ใกล้ชิด ผลการด าเนินการทั้ง 3 ส่วน ข้างต้นจะสนับสนุนให้นโยบายของรัฐบาลบรรลุผลอย่าง
เป็นรูปธรรมอันจะน าความเจริญรุ่งเมืองมาสู่ประเทศชาติ และประชาชน 
  การจัดระเบียบบริหารราชการส่วนท้องถิ่น มีความแตกต่างกันออกไปตามสภาพ
ของแต่ละท้องถิ่น ตามพระบัญญัติบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ.2534 มาตรา 70 บัญญัติไว้ว่า 
“ให้จัดระเบียบบริหารราชการส่วนท้องถิ่น ดังนี้ 1) องค์การบริหารส่วนจังหวัด 2) เทศบาล         
3) สุขาภิบาล 4) ราชการส่วนท้องถิ่นอื่นตามที่กฎหมายก าหนด” ส าหรับราชการส่วนท้องถิ่น
ตามข้อ 4 ปัจจุบันมี 2 รูปแบบ คือ กรุงเทพมหานคร และเมืองพัทยา และในปี พ.ศ. 2537 ได้มี
การประกาศใช้พระราชบัญญัติสภาต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบล ท าให้มีท้องถิ่นเพิ่มขึ้น
อีก 1 รูปแบบ คือ องค์การบริหารส่วนต าบล 
  กรมส่งเสริมการปกครองส่วนท้องถิ่น (2542, หน้า 19) กล่าวว่า องค์การบริหาร
ส่วนต าบลได้รับการยกฐานะจากสภาองค์การบริหารส่วนต าบลมาเป็นองค์การบริหารส่วนต าบล
ตามนัยมาตรา 40 และมาตรา 95 แห่งพระราชบัญญัติสภาต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบล 
พ.ศ. 2537 
 2. หลักเกณฑ์การจัดตั้งเทศบาล 
  เทศบาลเป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่จัดตั้งขึ้นตามพระราชบัญญัติเทศบาล 
พ.ศ. 2536 และท่ีแก้ไขเพิ่มเติมจนถึงฉบับที่ 11 พ.ศ. 2543  

 1. จ านวนและความหนาแน่นของประชากรในท้องถิ่นนั้น 
  2. ความเจริญทางเศรษฐกิจ โดยพิจารณาจากการเก็บรายได้ ตามที่กฎหมาย
ก าหนดและงบประมาณรายจ่ายในการด าเนินกิจการของท้องถิ่น 

 3. ความส าคัญทางการเมืองของท้องถิ่น โดยพิจารณาศักยภาพของท้องถิ่นนั้น 
ว่าจะสามารถพัฒนาความเจริญได้รวดเร็วเพียงใด 
 3. แนวนโยบายการจัดการศึกษาในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2545-
2559 
  กรมส่งเสริมการปกครองส่วนท้องถิ่น (2545, หน้า 2-13) กล่าวถึง แนวนโยบาย
การจัดการศึกษาในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2545-2559 ดังนี ้
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  1. ด้านความเสมอภาคของโอกาสทางการศึกษาขั้นพื้นฐาน เร่งรัดจัดการศึกษา
ให้บุคคลมีสิทธิและโอกาสเสมอกันในการเข้ารับบริการการศึกษาขั้นพื้นฐานไม่น้อยกว่า 12 ปี 
ให้ได้อย่างทั่วถึงและมีคุณภาพโดยไม่เก็บค่าใช้จ่าย ส่งเสริม สนับสนุนให้บุคคล ครอบครัว 
ชุมชน องค์กรชุมชน เอกชน องค์กรเอกชน องค์กรวิชาชีพ สถาบันศาสนา สถานประกอบการ
และสถาบันสังคมอื่นในท้องถิ่น มีสิทธิและมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน  
  2. ด้านการจัดการศึกษาปฐมวัย จัดการศึกษาให้เด็กปฐมวัยได้เข้ารับบริการทาง
การศึกษาอย่างทั่วถึง และมีคุณภาพ ส่งเสริม สนับสนุนให้บุคคล ครอบครัว ชุมชน เอกชน 
องค์กรเอกชน องค์กรวิชาชีพ สถาบันศาสนา สถานประกอบการ และสถาบันสังคมอื่นในท้องถิ่น 
มีสิทธิและมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาปฐมวัย 
  3. ด้านคุณภาพมาตรฐานการศึกษา พัฒนาคุณภาพและมาตรฐาน และจัดระบบ
ประกันคุณภาพการศึกษาทุกระดับ และประเภทการศึกษา มีการพัฒนาคุณภาพและมาตรฐาน
การศึกษาของสถานศึกษา เพื่อเข้าสู่มาตรฐานชาติ ด าเนินการประกันคุณภาพภายใน และให้
จัดท ารายงานประจ าปีเสนอต่อหน่วยงานต้นสังกัด หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง และเปิดเผยต่อ
สาธารณชนทุกปี สถานศึกษาเตรียมรับการประเมินคุณภาพภายนอกครั้งแรก ภายใน 19 
สิงหาคม 2548 และอย่างน้อย 1 ครั้ง ในทุก 5 ปี นับแต่การประเมินคร้ังสุดท้าย 
  4. ด้านระบบบริหารและการจัดการศึกษา จัดระบบการบริหารและการจัดการ
ทางการศึกษาให้สอดคล้องกับระบบการจัดการศึกษาของชาติ อย่ างมีประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผล โดยมีเอกภาพในเชิงนโยบาย มีความหลากหลายในการปฏิบัติ อีกทั้งมีความพร้อม
ในการด าเนินการจัดการศึกษา และส่งเสริมให้ชุมชนมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาของท้องถิ่น 
การก าหนดนโยบายและแผนการจัดการศึกษา ให้ค านึงถึงผลกระทบต่อการจัดการศึกษาของ
เอกชน หรือรับฟังความคิดเห็นของเอกชนและประชาชนประกอบการพิจารณาด้วย  
  5. ด้านครู คณาจารย์ และบุคลากรทางการศึกษา วางแผนงานบุคคล เพื่อใช้ใน
การประสานข้อมูลในการน าเสนอพิจารณาสรรหาบุคลากร พร้อมทั้งมีการประเมินผลการ
ปฏิบัติงาน การพัฒนาครู คณาจารย์และบุคลากรทางการศึกษาอย่างต่อเนื่อง เพื่อให้มีคุณภาพ
และมาตรฐานที่เหมาะสมกับการเป็นวิชาชีพชั้นสูง โดยมีสิทธิประโยชน์ สวัสดิการ ค่าตอบแทน
เพียงพอและเหมาะสมกับคุณภาพและมาตรฐานวิชาชีพชั้นสูง 
  6. ด้านหลักสูตร ให้สถานศึกษาจัดท ารายละเอียด สาระหลักสูตรแกนกลางและ
สาระหลักสูตรท้องถิ่นที่เน้นความรู้ คุณธรรม กระบวนการเรียนรู้  และบูรณาการตามความ
เหมาะสมแต่ละระดับการศึกษา ทั้งการศึกษาในระบบ การศึกษานอกระบบ และการศึกษาตาม
อัธยาศัย โดยให้สอดคล้องกับสภาพปัญหาและคุณลักษณะอันพึงประสงค์ ความเป็นไทย ความ
เป็นพลเมืองดีของสังคมและชาติ โดยค านึงถึงความเป็นมาทางประวัติศาสตร์  
  7. ด้านกระบวนการเรียนรู้ จัดกระบวนการเรียนรู้ให้ผู้เรียนทุกคนมีจิตส านึกใน
ความเป็นไทยและสามารถเรียนรู้ พัฒนาตนเองได้ โดยถือว่าผู้เรียนส าคัญที่สุด การจัดการ
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ศึกษาต้องส่งเสริมให้ผู้เรียนพัฒนาตามธรรมชาติเต็มตามศักยภาพ ให้เป็นการเรียนรู้ อย่าง
ต่อเนื่องตลอดชีวิต และส่งเสริมให้ผู้สอนสามารถวิจัยเพื่อพัฒนาการเรียนรู้ท่ีเหมาะสมกับผู้เรียน
ในแต่ละระดับการศึกษา  
  8. ด้านทรัพยากรและการลงทุนเพื่อการศึกษา ระดมทรัพยากรและการลงทุน
เพื่อการศึกษาอย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลทั้งด้านงบประมาณ การเงิน ทรัพย์สินใน
ประเทศจากรัฐ บุคคล องค์กรชุมชน องค์กรเอกชน องค์กรวิชาชีพ สถาบันศาสนา สถาน
ประกอบการ และสถาบันสังคมอื่น และต่างประเทศมาใช้จัดการศึกษา และจัดสรรงบประมาณ
ให้กับการศึกษา ในฐานะที่มีความส าคัญสูงสุดต่อการพัฒนาที่ยั่งยืน 
  9. ด้านเทคโนโลยีเพื่อการศึกษา ส่งเสริมและสนับสนุนให้มีการผลิตและพัฒนา
แบบเรียนเอกสารทางวิชาการ สื่อสิ่งพิมพ์อื่น วัสดุอุปกรณ์ และเทคโนโลยีเพื่อการศึกษาอื่น โดย
เร่งพัฒนาขีดความสามารถในการผลิต จัดให้มีเงินสนับสนุนการผลิตและมีแรงจูงใจในการผลิต 
รวมถึงการพัฒนาและการประยุกต์ใช้เทคโนโลยีเพื่อการศึกษา ตลอดจนการสื่อสารทุกรูปแบบ 
สื่อตัวน าและโครงสร้างพื้นฐานอื่นที่จ าเป็นต่อการส่งวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน์ วิทยุ
โทรคมนาคม และการสื่อสารในรูปอื่น  
  10. ด้านการส่งเสริมกีฬา นันทนาการและกิจกรรมเด็กเยาวชน ส่งเสริมสนับสนุน
การด าเนินการกีฬา นันทนาการ กิจกรรม เด็กเยาวชน รวมทั้งแหล่งเรียนรู้ตลอดชีวิตทุกรูปแบบ
บริการแก่เด็ก เยาวชน ประชาชน อย่างหลากหลาย พอเพียงและมีประสิทธิภาพ  
  11. ด้านการส่งเสริมอาชีพ สนับสนุน ส่งเสริม ช่วยเหลือ ให้มีการประกอบอาชีพ
อิสระที่ถูกต้องตามกฎหมาย จัดให้มีการรวมกลุ่มอาชีพ ภูมิปัญญาท้องถิ่น สนับสนุนการระดม
ทุนและการจัดการน าวิทยาการต่างๆ มาประยุกต์ใช้ในการปรับปรุงการประกอบอาชีพ การ
จัดการด้านการตลาดให้ได้มาตรฐานและความเหมาะสม ตามสภาพท้องถิ่น  
  12. ด้านการศาสนา ศิลปวัฒนธรรม จารีตประเพณี และภูมิปัญญาท้องถิ่น 
บ ารุงรักษา ส่งเสริม และอนุรักษ์ สถาบันศาสนา ศิลปวัฒนธรรม จารีตประเพณี และภูมิปัญญา
ท้องถิ่น เพื่อให้เกิดสังคมภูมิปัญญาแห่งการเรียนรู้ และสังคมที่ เอื้ออาทรต่อกัน สืบทอด
วัฒนธรรม ความภาคภูมิใจในเอกลักษณ์ความเป็นไทยและท้องถิ่น 
 4. การถ่ายโอนภารกิจการจัดการศึกษาให้กับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
  การจัดการศึกษาเป็นบริการสาธารณะขั้นพื้นฐานที่ประชาชนทุกคนต้องได้รับ
บริการจากรัฐควบคู่กับการบริการสาธารณะสุข เพราะการศึกษาเป็นกระบวนการพัฒนาคนให้มี
ความรู้ความสามารถ เป็นพื้นฐานของการพัฒนาทรัพยากรบุคคลให้กับประเทศ โดยเฉพาะ
อย่างยิ่งจากงานวิจัยพัฒนาการสมอง พบว่า วัย 0-6 ปี เป็นช่วงอายุที่สมองมีพัฒนาการรวดเร็ว
และมากที่สุด เด็กอายุ 3 ปี สมองจะพัฒนาไปแล้วถึง 80 % ของการเจริญเติบโตเต็มที่ของสมอง 
ดังนั้น กระบวนการเรียนของเด็กจึงจ าเป็นต้องได้รับการพัฒนาตั้งแต่ยังอยู่ในครรภ์มารดา และ
เม่ือองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นได้รับมอบหมายจากรัฐให้ท าหน้าที่ในการดูแลพัฒนาคุณภาพ
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ชีวิต แก้ไขปัญหาทุกข์สุขของประชาชนในพื้นที่แทนรัฐ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจึงต้อง
รับผิดชอบการจัดบริการการศึกษาแก่ประชาชนแทนรัฐด้วยเนื่องจากการจัดการศึกษามี
ความส าคัญอย่างมากต่อการพัฒนาคุณภาพของทรัพยากรบุคคลของประเทศ จ าเป็นต้องมีผู้มี
ความรู้ความช านาญในการจัดการศึกษาโดยเฉพาะมาด าเนินการ พ.ร.บ.การศึกษาแห่งชาติ 
พ.ศ. 2542 แม้จะให้สิทธิองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จัดการศึกษาได้ทุกระดับตามความ
ต้องการของประชาชนได้ (มาตรา 41) แต่ก็บัญญัติให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต้องผ่านการ
ประเมินความพร้อมตามหลักเกณฑ์และวิธีการ ซึ่งกระทรวงศึกษาธิการจะเป็นผู้ก าหนด (มาตรา 
42) เพื่อให้เกิดความม่ันใจว่าองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจะสามารถจัดการศึกษาที่มีคุณภาพได้
มาตรฐานให้แก่ประชาชน 
  1. การประเมินความพร้อมในการจัดการศึกษาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
   กระทรวงศึกษาธิการได้ออกกฎกระทรวงและประกาศที่เกี่ยวข้องกับการ
ประเมินความพร้อมในการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ดังนี้              
1) กฎกระทรวงก าหนดหลักเกณฑ์และวิธีการประเมินความพร้อมในการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2547 ตั้งแต่วันที่ 29 กันยายน 2547 ก าหนดเกณฑ์และ
เงื่อนไขประกอบการประเมิน ข้อก าหนดในการตั้งคณะกรรมการประเมิน ตลอดจนระยะเวลาที่
จะต้องใช้ในการด าเนินการประเมินความพร้อมขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  2) ประกาศ
กระทรวง ศึกษาธิการ เรื่อง หลักเกณฑ์ วิธีการ เงื่อนไข ตัวชี้วัด และระดับคุณภาพในการ
ประเมินความพร้อมในการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ประกาศ ณ 
วันที่ 29 กันยายน 2547 ประกอบด้วยรายละเอียดเกี่ยวกับสถานศึกษาที่จะโอนและหลักเกณฑ์ 
ตัวชี้วัดของแต่ละองค์ประกอบ ค่าน้ าหนัก และวิธีการให้คะแนน รวมถึงรายละเอียด เงื่อนไข
ก่อนและหลังการประเมินความพร้อมที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต้องด าเนินการกฎกระทรวง
และประกาศกระทรวงศึกษาธิการดังกล่าว ก าหนดให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต้องผ่านการ
ประเมินความพร้อมใน 3 กรณี ต่อไปน้ี 1) องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่ไม่เคยจัดการศึกษาและ
ประสงค์จะจัดการศึกษาระดับใดระดับหนึ่งหรือหลายระดับ 2) องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่จัด
การศึกษาอยู่แล้วแต่ต้องการจะขยายระดับการศึกษาหรือเปลี่ยนแปลงระดับการศึกษา            
3) องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นทั้งที่เคยและไม่เคยจัดการศึกษาแต่ประสงค์จะโอนสถานศึกษา
สังกัดกระทรวงศึกษาธิการไปด าเนินการ 
  2. หลักเกณฑ์การประเมินความพร้อม 
   การประเมินความพร้อมเป็นไปตามความต้องการขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจะเป็นผู้ยื่นขอประเมินความพร้อม โดยมีหลักเกณฑ์แนว
ทางการประเมิน ดังนี้  
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   2.1 เงื่อนไขบังคับก่อนการประเมินความพร้อมองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
ต้องพิจารณารายได้เฉลี่ยขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 3 ปีย้อนหลัง (รวมเงินอุดหนุนทั่วไป
และเงินกู้จากรัฐ แต่ไม่รวมเงินอุดหนุนเฉพาะกิจ) ดังนี้ 
 
ตาราง 1  เงื่อนไขบังคับก่อนการประเมินความพร้อม 
 

รายได้เฉลี่ย ลักษณะการจัดการศึกษา 
ปีละไม่เกิน 5 ล้านบาท ขอประเมินเพื่อจัด/รับโอนระดับก่อนประถมศึกษา 
ปีละเกินกว่า 5 ล้านบาท 
แต่ไม่เกิน 10 ล้านบาท 

ขอประเมินเพื่อจัด/รับโอนการศึกษาระดับประถมศึกษาและรับ
โอน สถานศึกษาระดับประถมศึกษาที่มีจ านวน 300 คนขึ้นไป
ได้ 

ปีละเกินกว่า 10 ล้านบาท
แต่ไม่เกิน 20 ล้านบาท 

ขอประเมินเพื่อจัด/รับโอนการศึกษาขั้นพื้นฐาน (ประถมศึกษา
และมัธยมศึกษา) และการรับโอนสถานศึกษาระดับ
ประถมศึกษาที่มีนักเรียนตั้งแต่ 300 คนข้ึนไป และระดับ
มัธยมศึกษาที่มีนักเรียนตั้งแต่ 1, 500 คนข้ึนไปได้ 

ปีละเกินกว่า 20 ล้านบาท ขอประเมินเพื่อจัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน การศึกษาสงเคราะห์
การศึกษาเพื่อคนพิการ การศึกษาส าหรับผู้มีความสามารถ
พิเศษ การศึกษามัธยมศึกษาตอนปลายประเภทอาชีวศึกษา 
และรับโอนสถานศึกษาขั้นพื้นฐานและสถานศึกษาขั้นพื้นฐานท่ี
มีลักษณะพิเศษ 

 
   2.2 องค์ประกอบและตัวชี้วัดในการประเมินความพร้อม  
    เม่ือองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นยื่นขอรับการประเมิน ความพร้อม 
คณะกรรมการประเมินซึ่งประกอบด้วยผู้แทนองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ผู้แทนส านักงานเขต
พื้นที่การศึกษาและผู้ทรงคุณวุฒิจะด าเนินการประเมินภายใน 6 องค์ประกอบ 11 ตัวชี้วัด แต่ละ
ตัวชี้วัดจะก าหนดค่าน้ าหนักแตกต่างกันตามระดับความส าคัญและในการประเมินองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นจะใช้ตัวชี้วัดแตกต่างกันตามลักษณะขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและ
ประเภทของการถ่ายโอน สรุปตัวชี้วัดและเกณฑ์การประเมินความพร้อมได้ ดังต่อไปนี้ 
    ผลการประเมินจะพิจารณาจากคะแนนที่คณะกรรมการประเมินระดับ
คุณภาพของตัวชี้วัดแต่ละตัวคูณค่าน้ าหนัก แล้วน าผลรวมของคะแนนมาหารระดับคุณภาพ
เฉลี่ยโดยหารด้วยค่าน้ าหนักรวมคะแนนเต็มของระดับคุณภาพเฉลี่ยคือ 3 การผ่าน/ไม่ผ่าน การ
ประเมินจะพิจารณาจากระดับคุณภาพเฉลี่ยที่ค านวณได้ตามเกณฑ์ ดังต่อไปนี้ 
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ตาราง 2 องค์ประกอบและตัวชี้วัดในการประเมินความพร้อม 
 
ระดับคุณภาพเฉลี่ย 

(ระดับเต็ม 3) 
มีความพร้อม 

ระดับ 
ลักษณะการจัดการศึกษา 

ไม่ถึง 1.5 ต่ า - มีส่วนร่วมจัดการศึกษาของรัฐไปก่อน-อาจ
ร่วมกับ อปท. อื่น จัดการศึกษา 

1.5 แต่ไม่ถึง 2.10 ปานกลาง - จัดและรับโอนระดับก่อนประถมศึกษาและ 
มัธยมศึกษา-รับโอนสถานศึกษาที่มีนักเรียน 
300 คนขึ้นไป 

2.10 แต่ไม่ถึง 2.70 สูง - จัดและรับโอนการศึกษาขั้นพื้นฐาน ยกเว้น 
มัธยมศึกษาตอนปลายประเภทอาชีวศึกษา-รับ
โอนสถานศึกษา ระดับมัธยมศึกษาที่มีนักเรียน 
ตั้งแต่ 1, 500 คนข้ึนไป  

2.70 ขึ้นไป สูงมาก - จัดและรับโอนการศึกษาพื้นฐานรวมทั้ง
มัธยมศึกษาตอนปลายและประเภทอาชีวศึกษา 

- รับโอนสถานศึกษาทั่วไปและสถานศึกษาพิเศษ
ของรัฐ (ส าหรับสถานศึกษาพิเศษขึ้นกับความ
ตกลงเป็นกรณีๆ ไป 

 
   2.3 เงื่อนไขหลังผ่านเกณฑ์การประเมินความพร้อม 
    เม่ือองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นผ่านการประเมินภายใต้เกณฑ์คะแนน
ตามที่กล่าวข้างต้นแล้ว ก่อนที่จะจัดหรือรับโอนการศึกษา องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นยังต้อง
ด าเนินการตามเงื่อนไขหลักผ่านเกณฑ์การประเมินความพร้อม 4 ประการ ดังต่อไปนี้ 1) องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นควรกระจายอ านาจการบริหารงานวิชาการ การบริหารงบประมาณ  การ
บริหารงานบุคคลและการบริหารงานทั่วไปให้สถานศึกษาสามารถบริหารจัดการได้อย่างเป็น
อิสระ 2) องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจะต้องจัดโครงสร้างองค์กรภายในตามความจ าเป็นและ
เหมาะสมเพื่อรองรับการบริหารจัดการศึกษา โดยบุคลากรวิชาชีพและมีจ านวนบุคลากรเพียงพอ
3) องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นควรจัดให้มีคณะกรรมการที่ปรึกษาในการจัดการศึกษาของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเพื่อเสนอนโยบาย มาตรการและมาตรฐานในการบริหารและจัด
การศึกษาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และ 4) องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นควรจัดระบบ
บริหารงานบุคคลให้เป็นมาตรฐานเดียวกับระบบบริหารงานบุคคลของข้าราชการครูและบุคลากร
ทางการศึกษาของรัฐ 

มห
าวทิ

ยาล
ยัร
าช
ภัฏ
เท
พส
ตร
ี



15 

 

  3. ขั้นตอนและวิธีการประเมิน 
   กฎกระทรวงฯ ก าหนดขั้นตอนและวิธีการประเมิน ดังต่อไปนี้  1) องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นที่ประสงค์จะจัดหรือรับโอนการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานและสภาท้องถิ่นให้
ความเห็นชอบแล้ว ยื่นค าขอประเมินความพร้อมต่อส่วนราชการ ก่อนวันเริ่มต้นปีการศึกษาไม่
น้อยกว่า 180 วัน 2) ส่วนราชการแต่งตั้งคณะกรรมการเพื่อการประเมิน จ านวน 9 คน
ประกอบด้วย 2.1) ผู้แทนส่วนราชการ จ านวน 3 คน 2.2) ผู้แทนองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่
ยื่นประเมิน 3 คน 2.3) ผู้ทรงคุณวุฒิที่ส่วนราชการและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นร่วมกันเสนอ
ชื่อ 3 คนให้คณะกรรมการเพื่อการประเมินเลือกผู้ทรงคุณวุฒิเป็นประธานให้ส่วนราชการแต่งตั้ง
เจ้าหน้าที่ของส่วนราชการนั้นเป็นเลขานุการ และให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่ย่ืนขอประเมิน
แต่งตั้งเจ้าหน้าที่มาเป็นผู้ช่วยเลขานุการ การแต่งตั้งคณะกรรมการน้ีต้องแล้วเสร็จใน 30 วัน นับ
แต่วันที่ได้รับค าขอประเมิน 3) ให้คณะกรรมการด าเนินการประเมินให้แล้วเสร็จภายใน 60 วัน 
นับแต่วันแต่งตั้งคณะกรรมการ 4) ให้ส่วนราชการแจ้งผลการประเมินให้องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น สถานศึกษาและหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องทราบโดยเร็ว ดังแสดงในภาพ 4 
 

มห
าวทิ

ยาล
ยัร
าช
ภัฏ
เท
พส
ตร
ี



16 

 

 
ภาพ 2 ขั้นตอนการประเมินความพร้อมขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
 
 
 

 การจัดท านโยบาย แผน 
งบประมาณ น าเสนอสภา 

อปท. ใหค้วามเห็นชอบการจัด
การศึกษา 

รายได้ถึงเกณฑ ์  อปท. 
ตรวจสอบรายได ้

รายไดไ้ม่ถงึเกณฑ ์

มีส่วนร่วมจัดไปก่อน
หรือร่วมกบั อปท. 

อื่นจัด 

จัดการศึกษา 

ผลการประเมิน 
ความพร้อม 

รับการประเมินความพร้อม 

 จัดเตรียมเอกสาร/หลักฐานรองรับ 
การประเมินความพร้อม 

 ทบทวนปรบัปรุง
เตรียมการ 

 ขอรับการ
ประเมินใหม ่

 เสนอชื่อกรรมการประเมินให้ สพท./ 
ส่วนราชการที่เกี่ยวข้อง 

 ยื่นเรื่องขอประเมินความพร้อมต่อ สพท./  
ส่วนราชการที่เกี่ยวข้อง 
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  4. การด าเนินการภายหลังการประเมินความพร้อม 
   4.1 ในกรณีที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นไม่ผ่านการประเมินความพร้อม           
1) องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอาจอุทธรณ์ผลการประเมินหรือมีสิทธิ์ขอให้พิจารณาใหม่ได้ หาก
มีหลักฐาน 2) องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นสามารถยื่นขอประเมินใหม่ในปีต่อไป 3) องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นอาจขอความร่วมมือส่วนราชการสังกัดกระทรวงศึกษาธิการ ซึ่งมีหน้าที่ตาม
กฎหมาย ช่วยเหลือ ส่งเสริมการสร้างความพร้อมตามหลักเกณฑ์การประเมินได้ 
   4.2 ในกรณีที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นผ่ านการประเมินความพร้อม             
1) การด าเนินการขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 1.1) ด าเนินการตามเงื่อนไขบังคับหลังผ่าน
การประเมินความพร้อม 1.2) การด าเนินการจัดการศึกษาตามผลการประเมิน ได้แก่               
1.2.1) จัดตั้งสถานศึกษา ในกรณีที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นผ่านการประเมินความพร้อมเพื่อ
จัดการศึกษา และเตรียมการด้านอาคารสถานที่วัสดุอุปกรณ์ หลักสูตรสถานศึกษา การสรรหา
ครู ผู้บริหาร บุคลากรทางการศึกษา และคณะกรรมการสถานศึกษา การเตรียมการรับนักเรียน 
ฯลฯ เพื่อให้สามารถจัดการศึกษาได้ทันในต้นปีการศึกษา 1.2.2) เปลี่ยนแปลงประเภทการจัด
กิจกรรม ในกรณีที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นผ่านการประเมินความพร้อมเพื่อเปลี่ยนแปลง
ประเภทการศึกษา 1.2.3) การรับโอนสถานศึกษา ในกรณีที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นผ่านการ
ประเมินความพร้อมเพื่อรับโอนการจัดการศึกษา องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ควรเตรียมข้อมูล
เบื้องต้นและประสานการโอนกับส่วนราชการต้นสังกัด 2) การด าเนินการของส่วนราชการที่
เกี่ยวข้อง 2.1) การถ่ายโอนภารกิจการจัดการศึกษา 2.2.1) แจ้งให้สถานศึกษาที่เกี่ยวข้องทราบ 
2.2.2)สถานศึกษาจัดท าบัญชี โอนภารกิจ พร้อมเอกสาร หลักฐาน บัญชี การโอนภารกิจซึ่ง
รวมถึงจ านวนนักเรียน ผลการเรียนของนักเรียน หลักสูตรสถานศึกษา แผนงาน โครงการและ
กิจการของโรงเรียน 2.2.3) หากองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นขอโอนการศึกษาเพียงบางส่วน เช่น 
ขอโอนเฉพาะการศึกษาระดับก่อนประถมศึกษา ให้สถานศึกษาจัดท าบัญชีโอนเฉพาะที่
เกี่ยวข้องกับการศึกษาระดับดังกล่าว 2.2.4) การจัดท าบัญชีโอนภารกิจ จะจัดท า 3 ฉบับ 
ส าหรับผู้โอน ผู้ ให้โอนและสถานศึกษา 2.2.5) ผู้ มีอ านาจลงชื่อในการโอนภารกิจ ได้แก่
ผู้อ านวยการส านักงานเขตพื้นที่การศึกษา เลขาธิการคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
ผู้อ านวยการศูนย์การศึกษานอกโรงเรียนจังหวัด/กทม. หรือเลขาธิการคณะกรรมการการ
อาชีวศึกษา หรือผู้ได้รับมอบหมายให้ปฏิบัติราชการแทน แล้วแต่กรณี 2.2.6) รายงานการโอน
ภารกิจให้กรมเจ้าสังกัดและส านักงานคณะกรรมการการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น 
   4.3 การถ่ายโอนทรัพย์สิน 1) ส่วนราชการส ารวจรายการทรัพย์สินในบัญชี
และทะเบียนของสถานศึกษาตามภารกิจที่จะถ่ายโอน 2) จัดท าบัญชีรายการทรัพย์สินที่จะถ่าย
โอน 3) แจ้งให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นทราบเพื่อการลงชื่อรับโอนทรัพย์สิน ผู้มีอ านาจลง
นามในการโอนทรัพย์สิน ได้แก่  ผู้อ านวยการส านักงานเขตพื้นที่การศึกษา เลขาธิการ
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คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน ผู้อ านวยการศูนย์การศึกษานอกโรงเรียน จังหวัด/กทม. 
หรือเลขาธิการคณะกรรมการการอาชีวศึกษา หรือผู้ได้รับมอบหมายให้ปฏิบัติราชการแทน            
4) การโอนทรัพย์สินด าเนินการตามระเบียบว่าด้วยการพัสดุ ส่วนทรัพย์สินบางรายการท่ีต้องจด
ทะเบียนตามกฎหมายให้จดทะเบียนโอนกรรมสิทธิ์ ณ ส่วนราชการที่เกี่ยวข้อง เช่น จดทะเบียน
รถยนต์ ณ ส านักงานขนส่งจังหวัด ประสานการโอนที่ราชพัสดุกับส านักงานธนารักษ์พื้นที่            
5) งบประมาณที่ยังไม่ได้เบิกจ่าย ให้แจ้งประสานส านักงานคลังที่เกี่ยวข้องเพื่อด าเนินการโอน
งบประมาณไปให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และ 6) รายงานการโอนทรัพย์สินให้ส่วนราชการ
ที่ เกี่ยวข้องทราบ ได้แก่  ส านักงานการตรวจเงินแผ่นดิน กรมเจ้าสังกัด และส านักงาน
คณะกรรมการการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
   4.4 การถ่ายโอนบุคลากร 1) จัดท าบัญชีรายชื่อข้าราชการครู บุคลากร
ทางการศึกษาที่สมัครใจโอนไปเป็นพนักงานส่วนท้องถิ่น แยกจากบุคลากรท่ีไม่สมัครใจถ่ายโอน
2) ลงชื่อรับมอบการถ่ายโอนบุคลากรระหว่างองค์กรปกครองส่วนท้ องถิ่นกับส่วนราชการ           
3)ส าหรับบุคลากรที่ไม่สมัครใจถ่ายโอน 3.1)ต้นสังกัดอาจแต่งตั้งไปด ารงต าแหน่งอื่นหรือ
ต าแหน่งเดิมในโรงเรียนอื่นที่ขาดแคลนอัตราก าลัง 3.2) อาจมีการตกลงร่วมกันหรือมีมติ ค.ร.ม. 
ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ยืมตัวข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาที่ไม่สมัครใจถ่าย
โอนให้สอนในสถานศึกษาเดิมให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นไปก่อนได้ 4) เมื่อถ่ายโอนบุคลากร
แล้ว ให้รายงานส านักงานคณะกรรมการข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา กรมเจ้าสังกัด
และส านักงานคณะกรรมการการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นทั้งนี้บัญชีการ
ถ่ายโอน ภารกิจ ทรัพย์สิน และบุคลากรควรจัดท าบัญชีให้แล้วเสร็จและนัดหมายองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น ให้มารับโอนพร้อมในวัน เวลาเดียวกัน 
  กรมส่งเสริมการปกครองส่วนท้องถิ่น (2553, หน้า 2) กล่าวการจัดการศึกษาของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ยังขาดอิสระทั้งด้านแผนงาน การพัฒนาหลักสูตรและกระบวนการ
เรียนการสอน การบริหารบุคคล การบริหารงบประมาณและการเงิน เนื่องจากยังมีรายได้ไม่
เพียงพอกับการบริหารท้องถิ่น ยังคงต้องพึ่งพางบประมาณและรายได้จากส่วนกลาง รวมทั้งยัง
ไม่มีอิสระในการจัดเก็บรายได้ที่ชัดเจน มีความไม่เท่าเทียมกันในการจัดสรรทรัพยากรเพื่อ
การศึกษาระหว่างส่วนกลางและส่วนท้องถิ่น การจัดการศึกษายังขาดการมีส่วนร่วมของ
ประชาชน ไม่มีคณะกรรมการบริหารการศึกษาของท้องถิ่นเป็นการเฉพาะ การตัดสินใจขึ้นอยู่
กับคณะกรรมการบริหารส่วนท้องถิ่น ผู้บริหารส่วนใหญ่ ไม่เห็นความส าคัญของการศึกษา
เท่าท่ีควร แม้จะมีคณะกรรมการสถานศึกษาของโรงเรียนก็เป็นเพียงคณะกรรมการท่ีปรึกษา ที่มี
หน้าที่ให้ค าปรึกษาและให้ความช่วยเหลือด้านการเงินครุภัณฑ์เท่านั้น จึงท าให้ขาดการมีส่วน
ร่วมทั้งการร่วมคิด ร่วมตัดสินใจ ร่วมปฏิบัติ และร่วมติดตามผล เกิดช่องว่างระหว่างองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น โรงเรียน และประชาชน ทั้งที่ส่วนท้องถิ่นควรเป็นหน่วยที่ใกล้ชิดกับ
ประชาชนที่สุด เพื่อให้สอดคล้องกับพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 ที่แก้ไข
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เพิ่มเติม (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2553 ให้ท้องถิ่นจัดการศึกษาทั้งในระบบ นอกระบบ และตามอัธยาศัย 
ได้ทุกระดับตามความพร้อมของท้องถิ่น ตามพระราชบัญญัติเทศบาล พุทธศักราช 2496 ในปี
พุทธศักราช 2506 คณะรัฐมนตรีได้มีมติให้โอนงานการศึกษาในเกณฑ์การศึกษาภาคบังคับใน
ส่วนที่ ตั้ งอยู่ ในเขตเทศบาลมาให้ท้องถิ่น คือ เทศบาลเป็นผู้ด าเนินการ โดยมอบให้
กระทรวงศึกษาธิการรับผิดชอบทางวิชาการ และกระทรวงมหาดไทยรับผิดชอบด้านธุรการ
ในทางปฏิบัติ กระทรวงศึกษาธิการจะเป็นผู้ด าเนินการเกี่ยวกับการออกพระราชบัญญัติ
ประถมศึกษา ระเบียบเกี่ยวกับการจัดเก็บในเกณฑ์การศึกษาภาคบังคับเข้าเรียนในโรงเรียน
ประถมศึกษา ระเบียบเกี่ยวกับการเรียนการสอนหลักสูตรสื่อและก ารประเมินผล ส่วน
กระทรวงมหาดไทยจะด าเนินการในส่วนท้องถิ่นในด้านการจัดการศึกษา จึงมีแนวทางการ
บริหารงานโรงเรียนบรรลุเป้าหมายมีขอบข่ายครอบคลุมในงานโรงเรียนไว้ 6 งาน ดังภาพ  
 

 
 
ภาพ 3 แผนการจัดการสถานศึกษา 
 
สภาพทั่วไปและข้อมูลพื้นฐานของเทศบาลนครสมุทรปราการ 
 ประวัติ 
 เทศบาลนครสมุทรปราการ ได้มีการเปลี่ยนแปลงเขตและฐานะ ดังนี้ 
 พ.ศ.2460 สุขาภิบาลเมืองสมุทรปราการ 
 พ.ศ.2478 เทศบาลเมืองสมุทรปราการ จังหวัดสมุทรปราการ ตามประกาศในราช
กิจจานุเบกษา เล่ม 52 ลงวันท่ี 10 ธันวาคม 2478 มีพื้นที่ 1.48 ตารางกิโลเมตร 
 พ.ศ.2505 เปลี่ยนแปลงเขตเทศบาลเมืองสมุทรปราการ จังหวัดสมุทรปราการ ออก
จากเดิม รวมพื้นที่ขนาด 7.332 ตารางกิโลเมตร (พื้นที่ต าบลปากน้ าทั้งหมด) ตามประกาศใน
ราชกิจจานุเบกษา ฉบับพิเศษ เล่ม 79 ตอนท่ี 98 ลงวันท่ี 1 พฤศจิกายน 2505 

แผนการบริหารงานโรงเรียน 

แผนงาน 
วิชาการ 

แผนงาน
กิจการ
นักเรียน 

แผนงาน
ธุรการ 

การเงินและ
พัสดุ 

แผนงาน 
อาคารสถานท่ี 

แผนงาน 
บุคลากร 

แผนงาน 

ความสัมพันธ์ 
โรงเรียนกับ
ชุมชน 
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 พ.ศ.2542 เปลี่ยนแปลงฐานะจากเทศบาลเมืองสมุทรปราการ จังหวัดสมุทรปราการ 
เป็น เทศบาลนครสมุทรปราการ จังหวัดสมุทรปราการ ตามประกาศในราชกิจจานุเบกษา ฉบับ
กฤษฎีกา เล่ม 166 ตอนท่ี 19 ก. ลงวันท่ี 23 มีนาคม 2542 
 ตราประจ าเทศบาล 
 ตราเครื่องหมายประจ าเทศบาลนครสมุทรปราการ คือ “องค์พระสมุทรเจดีย์กลางน้ า” 
ซึ่งเป็นปูชนียสถานส าคัญ และเป็นที่เคารพสักการะของชาวสมุทรปราการ 
 ลักษณะที่ตั้ง 
 เทศบาลนครสมุทรปราการ ตั้งอยู่บนพื้นที่ ต าบลปากน้ า อ าเภอเมืองสมุทรปราการ 
จังหวัดสมุทรปราการ มีพื้นที่รวม 7.332 ตารางกิโลเมตร มีลักษณะพื้นที่ราบลุ่มไม่มีภูเขา มี
แม่น้ าเจ้าพระยาไหลผ่าน และมีล าคลองหลายสายไหลผ่านลงสู่แม่น้ าเจ้าพระยา เช่น คลอง
โพงพาง คลองมหาวงษ์ คลองปากน้ า คลองบางนางเกรง เป็นต้น 
 เทศบาลนครสมุทรปราการ ตั้งอยู่ในเขตปริมณฑล ห่างจากกรุงเทพมหานคร 
ประมาณ 29 กิโลเมตร (ตามแผนภูมิระยะทางฯ ของกรมทางหลวง) 
 เทศบาลนครสมุทรปราการ เป็นที่ตั้งของส่วนราชการและหน่วยงานรัฐวิสาหกิจที่
ส าคัญ เช่น ศาลากลางจังหวัดสมุทรปราการ, โรงพยาบาลประจ าจังหวัด, โรงเรียนประจ าจังหวัด, 
ที่ว่าการอ าเภอเมืองสมุทรปราการ, ต ารวจภูธรจังหวัดสมุทรปราการ, ศาลจังหวัดสมุทรปราการ, 
การไฟฟ้านครหลวงเขตสมุทรปราการ, ส านักงานประปาสาขาสมุทรปราการ เป็นต้น 
 อาณาเขต 
 หลักเขตที่ 1 ตั้งอยู่ห่างจากศูนย์กลางถนนสุขุมวิท ตรง กม. ที่ 22 + 139.30 เป็น
ระยะ 300 เมตร ตามแนวเส้นตั้งฉากกับศูนย์กลางถนนสุขุมวิท 
 ด้านเหนือ 
 จากหลักเขตที่ 1 เป็นเส้นตรงไปทางทิศตะวันออกเฉียงเหนือผ่านถนนสุขุมวิท ตรง 
กม. ที่ 22 + 139.30 ถึงหลักเขตที่ 2 ซึ่งตั้งอยู่ตามแนวเส้นขนานระยะ 300 เมตร กับศูนย์กลาง
ถนนสุขุมวิท 
 ด้านตะวันออก 
 จากหลักเขตที่ 2 เป็นเส้นขนานระยะ 300 เมตร กับศูนย์กลางถนนสุขุมวิท ไปทางทิศ
ตะวันออกเฉียงใต้ ถึงหลักเขตที่ 3 ซึ่งตั้งอยู่ริมคลองมหาวงษ์ฝั่งใต้ 
 จากหลักเขตที่ 3 เป็นเส้นตรงไปทางทิศตะวันออกเฉียงใต้ ถึงหลักเขตที่ 4 ซึ่งตั้งอยู่
ริมคลองบางปิ้งฝั่งตะวันออก ที่จุดซึ่งอยู่ห่างจากปากคลองชลประทานฝั่งตะวันออก เป็นระยะ 
500 เมตร 
 จากหลักเขตที่ 4 เป็นเส้นเลียบริมคลองบางปิ้งฝั่งตะวันออก ไปทางทิศตะวันตกเฉียง
ใต้ ถึงหลักเขตที่ 5 ซึ่งตั้งอยู่ท่ีปากคลองชลประทานฝั่งตะวันออก 
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 จากหลักเขตที่ 5 เป็นเส้นเลียบริมคลองชลประทานฝั่งตะวันออก ไปทางทิศตะวันตก
เฉียงใต้ ถึงหลักเขตที่ 6 ซึ่งตั้งอยู่ที่ริมคลองชลประทานฝั่งตะวันออก ตามแนวเส้นตั้งฉากกับ
ศูนย์กลางถนนสุขุมวิท ตรง กม. ที่ 29 + 389.30 
 ด้านใต้ 
 จากหลักเขตที่ 6 เป็นเส้นตรงไปทางทิศตะวันตกเฉียงเหนือ ถึงหลักเขตที่ 7 ซึ่งตั้งอยู่
ริมคลองตาพรฝั่งใต้ ที่จุดซึ่งถนนท้ายบ้านฟากตะวันออก บรรจบกับคลองตาพรฝั่งใต้ 
 จากหลักเขตที่ 7 เป็นเส้นเลียบริมคลองตาพรฝั่งใต้ ไปทางทิศตะวันตกเฉียงเหนือ ถึง
หลักเขตที่ 8 ซึ่งตั้งอยู่ท่ีจุดซึ่งคลองตาพรฝั่งใต้ บรรจบกับแม่น้ าเจ้าพระยาฝั่งตะวันออก 
 ด้านตะวันตก 
 จากหลักเขตที่ 8 เป็นเส้นตั้งฉากกับแม่น้ าเจ้าพระยาฝั่งตะวันออก ลงไปในแม่น้ า
เจ้าพระยาเป็นระยะ 100 เมตร เส้นขนานระยะ 100 เมตร กับแม่น้ าเจ้าพระยาฝั่งตะวันออก และ
เส้นตั้งฉากระยะ 100 เมตร กับหลักเขตที่ 9 ซึ่งตั้งอยู่ริมแม่น้ าเจ้าพระยาฝั่งตะวันออก ที่จุดซึ่ง
อยู่ตรงแนวเส้นขนานระยะ 300 เมตร กับศูนย์กลางถนนสุขุมวิท 
 จากหลักเขตที่ 9 เป็นเส้นขนานระยะ 300 เมตร กับศูนย์กลางถนนสุขุมวิท ไปทางทิศ
เหนือ จนบรรจบกับหลักเขตที่ 1 
 ประชากร  
 1. จ านวนประชากรตามทะเบียนราษฎร ณ วันท่ี 31 พฤษภาคม 2555 
  1.1 ชาย จ านวน 25,755 คน 
  1.2 หญิง จ านวน 27,182 คน 
    รวม จ านวน 52,937 คน 
 2. จ านวนประชากรแยกตามประเภท ณ วันท่ี 31 พฤษภาคม 2555 
  2.1 เด็ก (0-14 ปี) จ านวน 10,148 คน 
  2.2 เยาวชน (15-24 ปี) จ านวน 7,566 คน 
  2.3 วัยท างาน (25-59 ปี) จ านวน 26,542 คน 
  2.4 ผู้สูงอายุ (ตั้งแต่ 60 ปีขึ้นไป) จ านวน 6,864 คน 
 3. จ านวนบ้าน จ านวน 1,517 หลังคาเรือน 
 การคมนาคม การจราจร 
 1. ถนน 
  1.1 ถนนสายหลัก จ านวน 3 สาย ได้แก่ 
   1.1.1 ถนนสุขุมวิท (ถนน คสล.) 
   1.1.2 ถนนท้ายบ้าน (ถนน คสล.) 
   1.1.3 ถนนสายลวด (ถนน คสล.) 
  1.2 ถนนสายหลัก จ านวน 3 สาย ได้แก่ 
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   1.2.1 ถนนประโคนชัย (ถนน คสล.) 
   1.2.2 ถนนศรีสมุทร (ถนน คสล.) 
   1.2.3 ถนนนารายณ์ปราบศึก (ถนน คสล.) 
  1.3 ถนน ตรอก/ซอย รวม 106 สาย (ถนน คสล. ทั้งหมด) 
 รวมความยาวถนน 43,325 เมตร หรือ 43.325 กิโลเมตร พื้นที่รวม 495,814 ตาราง
เมตร 
 2. สะพาน 
  2.1 สะพานลอย 12 แห่ง 
  2.2 สะพานข้ามทางแยก 1 แห่ง 
  2.3 สะพานข้ามคลอง 14 แห่ง  
 3. คลองจ านวน 23 คลอง  
 4. ท่าเทียบเรือ 8 แห่ง  
 5. สถานีบริการน้ ามัน 16 แห่ง 
 6. สวนสาธารณะ 3 แห่ง 
 7. สถานท่ีพักผ่อนหย่อนใจ 3 แห่ง 
 8. การระบายน้ า  
  8.1 พื้นที่น้ าท่วมถึง คิดเป็นร้อยละ 10.91 ของพื้นท่ีทั้งหมด 
  8.2 ระยะเวลาเฉลี่ยที่น้ าท่วมขังนานที่สุด 1 วัน 
   ช่วงเดือน กันยายน-พฤศจิกายน สาเหตุของน้ าท่วมขังเกิดจาก น้ าทะเลหนุนสูง 
  8.3 เครื่องสูบน้ า 
   -เครื่องที่ 9  เส้นผ่าศูนย์กลาง 45 นิ้ว 
   -เครื่องที่ 6  เส้นผ่าศูนย์กลาง 10 นิ้ว 
   -เครื่องที่ 2  เส้นผ่าศูนย์กลาง 12 นิ้ว 
   -เครื่องที่ 6  เส้นผ่าศูนย์กลาง 8 นิ้ว 
  8.4 จ านวนราง / ท่อระบายน้ า 105 แห่ง รวมระยะทาง 70.037 กิโลเมตร  
 ลักษณะการใช้ที่ดิน 
 ในเขตเทศบาลนครสมุทรปราการ 7.332 ตารางกิโลเมตร การใช้ที่ดินมีความ
หนาแน่นสูงจะเป็นประเภทพาณิชยกรรมและที่อยู่อาศัยตามแนวถนนสายหลักของเมือง ได้แก่ 
ถนนสุขุมวิท ถนนท้ายบ้าน และถนนสายลวด โดยมีโรงงานอุตสาหกรรมขนาดใหญ่กระจายตัว
บนถนนสุขุมวิท ทั้งนี้ ในเขตเทศบาลฯ มีโรงงานขนาดใหญ่ที่มีคนงานเกิน 100 คน อยู่ 17 แห่ง 
ซึ่งจะเป็นอุตสาหกรรมสิ่งทอ เคมีภัณฑ์ ผลิตภัณฑ์โลหะ อาหารแปรรูป ส าหรับพื้นท่ีสันทนาการ
เป็นสถานที่พักผ่อนหย่อนใจ ออกก าลังกายของประชาชน มีพื้นที่ 7 ไร่ 2 งาน 86.70 ตารางวา 

พื้นที่รวม 21.35 ไร่ หรือ 0.034 ตร.กม. 

มห
าวทิ

ยาล
ยัร
าช
ภัฏ
เท
พส
ตร
ี



23 

 

ได้แก่ สวนสุขภาพ ร.9 สนามเด็กเล่น ลานอเนกประสงค์ สวนหย่อมหัวเกาะ สวนหย่อมริมเขื่อน 
และสวนสาธารณะป้อมปีกกา 
 เทศบาลนครสมุทรปราการ ก าลังก่อสร้างพื้นที่เรือนจ าเก่าเป็นอุทยานการเรียนรู้ในปี 
2555 มีพื้นที่ทั้งหมด 13 ไร่ 3 งาน 72 ตารางวา ซึ่งจะเป็นทั้งสวนสาธารณะสถานที่พักผ่อน 
ออกก าลังกาย และแหล่งเรียนรู้ของทั้งนักเรียน นักศึกษา และประชาชนทั้งยังเป็นแหล่งรวบรวม
ประวัติศาสตร์ของจังหวัดสมุทรปราการ 
 สังคม 
 1. ชุมชน ในเขตเทศบาลนครสมุทรปราการ ทั้งหมด จ านวน 31 แห่ง  

 2. ศาสนา ประกรส่วนใหญ่นับถือศาสนาพุทธ มีวัด 5 แห่ง, มัสยิด 1 แห่ง และโบสถ์
คริสต์ 1 แห่ง 
 3. วัฒนธรรม ประเพณีท้องถิ่นที่ส าคัญ  
  -ประเพณีวันขึ้นปีใหม่ เดือนมกราคมของทุกปี มีกิจกรรมท าบุญตักบาตร 
  -ประเพณีสงกรานต์ เดือนเมษายนของทุกปี มีกิจกรรมท าบุญตักบาตร รดน้ าด า
หัว ขบวนแห่นางสงกรานต์ 
  -ประเพณีวันลอยกระทง วันเพ็ญเดือน 12 ของทุกปี มีกิจกรรมท าบุญ ตักบาตร 
มหรสพ 
  -ประเพณีแห่เทียนพรรษา มีกิจกรรมจัดขบวนแห่เทียนเข้าพรรษาถวายวัดต่างๆ 
ในเขตเทศบาล ท าบุญตักบาตร 
 4.  การศึกษา 
  4.1 การศึกษาระดับก่อนวัยเรียน ประถมศึกษา และมัธยมศึกษา 
   - โรงเรียนระดับก่อนวัยเรียน-ประถมศึกษา 
    รัฐบาล 7 แห่ง  เอกชน 12 แห่ง 
   - โรงเรียนระดับมัธยมศึกษา 
    รัฐบาล 7 แห่ง  เอกชน 7 แห่ง 
  4.2 กีฬา นันทนาการ พักผ่อน 
   1) สนามกีฬาเอนกประสงค์  จ านวน 9 แห่ง 
   2) สนามฟุตบอล  จ านวน 2 แห่ง 
   3) สนามบาสเกตบอล จ านวน 6 แห่ง  
   4) สระว่ายน้ า  จ านวน 5 แห่ง  
   5) ห้องสมุดประชาชน จ านวน 1 แห่ง 
   6) สนามเด็กเล่น  จ านวน 3 แห่ง 
 5. สาธารณสุข 
   5.1 โรงพยาบาลในเขตพื้นที่ 
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   -เอกชน  จ านวน 1 แห่ง เตียงคนไข้ 200 เตียง 
   -รัฐบาล  จ านวน 3 แห่ง เตียงคนไข้ 565 เตียง 
  5.2 ศูนย์บริการสาธารณสุข จ านวน 1 แห่ง 
  5.3 คลินิกเอกชน   จ านวน 33 แห่ง  
 

การบริหารงานของเทศบาลนครสมุทรปราการ 
 
 

 
  

 
 
 
 
 
 
 

ส านัก
ปลัดเทศบาล 

กอง
วิชาการ 
และ

แผนงาน 

ส านัก
การคลัง 

ส านัก
การช่าง 

กอง
สาธารณสุข 

และ
สิ่งแวดล้อม 

กอง
การศึกษา 

กอง
สวัสดิการ
สังคม 

 
ภาพ 4 การบริหารงานของเทศบาลนครสมุทรปราการ 
 
 โครงสร้างและอ านาจหน้าที่บริหารงานของเทศบาล 
 เทศบาลนครสมุทรปราการ เป็นหน่วยการบริหารราชการส่วนท้องถิ่นรูปแบบหนึ่งมี
สถานะเป็นนิติบุคคล การบริหารงานเทศบาลเป็นไปในรูปแบบสภาเทศบาลและผู้บริหาร
เทศบาล ซึ่งสมาชิกสภาเทศบาลมาจากการเลือกตั้งของประชาชนในท้องถิ่น จ านวน 24 คน มี
หน้าที่ในทางนิติบัญญัติและมีผู้บริหารท้องถิ่นซึ่งมาจากการเลือกตั้งของประชาชนในท้องถิ่นมี
หน้าที่ในการบริหารกิจการของเทศบาลตามนโยบายท่ีก าหนดไว้ 
 พนักงานเทศบาลเป็นเจ้าหน้าที่ท้องถิ่นของเทศบาล  ที่ปฏิบัติงานอันเป็นภารกิจ
ประจ าโดยมีปลัดเทศบาลเป็นผู้บังคับบัญชาสูงสุด มีการแบ่งส่วนการบริหารออกเป็น 9 ส่วน คือ 

คณะผู้บริหารท้องถิ่น 
นายก 1 คน รองนายก 4 คน 

สถานธนานุบาล หน่วยตรวจสอบภายใน ปลัดเทศบาล 

รองปลัดเทศบาล 
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 1. ส านักปลัดเทศบาล มีหน้าที่ความรับผิดชอบเกี่ยวกับราชการทั่วไปของเทศบาล 
และราชการที่มิได้ก าหนดให้เป็นหน้าที่ของกองหรือส่วนราชการใดในเทศบาลโดยเฉพาะ 
รวมทั้งก ากับและเร่งรัดการปฏิบัติราชการของส่วนราชการในเทศบาลให้เป็นไปตามนโยบาย 
แนวทางและแผนปฏิบัติราชการของเทศบาล 
 2. ส านักการคลัง มีหน้าที่ความรับผิดชอบเกี่ยวกับงานการจ่าย การรับ การน าส่ง
เงิน การเก็บรักษาเงิน และเอกสารทางการเงิน การตรวจสอบใบส าคัญฎีกา งานเกี่ยวกับ
เงินเดือน ค่าจ้าง ค่าตอบแทน เงินบ าเหน็จบ านาญ เงินอื่นๆ งานเกี่ยวกับการจัดท างบประมาณ 
ฐานะทางการเงิน การจัดสรรเงินต่างๆ การจัดท าบัญชีทุกประเภททะเบียนคุมเงินรายได้และ
รายจ่ายต่างๆ การควบคุมการเบิกจ่าย งานท างบทดลองประจ าเดือนประจ าปี งานเกี่ยวกับพัสดุ
ของเทศบาลและงานอื่นๆ ที่เกี่ยวข้องและท่ีได้รับมอบหมาย 
 3. ส านักการช่าง มีหน้าที่ความรับผิดชอบเกี่ยวกับการส ารวจ ออกแบบ การจัดท า
ข้อมูลด้านวิศวกรรม การจัดเก็บและทดสอบคุณภาพวัสดุ งานออกแบบและเขียนแบบ การ
ตรวจสอบการก่อสร้าง งานการควบคุมอาคารตามระเบียบกฎหมาย งานแผนการปฏิบัติการ
ก่อสร้างและซ่อมบ ารุง การควบคุมการก่อสร้างและซ่อมบ ารุง งานแผนงานด้านวิศวกรรม
เครื่องจักรกล การรวบรวมประวัติติดตาม ควบคุมการปฏิบัติงานเครื่องจักรกล การควบคุม การ
บ ารุงรักษาเครื่องจักรกลและยานพาหนะ งานเกี่ยวกับแผนควบคุม เก็บรักษา การเบิกจ่ายวัสดุ 
อุปกรณ์ อะไหล่ น้ ามันเชื้อเพลิง นอกจากนี้ยังมีหน้าที่ความรับผิดชอบในด้านการจัดการ
สิ่งแวดล้อม การจัดการคุณภาพน้ า การควบคุมออกแบบและก่อสร้างอาคารโรงงานที่ มี
ผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม การควบคุมดูแลรักษาตรวจสอบบ าบัดน้ าเสียและมลพิษในด้านอื่นๆ  
รวมท้ังการปฏิบัติงานต่างๆ ในด้านอื่นๆ ตามที่ได้รับมอบหมาย 
 4. กองสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม มีหน้าที่ความรับผิดชอบเกี่ยวกับสาธารณสุข
ชุมชน ส่งเสริมสุขภาพอนามัย การป้องกันโรคติดต่อ งานสุขาภิบาลและสิ่งแวดล้อมอื่นๆ  
เกี่ยวกับการให้บริการด้านสาธารณสุข งานสัตวแพทย์ งานด้านการรักษาพยาบาลในเบื้องต้น
เกี่ยวกับศูนย์บริการสาธารณสุข และงานทันตสาธารณสุข งานเกี่ยวกับวิชาการและแผนงาน
ด้านการแพทย์พยาบาลและบริการสาธารณสุข และงานอื่นๆ ที่เกี่ยวข้องกับการสาธารณสุขและ
งานด้านอื่นๆ  ที่เกี่ยวข้องและตามที่ได้รับมอบหมาย 
 5. กองการศึกษา มีหน้าที่ความรับผิดชอบเกี่ยวกับการบริหารการศึกษา และการ
พัฒนาการศึกษา ทั้งการศึกษาในระบบการศึกษา การศึกษานอกระบบการศึกษาและการศึกษา
ตามอัธยาศัย เช่น การจัดการศึกษาปฐมวัย อนุบาลศึกษา ประถมศึกษา มัธยมศึกษาและ
อาชีวศึกษา โดยให้มีงานธุรการ งานการเจ้าหน้าที่  งานบริหารวิชาการ งานโรงเรียน งาน
ศึกษานิเทศก์ งานกิจการนักเรียน งานการศึกษาปฐมวัย งานขยายโอกาสทางการศึกษา งานฝึก
และส่งเสริมอาชีพ งานห้องสมุด พิพิธภัณฑ์และเครื่องข่ายทางการศึกษา งานกิจการศาสนา 
ส่งเสริมประเพณีศิลปวัฒนธรรม งานกีฬาและนันทนาการ งานกิจกรรมเด็กและเยาวชน และ
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การศึกษานอกโรงเรียน การส่งเสริมสวัสดิการเด็กและเยาวชน การจัดให้มีการสนับสนุน
กิจกรรมศูนย์เยาวชน การส่งเสริมงานประเพณีท้องถิ่นและงานสาธารณะ และปฏิบัติงานอื่นๆ  
ที่เกี่ยวข้องและตามที่ได้รับมอบหมาย 
 6. กองวิชาการและแผนงาน มีหน้าที่ความรับผิดชอบเกี่ยวกับการวิเคราะห์นโยบาย
และแผน ซึ่งมีลักษณะเพื่อประกอบการก าหนดนโยบาย จัดท าแผนหรือโครงการติดตาม
ประเมินผลการด าเนินงานตามแผนและโครงการต่างๆ ซึ่งอาจเป็นนโยบายงานและโครงการทาง
เศรษฐกิจ สังคม การเมือง การบริหารหรือความม่ันคงของประเทศ ทั้งนี้อาจเป็นนโยบาย
แผนงานของเทศบาลและโครงการระดับชาติ  ระดับกระทรวง ระดับกรม หรือระดับจังหวัด 
แล้วแต่กรณี งานจัดท างบประมาณ งานการประชาสัมพันธ์ งานเผยแพร่ข่าวสารของเทศบาล 
งานเผยแพร่สนับสนุนผลงาน นโยบายของเทศบาลจังหวัดและรัฐบาล  งานเผยแพร่
ศิลปวัฒนธรรมของชาติและท้องถิ่น งานรวบรวมข้อมูลสถิติเพื่อประโยชน์ในการประชาสัมพันธ์ 
งานนิติการซ่ึงต้องด าเนินการทางกฎหมายเกี่ยวกับการพิจารณาวินิจฉัยปัญหาข้อกฎหมาย ร่าง
และพิจารณาตรวจร่างเทศบัญญัติ ระเบียบ ข้อบังคับและค าสั่งที่เกี่ยวข้อง การจัดท านิติกรรม 
งานสอบสวน ตรวจพิจารณาด าเนินการเกี่ยวกับวินัยพนักงานเทศบาลและการร้องทุกข์หรือ
อุทธรณ์ งานสอบสวนและเปรียบเทียบปรับการกระท าที่ละเมิดเทศบัญญัติ  และงานอื่นๆ ที่
เกี่ยวข้องและงานตามที่ได้รับมอบหมาย 
 7. กองสวัสดิการสังคม มีหน้าที่ความรับผิดชอบเกี่ยวกับงานสังคมสงเคราะห์ การ
พัฒนาชุมชน การจัดระเบียบชุมชนหนาแน่นและชุมชนแออัด การให้ค าปรึกษาแนะน าหรือ
ตรวจสอบเกี่ยวกับงานสวัสดิการสังคมและปฏิบัติงานอื่นๆ ที่ เกี่ยวข้องและตามที่ได้รับ
มอบหมาย 
 8. หน่วยตรวจสอบภายใน มีหน้าที่ความรับผิดชอบเกี่ยวกับงาน การตรวจสอบบัญชี 
เอกสารการเบิกจ่าย เอกสารการรับเงินทุกประเภท ตรวจสอบการเก็บรักษาหลักฐานการบัญชี 
งานตรวจสอบพัสดุและการเก็บรักษา งานตรวจสอบทรัพย์สินและการท าประโยชน์จากทรัพย์สิน
ของเทศบาล และงานอื่นที่เกี่ยวข้องและตามที่ได้รับมอบหมาย 
 9. สถานธนานุบาล มีหน้าที่รับจ าน าสิ่งของเป็นประกันหนี้เงินกู้เป็นปกติธุระ แต่ละ
รายมีจ านวนเงินไม่เกิน 100,000 บาท 
 
การมีส่วนร่วม 
 1. ความหมายของการมีส่วนร่วม 
  ความหมายของการมีส่วนร่วมนั้น นักวิชาการหลายท่านได้ให้ความหมายไว้ ดังนี ้
  ชูชาติ พ่วงสมจิตร์ (2540, หน้า 12) ให้ความหมายของการมีส่วนร่วมว่า 
หมายถึง การเปิดโอกาสให้ประชาชน เข้ามามีส่วนร่วมในการตัดสินใจในกิจการใดๆ ที่ มี
ผลกระทบต่อตัวของประชาชนเอง 
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  ประจวบ สื่อประสาร (2542, หน้า 23) ให้ความหมายของการมีส่วนร่วมว่า 
หมายถึง กระบวนการในการเข้าไปด าเนินงานของบุคคลหรือของกลุ่มเพื่อให้สะท้อนถึงความ
สนใจของตนเองหรือเพื่อให้สนับสนุนทางด้านก าลังงานหรือทรัพยากรต่อสถาบันระบบที่
ครอบคลุมการด าเนินชีวิตของพวกตน 
  อภิสรรค์ ภาชนะวรรณ (2544, หน้า 38) ให้ความหมายของการมีส่วนร่วมว่า 
หมายถึง การที่บุคคล ชุมชนได้มีบทบาทหรือพฤติกรรมในการมีส่วนร่วมในการแสดงความ
คิดเห็นร่วมตัดสินใจ ร่วมปฏิบัติกิจกรรมต่างๆ ร่วมเสียสละเวลา แรงงาน วัสดุ อุปกรณ์ต่างๆ 
และอื่นๆ 
  ศุภลักษณ์ สูงนารถ (2550, หน้า 18) ให้ความหมายของการมีส่วนร่วมว่า 
หมายถึง การเข้ามามีส่วนร่วมของบุคคลกลุ่มบุคคล ที่มีความคิดเห็นตรงกันที่เข้ามาร่วมคิด 
ร่วมริเริ่ม ร่วมวางแผน ร่วมพัฒนา ร่วมแก้ปัญหา ร่วมชื่นชม ร่วมประเมินผลและร่วมรายงาน
ด้วยความเต็มใจ เพื่อให้บรรลุวัตถุประสงค์ตามแนวทางท่ีก าหนดไว้ 
  รีด เดอร์ (Reeder, 1974, p.39) ได้ ให้ ความหมายของการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนไว้ว่าการมีส่วนร่วมหมายถึงการมีส่วนร่วมในการปฏิสัมพันธ์ทางสังคมซึ่งรวมถึงการมี
ส่วนร่วมของปัจเจกบุคคลและการมีส่วนร่วมของกลุ่ม 
  เออร์วิน  (Erwin, 1976, p.45) กล่ าวว่า การมีส่วนร่วมของประชาชน คือ 
กระบวนการให้ประชาชนเข้ามามีส่วนเกี่ยวข้องในการด าเนินงาน พัฒนา ร่วมคิด ร่วมตัดสินใจ 
แก้ไขปัญหาของตนเองร่วมใช้ความคิดสร้างสรรค์ความรู้ความช านาญ ร่วมกับการใช้ทรัพยากร
ที่เหมาะสมและสนับสนุนติดตามผลการปฏิบัติงานขององค์กรและเจ้าหน้าที่เกี่ยวข้อง  
  หวัง (Whang, 1981, pp.91-92) ได้ให้ความหมายของการมีส่วนร่วมไว้ว่า 
หมายถึง กระบวนการในการเข้าไปด าเนินงานของบุคคลหรือของกลุ่ม เพื่อจะได้สะท้อนถึงความ
สนใจของตน หรือเพื่อให้การสนับสนุนทางด้านก าลังคน หรือทรัพยากรต่อสถาบันและระบบที่
ครอบคลุมการด าเนินชีวิตของเขา 
   เดวิส, และนิวสตรอม (Davis, & Newstrom, 1989, p.232) ให้นิยามของการมี
ส่วนร่วมไว้ว่า หมายถึง การที่บุคคลผูกพันตัวเองเข้ากับกลุ่มด้วยความสมัครใจ เพื่อให้ได้มีส่วน
ร่วม และมีส่วนช่วย รวมท้ังมีส่วนรับผิดชอบในเป้าหมายที่ก าหนดไว้ 
  จากความหมายท่ีนักวิชาการท้ังหลายกล่าวไว้ สรุปได้ว่า การมีส่วนร่วม หมายถึง 
การที่บุคคลหรือองค์คณะบุคคลเข้ามาช่วยเหลือ สนับสนุน การด าเนินการในขั้นตอนต่างๆ ไม่
ว่าเป็นการเริ่มคิดวางแผนหรือการด าเนินการ ตลอดจนการประเมินผลที่เกิดขึ้น พร้อมทั้งร่วมรับ
ผลที่เกิดจากการปฏิบัตินั้นด้วย ซึ่งท าให้เกิดประโยชน์แก่องค์การ องค์คณะบุคคล 
 2. ความส าคัญของการมีส่วนร่วม 
  สุรพล พุฒค า (2544, หน้า 56) กล่าวถึง ความส าคัญของการมีส่วนร่วมว่าเป็น
วิธีการบริการที่ต้องการให้งานขององค์การบรรลุวัตถุประสงค์อย่างมีคุณภาพ เป็นการบริหารที่
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ให้ความส าคัญไปที่ผู้ร่วมงาน โดยมุ่งหวังว่าถ้าพฤติกรรมของผู้ร่วมงานมีคุณลักษณะที่พึง
ประสงค์แล้ว ก็จะท าให้ผลงานที่ผลิตออกมามีคุณภาพ ซึ่งพฤติกรรมที่พึงประสงค์ดังกล่าวก็คือ
วัตถุประสงค์ของการบริหารแบบมีส่วนร่วมนั่นเอง 
  สัมฤทธิ์ กางเพ็ง (2545, หน้า 9-10) กล่าวถึงความส าคัญของการมีส่วนร่วมว่า
เป็นการเปิดโอกาสให้ผู้ปฏิบัติงานหรือผู้เกี่ยวข้องมีส่วนในการท างาน จะท าให้เกิดความรู้ สึก
เกี่ยวข้องผูกพันกับงานหรือองค์การ ความรู้สึกผูกพันเกี่ยวข้องที่ว่านี้ หากมีการตัดสินใจ
ด าเนินการอย่างใดอย่างหนึ่งร่วมกันแล้วจะเป็นผลให้เกิดข้อผูกพัน หรือสิ่งที่ตกลงใจร่วมกันจะมี
ความสัมพันธ์กันโดยมีส่วนร่วม ความเกี่ยวข้องผูกพันและข้อผูกมัดหรือตกลงใจร่วมกัน จะท าให้
มีประโยชน์ในการบริหารแบบมีส่วนร่วมดังนี้ 1) การมีส่วนร่วมก่อให้เกิดการระดมความคิด และ
อภิปรายร่วมกันระหว่างผู้เกี่ยวข้องท าให้เกิดความคิดเห็นท่ีหลากหลาย ท าให้การปฏิบัติมีความ
เป็นไปได้มากกว่าการคิดเพียงอย่างเดียว 2) การมีส่วนร่วมในการบริหารมีผลในทางจิตวิทยา
คือ ท าให้เกิดการต่อต้านน้อยลง ในขณะเดียวกันก็จะเกิดการยอมรับมากขึ้น นอกจากนี้ยังเป็น
วิธีการที่ผู้บริหารสามารถใช้ทดสอบว่า สิ่งที่ตนเองรู้ตรงกับสิ่งที่ผู้ร่วมงานหรือผู้ใต้บังคับบัญชารู้
หรือไม่ 3) เปิดโอกาสให้มีการสื่อสารท่ีดีกว่าสามารถแลกเปลี่ยนข้อมูล และประสบการณ์ในการ
ท างานร่วมกันตลอดจนการเสริมสร้างความสัมพันธ์ที่ดีต่อกัน และ 4) เปิดโอกาสให้ผู้ร่วมงาน
หรือผู้เกี่ยวข้องมีโอกาสได้ใช้ความสามารถ และทักษะในการท างานร่วมกันเกิดความมีน้ าใจ 
และความจงรักภักดีต่อหน่วยงานมากขึ้น 
  ถวิล มาตรเลี่ยม (2545, หน้า 195) สรุปว่า การมีส่วนร่วมมีความส าคัญต่อการ
บริหารจัดการเชิงกลยุทธ์หลายประการคือ 1) การมีส่วนร่วม เป็นการระดมสรรพก าลังจาก
ทรัพยากรมนุษย์ สามารถน าเอาประสบการณ์ความรู้และทักษะของแต่ละคนมาใช้ในการ
วางแผนท าให้ได้แผนงานที่ดีสมบูรณ์ขึ้น และการน าไปปฏิบัติจะประสบผลส าเร็ จได้ดีขึ้น
เช่นเดียวกัน 2) การมีส่วนร่วมท าให้คุณภาพการตัดสินใจสูงขึ้นและท าให้ได้แผนงานที่เกิดจาก
หลายๆ ทัศนะและหลากหลายผู้ช านาญการ/ผู้เชี่ยวชาญ 3) การมีส่วนร่วมอย่างเต็มที่ ส่งเสริม
ให้เกิดความรับผิดชอบอย่างเต็มที่ ท าให้เกิดพันธสัญญาพร้อมที่จะให้ตรวจสอบ ตลอดจนช่วย
ให้เกิดการสนับสนุนในการน าไปปฏิบัติและร่วมรับผิดชอบในผลลัพธ์  4) การมีส่วนร่วมในการ
วางแผน และการตัดสินใจเป็นมรรควิธีหนึ่งในการพัฒนาหรือเป็นการสร้างวัฒนธรรมในการ
ปฏิบัติงาน สนับสนุนให้เกิดความสามัคคีในทีมงานและสร้างความเป็นน้ าหนึ่งใจเดียวในองค์การ
5) การมีส่วนร่วมในการบริหารเปิดโอกาสให้แต่ละคน กลุ่มบุคคล เพิ่มพูนประสบการณ์ใน
วิชาชีพและเสาะแสวงหาแนวทางพัฒนาวิชาชีพของตนเอง 6) การมีส่วนร่วมในการวางแผนและ
การตัดสินใจ เป็นการเปิดโอกาสอันยิ่งใหญ่ส าหรับโรงเรียนที่จะลดการต่อต้าน และปรับเปลี่ยน
ไปสู่แนวปฏิบัติที่มีประสิทธิภาพ และ 7) การมีส่วนร่วมถือว่าเป็นความชอบธรรมหรือเป็นสิทธิ
ของผู้ร่วมงานทุกคน 
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  สุวัฒน์ เงินฉ่ า (2545, หน้า 18-19) กล่าวว่าการบริหารยุคใหม่เน้นการมีส่วนร่วม
ของผู้เกี่ยวข้องลักษณะการมีส่วนร่วมนั้นอาจเป็นการร่วมในรูปของคณะกรรมการหรือร่วมแสดง
ความคิดเห็น เรียกร้องสนับสนุนด้วยในแง่นี้การมีส่วนร่วมจึงอาจแบ่งออกเป็น 2 ประเภท         
1) การมีส่วนร่วมจากภายนอกหมายถึง การมีส่วนร่วมจากบุคคล กลุ่มบุคคลหรือองค์กรมิได้
สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษา โดยร่วมในคณะกรรมการชุดต่างๆ ของเขตพื้นที่การศึกษา 
และ 2) การมีส่วนร่วมจากภายในหมายถึง การเปิดโอกาสให้บุคลากรที่สังกัดเขตพื้นที่การศึกษา
ร่วมด าเนินการตามกิจกรรมของเขตพื้นที่การศึกษา โดยร่วมในคณะกรรมการชุดต่างๆ 
  จากสาระความส าคัญข้างต้นสรุปได้ว่า ความส าคัญของการมีส่วนร่วมคือ การเปิด
โอกาสให้ผู้ปฏิบัติงานหรือผู้เกี่ยวข้องมีส่วนในการท างาน จะท าให้เกิดความรู้สึกเกี่ยวข้องผูกพัน
กับงานหรือองค์การ ความรู้สึกผูกพันเกี่ยวข้องที่ว่านี้ หากมีการตัดสินใจด าเนินการอย่างใด
อย่างหนึ่งร่วมกันแล้วจะเป็นผลให้เกิดข้อผูกพัน หรือสิ่งที่ตกลงใจร่วมกันจะมีความสัมพันธ์กัน
โดยมีส่วนร่วม ความเกี่ยวข้องผูกพันและข้อผูกมัดหรือตกลงใจร่วมกัน จะท าให้มีประโยชน์ใน
การบริหารแบบมีส่วนร่วม 
 3. แนวคิดของการมีส่วนร่วม 
  สมภพ คชินธนานันทน์ (2541, หน้า 15-16) ได้กล่าวว่า ทฤษฎีการมีส่วนร่วม 
สามารถแบ่งออกเป็น 2 กลุ่มใหญ่ๆ คือ 1) ทฤษฎีความเป็นผู้แทน (representative) คือเน้น
ความเป็นผู้แทนของผู้น าและถือว่าการมีส่วนร่วมในการเลือกตั้ง หรือถอดถอนผู้น าเป็น
เครื่องหมายของการท่ีจะให้หลักประกันกับการบริหารงานดี การมีส่วนร่วมตามทฤษฎีนี้มิได้เปิด
โอกาสให้ผู้ตาม ได้เข้ามามีส่วนร่วมในการตัดสินใจอย่างแท้จริง ผู้ที่มีส่วนร่วมในการตัดสินใจ
อย่างแท้จริง ได้แก่ บรรดาผู้น าต่างๆ ที่ เสนอตัวรับสมัครเข้ามาเลือกตั้ง  และ 2) ทฤษฎี
ประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วม (participation democracy) คือ เน้นการมีส่วนร่วมในทุกขั้นตอน
ของการวางนโยบาย และยังมองการมีส่วนร่วมเป็นการให้การศึกษาและพัฒนาการกระท าทาง
การเมืองและสังคมที่มีความรับผิดชอบนั้นคือ การไม่ยอมให้มีส่วนร่วมนับว่าเป็นการคุกคามต่อ
เสรีภาพของ ผู้ตาม 
  เมตต์ เมตต์การุณ์จิต (2541, หน้า 12) ได้เสนอแนวคิดว่า การมีส่วนร่วมในการ
บริหารยังจะช่วยท าให้ฝ่ายปฏิบัติกับผู้บริหารมีความเป็นอันหนึ่งอันเดียวกันถ้าเจ้าหน้าที่ยอมรับ
เป้าหมายขององค์การมาเป็นเป้าหมายของตนเองแล้ว ก็จะท าให้องค์การประสบผลส าเร็จมาก
เท่าน้ัน เพราะบรรยากาศในการท างานจะเกิดความสามัคคีมีความปรองดอง มีความเข้าใจซ่ึงกัน
และกัน มีความเป็นระเบียบ สิ่งเหล่านี้จะเป็นปัจจัยท่ีท าให้เกิดพลัง 
  สุมณฑา พรหมบุญ, และคนอื่นๆ (2541, หน้า 9) เสนอยุทธวิธีสอนเพื่อการ
เรียนรู้แบบมีส่วนร่วม 4 ยุทธวิธี แต่ละยุทธวิธีมี 5 องค์ประกอบดังนี้  ยุทธวิธีที่ 1) วิธีสอนแบบ
ดาว 5 แฉก การท างานเป็นกลุ่ม การตั้งค าถามให้เด็กคิด การให้เด็กท ากิจกรรมและสร้างผลงาน 
การสร้างจิตนาการโดยเสริมด้วยสื่อต่างๆ และการเชื่อมโยงกับชีวิตจริง ยุทธวิธีที่ 2) การจัด
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สิ่งแวดล้อมเพื่อฝึกการเรียนรู้ด้วยตนเอง ดังนี้ ปรับสภาพแวดล้อมในห้องเรียนให้เด็กเรียนรู้ด้วย
ตนเอง จัดบริเวณโรงเรียนให้เป็นแหล่งความรู้ จัดศูนย์วิทยาการให้เป็นแหล่งความรู้ที่
หลากหลาย ให้ความรู้แก่ผู้ปกครอง เพื่อช่วยสร้างเสริมสิ่งแวดล้อมที่บ้าน ร่วมมือกับผู้ปกครอง
ดูแลสิ่งแวดล้อมที่อยู่นอกบ้าน และนอกโรงเรียน ยุทธวิธีที่ 3) การแนะแนวและจิตวิทยา เป็น
การท างานร่วมกันของกัลยาณมิตร 5 กลุ่ม โดยประสานระหว่าง ครู ผู้บริหาร ผู้ปกครอง ครูแนะ
แนว และนักจิตวิทยา ยุทธวิธีที่ 4) การประเมินผล โดยใช้ 5 กระบวนการ คือ การประเมิน
ผลสัมฤทธิ์ทางการเรียน การประเมินผลจากแฟ้มสะสมงาน การประเมินผลจากการติดตาม
กระบวนการท างานของเด็ก การประเมินผลจากการพัฒนาการลักษณะนิสัยของเด็ก การ
ประเมินจากข้อสอบมาตรฐานเพื่อวัดความสามารถพิเศษด้านต่างๆ ของเด็ก 
  เข็มเพชร แก่นสา (2543, หน้า 51) ได้น าแนวคิดของโคเฮน, และฮัฟฮอฟผนวก
กับแนวคิดของนักวิชาการไทย โดยเห็นว่าควรจ าแนกกระบวนการมีส่วนร่วมออกเป็น 4 ขั้นตอน 
ดังนี้ ขั้นที่ 1) การมีส่วนร่วมในขั้นริเริ่มโครงการ เป็นขั้นที่ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการ
ค้นหาปัญหา และสาเหตุของปัญหาภายในชุมชน ตลอดจนมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ ก าหนด
ความต้องการของชุมชน และมีส่วนจัดล าดับความส าคัญของความต้องการนั้นๆ ขั้นที่ 2) การมี
ส่วนร่วมในขั้นวางแผน เป็นขั้นประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการก าหนด นโยบายและ
วัตถุประสงค์ของโครงการ ก าหนดวิธีการและแนวทางการด าเนินงานและก าหนดทรัพยากรและ
แหล่งทรัพยากรที่จะใช้ในโครงการ ขั้นที่  3) การมีส่วนร่วมในขั้นด าเนินโครงการ เป็นที่
ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการท าประโยชน์ให้แก่โครงการ โดยการร่วมช่วยเหลือในด้านทุน
ทรัพย์ วัสดุอุปกรณ์และแรงงานหรือโดยบริหารงาน ตลอดจนการด าเนินการขอความช่วยเหลือ
จากภายนอก ขั้นที่ 4) การมีส่วนร่วมในด้านประเมินผลโครงการ เป็นขั้นที่ประชาชนเข้ามามี
ส่วนร่วมในการประเมินว่า โครงการที่ด าเนินการนั้นบรรลุวัตถุประสงค์ที่ก าหนดไว้หรือไม่ ซึ่ง
เป็นการประเมินผลสรุปรวบยอดของโครงการท้ังหมด 
  สุรชัย เทียนขาว (2545, หน้า 21) กล่าวว่า โดยทั่วไปแล้วกระบวนการมีส่วนร่วม
ประกอบด้วย 3 ขั้นตอนเท่านั้น คือ ขั้นที่ 1) การมีส่วนร่วมในการศึกษาชุมชน จะเป็นการ
กระตุ้นให้ประชาชนได้ร่วมกันเรียนรู้สภาพของชุมชน การด าเนินชีวิต ทรัพยากรและสิ่งแวดล้อม 
เพื่อใช้เป็นข้อมูลเบื้องต้นในการท างาน ร่วมกันค้นหาปัญหาและสาเหตุของปัญหา พร้อมทั้ง
จัดล าดับความส าคัญของปัญหา ขั้นที่ 2) การมีส่วนร่วมในการวางแผน โดยจะมีการรวมกลุ่ม
อภิปรายและแสดงความคิดเห็น เพื่อก าหนดนโยบาย วัตถุประสงค์ การด าเนินงาน และ
ทรัพยากรที่จะใช ้ขั้นที่ 3 การมีส่วนร่วมในการด าเนินการพัฒนา โดยการสนับสนุนด้านวัสดุ 
  สรุปได้ว่า การมีส่วนร่วมมีความส าคัญท าให้บุคคลที่เกี่ยวข้องกับองค์กร หรือ
บุคคลในชุมชนเข้ามามีส่วนร่วมในการบริหารงานขององค์การ เกิดความรู้สึกผูกพัน เป็นการ
สร้างความเชื่อถือในคุณภาพขององค์การ และความม่ันใจให้ประชาชนหรือบุคคล เพื่อประโยชน์
ของชุมชน 

มห
าวทิ

ยาล
ยัร
าช
ภัฏ
เท
พส
ตร
ี



31 

 

 4. ลักษณะของการมีส่วนร่วม 
  ส าหรับของการมีส่วนร่วม มีนักวิชาการหลายท่านกล่าวไว้ ดังนี้ 
   ชูชาติ พ่วงสมจิตร์ (2540, หน้า 14) ได้น าเสนอการจ าแนกประเภทของการมีส่วน
ร่วมไว้ 11 ลักษณะ โดยมีแนวความคิดในการมีส่วนร่วมนอกเหนือจากกรอบแนวคิดของ ดุสเซ
ลดอร์ฟ และแนวคิดของบัญชร แก้วส่อง ได้แก่ การมีส่วนร่วมที่จ าแนกตามประเภทของกิจกรรม
ที่เข้าร่วม ดังนั้น จึงใช้เกณฑ์ในการแบ่ง 11 เกณฑ์ โดย 2 เกณฑ์แรกเป็นสิ่งที่แตกต่างไปจาก
เกณฑ์ของดุสเซลดอร์ฟ ส่วน 9 เกณฑ์หลัง เป็นแนวคิดที่ดุสเซลดอร์ฟ เสนอไว้  ดังนี้ 1) การ
จ าแนกตามกิจกรรมที่เข้าร่วม 2) การจ าแนกตามขั้นตอนของการมีส่วนร่วม 3) การจ าแนกตาม
ระดับความสมัครใจ 4) การจ าแนกตามวิธีของการมีส่วนร่วม 5) การจ าแนกตามความเข้มของ
การมีส่วนร่วม 6) การจ าแนกตามความถี่ของการมีส่วนร่วม 7) การจ าแนกตามระดับของ
ประสิทธิผลของการมีส่วนร่วม 8) การจ าแนกตามพิสัยของกิจกรรม 9) การจ าแนกตามระดับ
องค์การ 10) การจ าแนกตามประเภทของผู้เข้าร่วม และ 11) การจ าแนกตามลักษณะของการ
วางแผน 
   ทัศนา แสวงศักดิ์ (2542, หน้า 71-80) กล่าวถึงรูปแบบการบริหารแบบมีส่วนร่วม
ในการฝึกอาชีพระยะสั้นช่างอุตสาหกรรม พบว่ามี 5 ขั้นตอน ดังนี้ 1) การวางแผนจัดฝึกอาชีพ 
2) การประสานงานจัดฝึกอาชีพ 3) การติดตามงานจัดฝึกอาชีพ 4) การประเมินผลการจัดฝึก
อาชีพ และ 5) การรายงานการจัดฝึกอาชีพ 
   เบญจพล รอดสวาสดิ์ (2542, หน้า 18)ได้ศึกษาแนวคิดของ ลี เจ แครี่ (Lee J. 
Cary) ซึ่งแบ่งรูปแบบการมีส่วนร่วมไว้ 5 รูปแบบ คือ 1) เป็นสมาชิก (membership) 2) ผู้เข้า
ประชุม (attendance at meeting) 3) ผู้บริจาคเงิน (financial contribution) 4) เป็นกรรมการ 
(membership on committees) และ 5) เป็นประธาน (position of leadership) 
  จรวยพร ธรนินทร์ (2544, หน้า 13) กล่าวถึงการมีส่วนร่วมว่าควรมีลักษณะดังนี้ 
1) ร่วมค้นหาปัญหาสาเหตุของปัญหาและจะจัดล าดับความส าคัญ 2) การร่วมกันวางแผนเพื่อ
ก าหนดเป้าหมายระยะเวลาและเงื่อนไขต่างๆ 3) การตัดสินใจการแก้ปัญหาจะต้องท าอย่างไร 
และใครเป็นผู้ลงมือท า 4) การระดมทรัพยากร จะหาเงินและวัสดุมาใช้ท างานได้จากที่ไหน           
5)การบริหาร ร่วมรับผิดชอบผลการกระท า และ 6) การติดตามประเมินผล เป็นการแก้ไข
จุดบกพร่องของงาน นอกจากนี้ยังต้องให้ผู้มีส่วนร่วมได้รับผลประโยชน์ท่ีเกิดขึ้น จึงจะท าให้การ
ท างานร่วมกันประสบผลส าเร็จ 
  อาภาพรรณ สุสันหกนก (2544, หน้า 12) ได้ศึกษารายละเอียดของกรมพัฒนา
ชุมชน ได้สรุปลักษณะการมีส่วนร่วมของประชาชน 17 ลักษณะ คือ 1) การตัดสินใจด าเนินงาน 
2) การตัดสินใจใช้ทรัพยากร 3) การออกความเห็นและให้ข้อเสนอแนะ 4) การค้นหาปัญหาและ
สาเหตุของปัญหา 5) การคิดหาวิธีในการแก้ปัญหา 6) การวางแผน 7) การประชุม 8) กิจกรรม
กลุ่ม 9) การสนับสนุนหรือคัดค้านปัญหา 10) การเป็นคณะกรรมการหรือบริหารงาน 11) การ
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เป็นสมาชิก 12) การเป็นผู้ชักชวนหรือประชาสัมพันธ์ 13) การด าเนินการตามกิจกรรมที่วางไว้  
14) การลงทุนหรือบริจาคเงิน / ทรัพย์สิน 15) ออกแรง หรือสละแรงงาน 16) การออกวัสดุ
อุปกรณ์ และ 17) การดูแล รักษา ติดตาม หรือประเมินผลจากการศึกษาลักษณะหรือรูปแบบ
การมีส่วนร่วมจากแนวคิดของนักวิชาการดังกล่าวข้างต้น แม้จะมีความแตกต่างกันไปบ้างตาม
ลักษณะของกิจกรรมที่มีส่วนร่วม หรือความเกี่ยวพันของผู้มีส่วนร่วม แต่ก็มีความสอดคล้องใน
แนวเดียวกันว่า การมีส่วนร่วมมีทั้งการมีส่วนร่วมโดยตรง และการมีส่วนร่วมโดยอ้อม ใน
รูปแบบที่หลากหลาย ซึ่งสามารถสังเคราะห์ให้เห็นได้ 3 ลักษณะ ดังนี้ 1) การมีส่วนร่วมในการ
รับรู้ เป็นลักษณะของการมีส่วนร่วมในระดับที่น้อยท่ีสุด เพราะเป็นเพียงการร่วมรับรู้ ในกิจกรรม
ที่องค์กรนั้นด าเนินการอยู่ แต่ไม่ได้เข้าไปร่วมท า ร่วมวางแผน ร่วมตัดสินใจ และร่วมรับผิดชอบ
ต่อกิจกรรมหรือผลประโยชน์ของการกระท าภายในองค์กรใดๆ 2) การมีส่วนร่วมในการปฏิบัติ 
หรือร่วมท า เป็นลักษณะของการมีส่วนร่วมในระดับปานกลาง เพราะเป็นเพียงเข้าไปร่วมท า 
หรือด าเนินกิจกรรม / โครงการขององค์กร โดยที่ไม่มีส่วนในการคิด การวางแผน หรือรับรู้
รายละเอียดของกิจกรรมแต่อย่างใด ความผูกพันรับผิดชอบจึงไม่เกิดขึ้นในลักษณะการมีส่วน
ร่วมแบบนี้มากนัก และ 3) การมีส่วนร่วมในการคิดและตัดสินใจ เป็นลักษณะการมีส่วนร่วมใน
ระดับที่ส าคัญที่สุด เพราะการมีส่วนร่วมลักษณะนี้บ่งชี้ว่าประชาชนได้เข้าไปมีส่วนร่วมในการคิด 
การวางแผน การปฏิบัติ การประเมินผล ตลอดทั้งร่วมรับผิดชอบผลที่เกิดขึ้นจากการคิดและการ
ตัดสินใจน้ัน 
  อาร์นสไตน์ (Arnstein, 1969, p.216) มีความคิดเห็นว่า การมีส่วนร่วมมีลักษณะ
เป็นบั น ไดการมีส่ วนร่วม  (participation ladder) 8 ขั้ น  คื อ  1) ขั้ นถู ก จัดกระท า  2) ขั้ น
บ าบัดรักษา 3) ขั้นรับฟังข่าวสาร 4) ขั้นปรึกษาหรือการมีส่วนร่วมบางส่วน 5) ขั้นปลอบใจ          
6) ขั้นเป็นหุ้นส่วน 7) ขั้นใช้อ านาจผ่านตัวแทน และ 8) ขั้นควบคุมโดยประชาชนการแบ่งเช่นนี้
สามารถวัดได้อย่างละเอียดและครอบคลุม แต่ก็ท าได้ยากในทางปฏิบัติเนื่องจากการมีส่วนร่วม
ในแต่ละระดับ มีความคาบเกี่ยวกัน อย่างไรก็ตาม อาร์นสไตน์เองได้แบ่งระดับการมีส่วนร่วมทั้ง 
6 ขั้นของตนเอง ให้เป็น 3 ขั้นใหญ่ ดังนี้ ภาพประกอบต่อไปนี้ 
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 ขั้นควบคุมโดยประชาชน 
(citizen control) 

 

การมีส่วนร่วมระดับ 
อ านาจเป็นของประชาชน 

(degree of citizen) 
 ขั้นใช้อ านาจผ่านตัวแทน 

(delegated power) 
 ขั้นเป็นหุ้นส่วน 

(partnership) 

 

การมีส่วนร่วมระดับพิธี 
(degree of tokenism or 

partial participation) 

 ขั้นปลอบใจ 
(placation) 

 ขั้นที่ปรึกษา 
(consultation) 

 ขั้นรับฟังข่าวสาร 
(informing) 

 

การมีส่วนร่วมเทียมหรือ ไม่มี
ส่วนร่วม 

(pseudo-participation or non-
participation) 

 ขั้นบ าบัดรักษา 
(therapy) 

 ขั้นถูกจัดกระท า 
(manipulation) 

 
ภาพ 5 บันไดของการมีส่วนร่วม 8 ขั้น 
 
  1. ระดับการมี ส่วนร่วมเทียม (pseudo-participation) หรือไม่มีส่วนร่วมเป็น
ลักษณะของการมีส่วนร่วมในขั้นที่ 1 และขั้นที่ 2 หมายถึง ประชาชนยังไม่เข้าไปมีส่วนร่วมใน
การตัดสินใจอย่างแท้จริง 
  2. ระดับการมีส่วนร่วมบางส่วน (partial participation) เป็นลักษณะของการมี
ส่วนร่วมในขั้นที่ 3-5 หมายถึง เปิดโอกาสให้ประชาชนเข้าไปมีส่วนร่วมบางส่วนบางเรื่องเท่านั้น 
แต่อ านาจในการตัดสินใจจะอยู่ที่บุคคลอื่น 
  3. ระดับการมีส่วนร่วมที่แท้จริง (genuine participation) เป็นลักษณะของการมี
ส่วนร่วมระดับอ านาจของประชาชนซึ่งเป็นระดับที่ประชาชนมีส่วนร่วมในการตัดสินใจมากโดย
พัฒนามาจากขั้นที่ 6, 7 จนถึงขั้นที่ 8 ควบคุมโดยประชาชน เป็นการใช้อ านาจตัดสินของ
ประชาชน ซึ่งแสดงให้เห็นว่าอ านาจการตัดสินใจอยู่ที่ผู้เข้าร่วมนั้นเอง 
  ชาดิด, และปรินส์ (Shadid, & Prins, 1982, p.356) เห็นว่าแนวคิดที่ได้รับการ
พัฒนาอย่างเป็นระบบมากที่สุดคือ แนวคิดของ โคเฮนและอัพฮอฟ ซึ่งได้จ าแนกขั้นตอนหรือ
กระบวนการมีส่วนร่วมออกเป็น เรื่องของการตัดสินใจ (decision making) การด าเนินการ 
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(implementation) ผลประโยชน์ (benefits) และการประเมินผล (evaluation) ดังมีรายละเอียด
ดังนี้ ขั้นที่ 1) การมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ ในกระบวนการของการตัดสินใจนั้นประการแรก
ที่สุดจะต้องท าก็คือ การก าหนดความต้องการและจัดล าดับความส าคัญ ต่อจากนั้นเลือกนโยบาย
และประชากรที่เกี่ยวข้อง ในช่วงเริ่มต้นเป็นการตัดสินใจในการวางแผนและปฏิบัติตามแผนที่
วางไว้ ขั้นที่ 2) การมีส่วนร่วมในการด าเนินงาน ในส่วนที่เป็นองค์ประกอบของการด าเนิน
โครงการนั้นจะได้มาจากค าถามว่า ใครจะท าประโยชน์ให้กับโครงการได้บ้างและท าโดย วิธีใด 
เช่น การช่วยเหลือด้านทรัพยากร การด าเนินงานประสานงาน และการขอความช่วยเหลือ  ขั้นที่ 
3) การมีส่วนร่วมในการรับผลประโยชน์ ในส่วนที่ เกี่ยวข้องกับผลประโยชน์นั้นนอกจาก
ความส าคัญ ในเชิงปริมาณ และเชิงคุณภาพแล้ว ยังต้องพิจารณาถึงการกระจายผลประโยชน์
ภายในกลุ่มด้วย ผลประโยชน์ของโครงการนี้ที่เป็นประโยชน์ในทางบวกและผลที่เกิดขึ้นในทาง
ลบของโครงการ จะเป็นประโยชน์และโทษต่อบุคคลและสังคมด้วย 
  สรุปได้ว่า การมีส่วนร่วม เป็นลักษณะของพฤติกรรมของประชาชนที่แสดงออก
ทางการเมืองทั้งโดยตรง เช่น การรับสมัครเลือกตั้ง และโดยอ้อม เช่น การใช้สิทธิของต้นเข้าใน
รูปแบบต่างๆ เช่น แบบอิสระ แบบปกติ แบบก้าวหน้าหรือการปลุกระดม ทั้งมีการใช้วาจาและ
ลายลักษณ์อักษรเพื่อให้มีอิทธิพลต่อผู้น าในการก าหนดนโยบายสาธารณะหรือการควบคุม
พฤติกรรมการทุจริตคอรัปชั่น ซึ่งประชาชนอาจใช้สิทธิของตนตามกฎหมายที่ก าหนดในการ
ระดมเรียกคืนอ านาจ ริเริ่มเสนอแนะ ประชาวิจารณ์ และประชามติซึ่งจากรูปแบบการมีส่วนร่วม
ทางการเมือง 
 
การมสี่วนร่วมของผู้ปกครองในการด าเนินงานโรงเรียนสังกัดเทศบาลนครสมุทรปราการ 
 การวิจัยนี้มุ่งศึกษาการมีส่วนร่วมของผู้ปกครองในการด าเนินงานโรงเรียนสังกัด
เทศบาลนครสมุทรปราการโดยศึกษามาตรฐานการพัฒนาเด็กและเยาวชน ของกรมส่งเสริมการ
ปกครองท้องถิ่น ใน 6 ด้าน ได้แก่ ด้านวิชาการ ด้านกิจการนักเรียน ด้านธุรการ การเงิน และ
การพัสดุ ด้านบุคลากร ด้านอาคารสถานที่และสิ่งแวดล้อม และ ด้านความสัมพันธ์ระหว่าง
โรงเรียนกับชุมชน โดยมีรายละเอียดดังน้ี 
 1. ด้านวิชาการ 
  1.1 ความหมายของด้านวิชาการ 
   มีนักการศึกษาหลายท่านได้กล่าวถึงความหมายของงานวิชาการไว้ ดังนี ้
   ส านักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติ (2541, หน้า 7) ให้
ความหมายของด้านวิชาการไว้ว่า หมายถึง ภาระงานที่เกี่ยวข้องกับหลักสูตรและการสอน
เพื่อให้เกิดประสิทธิภาพอย่างสูงสุด โดยเริ่มตั้งแต่การจัดท าหลักสูตรสถานศึกษา การพัฒนา
กระบวนการเรียนรู้ การวัดผลประเมินผล การเทียบโอนผลการเรียน การวิจัย การพัฒนาสื่อ
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นวัตกรรม แหล่งเรียนรู้ การนิเทศติดตาม การแนะแนว การจัดท าระบบประกันคุณภาพภายใน 
การประสานความร่วมมือ และให้ความรู้แก่ชุมชน ตลอดจนรายงานผลการจัดการเรียนการสอน
ต่อสาธารณชนด้วย  
   ปรียาพร วงศ์อนุตรโรจน์ (2542, หน้า 16-17) ให้ความหมายของงานวิชาการ
ว่าหมายถึง งานที่เกี่ยวกับการปรับปรุงคุณภาพการเรียนการสอน ซึ่งเป็นจุดมุ่งหมายหลักของ
สถานศึกษา 
   ยุวดี กังสดาล (2545, หน้า 67) ได้กล่าวถึงด้านวิชาการว่า หมายถึง การ
บริหารกิจกรรมทุกชนิดในสถานศึกษาหรือโรงเรียน เกี่ยวกับการปรับปรุงพัฒนาการเรียนการ
สอนให้มีประสิทธิภาพ ซึ่งปัจจุบันงานวิชาการยังหมายรวมถึงการอบรม ศีลธรรมจรรยาและ
ความประพฤติของนักเรียน เพื่อให้เป็นคนดี มีความสุข ความพอใจตามอัตภาพ 
   กระทรวงศึกษาธิการ (2542, หน้า 32-38) กล่าวว่าด้านวิชาการ หมายถึง 
กิจกรรมทุกชนิดในสถานศึกษาเกี่ยวกับการปรับปรุงพัฒนาการเรียนการสอนให้ได้ผลดี และมี
ประสิทธิภาพที่สุด อันได้แก่ ความรู้ ความเข้าใจในเนื้อหาวิชาหลักที่จ าเป็นต่อการด ารงชีวิตอยู่
ในสังคมและรวมถึงการอบรมศีลธรรมจรรยา และความประพฤติของนักเรียนเพื่อให้เป็นคนดี 
   สุรีย์พร วินิชบุตร (2546, หน้า 43) ให้ความหมายของด้านวิชาการว่า เป็น
งานหลักหรือเป็นภารกิจหลักของสถานศึกษา ที่พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 
และที่แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2545 มุ่งให้กระจายอ านาจในจัดการไปให้สถานศึกษามาก
ที่สุด ท าให้สถานศึกษามีความเข้มแข็งในจัดการ สามารถพัฒนาหลักสูตรและกระบวนการ
เรียนรู้ตลอดจนการวัดผล ประเมินผล รวมถึงการจัดปัจจัยเกื้อหนุน การพัฒนาคุณภาพนักเรียน 
ชุมชน ท้องถิ่นได้อย่างมีประสิทธิภาพ  
   กรมส่งเสริมการปกครองส่วนท้องถิ่น (2549, หน้า 2) กล่าวว่า กล่าวว่าด้าน
วิชาการ หมายถึง การพัฒนาหลักสูตรและการสอน การพัฒนากระบวนการเรียนรู้ ตลอดจนการ
นิเทศ ติดตาม การจัดท าระบบประกันคุณภาพภายใน การประสานความร่วมมือ และให้ความรู้
แก่ชุมชน และท้องถิ่นได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
   มานิต โตเผือก (2549, หน้า 57) ได้ให้ความหมายของด้านวิชาการไว้ว่า 
หมายถึง ด้านวิชาการเป็นงานบริหารหลักสูตรในสถานศึกษา พัฒนาการเรียนรู้ทุกระดับชั้น 
โดยเน้นผู้เรียนเป็นส าคัญ พัฒนาสื่อนวัตกรรมและเทคโนโลยีการเรียนรู้ให้ได้ผลดี สอดคล้องกับ
จุดมุ่งหมายของหลักสูตร 
   ส านักคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน (2550, หน้า 76) ได้ให้ความหมาย
ของด้านวิชาการไว้ว่า หมายถึง การด าเนินการวางแผน การพัฒนาและปรับปรุงเกี่ยวกับการ
เรียนการสอน ทั้งในด้านเนื้อหาสาระของหลักสูตร โครงสร้างของหลักสูตร เพื่อให้ได้ผลดี มี
ความสอดคล้องกับความต้องการของสังคม ของชุมชน และมีประสิทธิภาพ มีคุณภาพและมี
มาตรฐานในทุกระดับการศึกษา 
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   เฮาท์, และดันแคน (Haugh, & Duncan, 1970, pp.2-4) ได้ให้ความหมาย
ของด้านวิชาการ หมายถึง งานหลักที่บุคลากรต้องใช้ความรู้อย่างสร้างสรรค์ เพื่อสนับสนุนให้
เด็กๆเกิดการเรียนรู้โดยมีงานส าคัญ 4 งาน คือ งานหลักสูตร งานการเรียนการสอน งานการ
วัดผลและประเมินผลการสอน 
   คเมลเลอร์ (Kmeller, 1971, p.102) ได้กล่าวถึง ด้านวิชาการว่าเป็นงานที่มี
จุดมุ่งหมาย รวมถึงการให้ข่าวสาร สถานการณ์เงื่อนไข หรือกิจกรรมที่เหมาะสมเพื่อเตรียมไว้
ส่งเสริมการเรียนรู้ 
   จากความหมายของด้านวิชาการกล่าวมาสรุปได้ว่า หมายถึง การพัฒนา
หลักสูตรและการสอน การพัฒนากระบวนการเรียนรู้ ตลอดจนการนิเทศ ติดตาม การจัดท า
ระบบประกันคุณภาพภายใน การประสานความร่วมมือ และให้ความรู้แก่ชุมชน และท้องถิ่นได้
อย่างมีประสิทธิภาพ 
  1.2 ความส าคัญของงานวิชาการ 
   ถวิล อรัญเวศ (2545, หน้า 6) กล่าวว่า กรอบการบริหารงานวิชาการใน
สถานศึกษาขั้นพื้นฐานในปัจจุบันแบ่งออกเป็นงานใหญ่ๆ ได้งาน 2 งาน คือ งานหลัก ได้แก่ 
งานวิชาการ และงานสนับสนุน ได้แก่ งานบุคลากร งานกิจการนักเรียน งานธุรการและการเงิน 
งานอาคารสถานที่ และงานความสัมพันธ์ระหว่างโรงเรียนกับชุมชนเพื่อให้การบริหารหลักสูตร
และงานวิชาการของสถานศึกษาขั้นพื้นฐานเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล
ก าหนดให้สถานศึกษาขั้นพื้นฐานมีหน้าที่ 
   ปรียาพร วงศ์อนุตรโรจน์ (2545, หน้า 1-2) กล่าวว่า ความส าคัญของงาน
วิชาการในด้านการใช้เวลาในการบริหารงาน และการให้ความส าคัญ ของงานวิชาการใน
สถานศึกษางานในความรับผิดชอบของผู้บริหาร โดยแยกงานออกเป็น 7 ประเภท  มีลักษณะ
ดังนี้ 1) การบริหารงานวิชาการ คิดเป็นร้อยละ 40 2) งานบริหารงานบุคลากร คิดเป็นร้อยละ 20 
3) งานบริหารกิจการนักศึกษา คิดเป็นร้อยละ 20  4) งานบริหารการเงิน คิดเป็นร้อยละ 5             
5) งานบริหารอาคารสถานท่ี คิดเป็นร้อยละ 5 6) งานบริหารความสัมพันธ์กับชุมชน คิดเป็นร้อย
ละ 5 7) งานบริหารท่ัวไป คิดเป็นร้อยละ 5 
   สมศักดิ์ คงเที่ยง (2545, หน้า 192) กล่าวว่า ในสถาบันการศึกษา ทุกระดับมี
งานส าคัญงานอย่างยิ่งงานหนึ่งที่ผู้บริหารสถานศึกษาควรต้องมีความรู้ มีความเข้าใจและให้
ความสนใจอย่างส าคัญยิ่ง คือ การบริหารงานวิชาการ ถ้าสถาบันการศึกษาหรือส านักงาน
เกี่ยวกับการจัดการศึกษาแห่งใด ไม่ให้ความสนใจต่อการบริหารงานวิชาการก็เท่ากับว่า
สถาบันการศึกษาหรือส านักงานเกี่ยวกับการจัดการศึกษาแห่งนั้นไม่ปฏิบัติหน้าที่ใน ความ
รับผิดชอบอย่างสมบูรณ์แบบหรืออาจจะกล่าวได้ว่าผู้บริหารยังมีข้อบกพร่องในหน้าที่อยู่ 
   มิลเลอร์ (Miller, 1982, para. 3) กล่าวว่า ความส าคัญของงานวิชาการเป็น
หัวใจของโรงเรียนและที่ส าคัญมากที่สุด ได้แก่ การจัดโปรแกรมการสอนและการปฏิบัติตาม
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โปรแกรม รวมทั้งการวัดผลเพื่อจะได้ติดตามผลการเรียนการสอนทั้งครูและนักเรียนโดยเฉพาะ
อย่างยิ่งการจัดการบริการในการสอนเพื่อให้การเรียนการสอนด าเนินไปด้วยดีนั้นเป็นหน้าที่ของ
โรงเรียนที่จะละเลยมิได้ 
   อิริคสัน (Erickson, 2010, para. 2) กล่าวว่า งานวิชาการมีความส าคัญเป็น
อันดับแรก โดยมีงานบุคลการและกิจการนักเรียนเป็นอันดับ 2 และที่ 3 ตามล าดับ ส่วนงานอื่นๆ 
มีความส าคัญใกล้เคียงกัน 
   ตินโต (Tinto, 2010, para. 5) กล่าวว่า งานวิชาการมีความส าคัญถือเป็น
หัวใจของการบริหารการศึกษาความส าเร็จของสถานศึกษาขึ้นอยู่กับการบริหารงานวิชาการ 
เพราะจุดหมายหลักของสถานศึกษาก็คือ การจัดการศึกษา คุณภาพ และมาตรฐานของ
สถานศึกษา 
   สรุปได้ว่า ความส าคัญของงานวิชาการเป็นหัวใจของโรงเรียน และที่ส าคัญ
มากที่สุด ได้แก่ การจัดโปรแกรมการสอนและการปฏิบัติตามโปรแกรม รวมทั้งการวัดผลเพื่อจะ
ได้ติดตามผลการเรียนการสอนทั้งครูและนักเรียนโดยเฉพาะอย่างยิ่งการจัดการบริการในการ
สอนเพื่อให้การเรียนการสอนด าเนินไปด้วยดีนั้นเป็นหน้าที่ของโรงเรียนที่จะละเลยมิได้ 
  1.3 ขอบข่ายของด้านวิชาการ 
   มีนักวิชาการหลายท่านได้กล่าวถึงขอบข่ายของด้านวิชาการไว้ ดังนี้ 
   ส านักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติ (2541, หน้า 20-24) 
กล่าวถึง ขอบข่ายของการบริหารงานวิชาการว่า ประกอบด้วยภาระงานดังนี้ 1) งานด้าน
หลักสูตรและการน าหลักสูตรไปใช้ 2) งานด้านการเรียนการสอน 3) งานวัสดุประกอบหลักสูตร
และสื่อการสอน 4) งานห้องสมุด 5) งานนิเทศภายใน และ 6) งานอบรมทางวิชาการ 
   ปรียาพร วงศ์อนุตรโรจน์ (2542, หน้า 16-17) กล่าวว่า ขอบข่ายของการ
บริหารด้านวิชาการประกอบด้วย 1) การวางแผนเกี่ยวกับงานวิชาการ 2) การจัดด าเนินงาน
เกี่ยวกับการเรียนการสอน 3) การจัดบริการเกี่ยวกับการเรียนการสอน และ 4) การวัดและการ
ประเมินผล 
   ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน (2547, หน้า 7) ได้กล่าวถึง
ขอบข่ายของการบริหารด้านวิชาการ ว่าประกอบด้วยภารกิจ ดังนี้ 1) การพัฒนาหลักสูตร
สถานศึกษา 2) การพัฒนากระบวนการเรียนรู้ 3) การวัดผลประเมินผล และการเทียบโอนผล
การเรียน 4) การวิจัยเพื่อพัฒนาคุณภาพการศึกษา 5) การพัฒนาสื่อ นวัตกรรม และเทคโนโลยี
เพื่อการศึกษา 6) การพัฒนาแหล่งเรียนรู้ 7) การนิเทศการศึกษา 8) การแนะแนวการศึกษา           
9) การพัฒนาระบบประกันคุณภาพภายในสถานศึกษา 10) การส่งเสริมความรู้ด้านวิชาการแก่
ชุมชน 11) การประสานความร่วมมือในการพัฒนาวิชาการกับสถานศึกษาอื่น และ 12) การ
ส่งเสริมสนับสนุนงานวิชาการแก่บุคคล ครอบครัว องค์กรหน่วยงาน และสถาบันอื่น ที่จัด
การศึกษา 
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    กรมส่งเสริมการปกครองส่วนท้องถิ่น (2549, หน้า 30) กล่าวว่า ขอบข่ายของ
ด้านวิชาการ ประกอบด้วย 1) งานธุรการทางวิชาการ การจัดห้องหรือสถานที่สนับสนุนการ
เรียนการสอน 2) การจัดกิจกรรมการสอน 3) งานส่งเสริมวิชาการ 4) งานกลุ่มประสบการณ์ 
และ 5) งานวัดและประเมินผลการเรียน 
   จรัล สังข์ขาว (2551, หน้า 6) ได้กล่าวว่าด้านวิชาการที่ผู้บริหารจะต้อง
รับผิดชอบมีขอบข่าย ดังนี้ 1) วัตถุประสงค์ นโยบาย และวิธีบริหารทางวิชาการ 2) หลักสูตร 
และประมวลการสอน 3) ตารางสอน 4) อุปกรณ์การศึกษา 5) แบบเรียนและหนังสืออ่าน
ประกอบ 6) การจัดแบ่งหมู่นักเรียน 7) การนิเทศการสอน 8) การจัดห้องสมุด และ 9) การวัดผล
และประเมินผล 
   จากที่กล่าวมาพอสรุปได้ว่า ขอบข่ายของด้านวิชาการ เป็นงานที่เกี่ยวกับ
หลักสูตรสถานศึกษา การเรียนการสอน การจัดห้องเรียน ห้องสมุด การอบรมวิชาการ รวมถึง
การจัดกิจกรรมเสริมหลักสูตร การวัดและประเมินผลเพื่อปรับปรุงและพัฒนางานวิชาการ โดย
การจัดหาสื่อและนวัตกรรมใหม่ๆ มาใช้ในการจัดการเรียนการสอน ให้มีคุณภาพยิ่งขึ้น  ดังนั้น 
ผู้ปกครองในโรงเรียนสังกัดเทศบาลนครสมุทรปราการ ควรมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาด้าน
งานวิชาการ ดังนี้ 1) ให้ข้อเสนอแนะการใช้หลักสูตรสถานศึกษาในโรงเรียน 2) เป็นกรรมการ
พิจารณาและประเมินผลการใช้หลักสูตรสถานศึกษา 3) เป็นกรรมการนิเทศเยี่ยมชั้นเรียนเพื่อ
สังเกตการสอนของผู้ดูแลเด็กและร่วมเป็นกรรมการประเมินผลการเรียนรู้ของเด็กเล็ก            
4) ส่งเสริมสนับสนุนวัสดุอุปกรณ์สื่อการเรียนการสอน 5) เป็นกรรมการปรับปรุงแก้ไขหลักสูตร
ท้องถิ่น 6) ประชุมสัมมนากับครูเพื่อหาแนวทางแก้ไขปัญหาการเรียนการสอนร่วมกัน                  
7) ตรวจสอบคุณภาพการจัดการศึกษาของสถานศึกษา 8) ตัดสินใจเลือกผู้ทรงคุณวุฒิในชุมชน
เป็นวิทยากรสอนงานอาชีพ ศิลปวัฒนธรรม ประเพณีท้องถิ่น 9) เสนอแนะให้ครูให้ใช้ภูมิปัญญา
ท้องถิ่นเพื่อฝึกฝนอาชีพแก่เด็กเล็ก 10) ประชุมสัมมนากับครูเพื่อหาแนวทางแก้ไขปัญหาการ
เรียนการสอนร่วมกัน 11) ตรวจสอบคุณภาพการจัดการศึกษาของสถานศึกษา 12) ตัดสินใจ
เลือกผู้ทรงคุณวุฒิในชุมชนเป็นวิทยากรสอนงานอาชีพ ศิลปวัฒนธรรม ประเพณีท้องถิ่น และ 
13) เสนอแนะให้ครูให้ใช้ภูมิปัญญาท้องถิ่นเพื่อฝึกฝนอาชีพแก่เด็ก 
 2. ด้านกิจการนักเรียน 
  2.1 ความหมายของงานกิจการนักเรียน 
   การบริหารงานกิจการนักเรียน เป็นการบริหารกิจการต่างๆ ที่มุ่งส่งเสริม
ประสบการณ์ของนักเรียนให้กว้างขวางยิ่งขึ้น และบรรลุจุดมุ่งหมายของหลักสูตร ซึ่งมีผู้ให้
ความหมายไว้ดังนี้ 
   สุวรรณา รุทธานุรักษ์ (2540, หน้า 9) ได้ให้ความหมายของกิจการนักเรียน
หมายถึง การที่ผู้บริหารโรงเรียนวางแผนการจัดระบบการใช้เวลาในการปฏิบัติงานให้ได้
ประโยชน์สูงสุด เพื่อให้เกิดประสิทธิภาพด้านงานกิจการนักเรียนในสถานศึกษา  เช่น การ
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ปกครองนักเรียน การแนะแนว การบริการสุขภาพการอนามัย การจัดหาน้ าดื่มน้ าใช้ ตลอดจน
การบริการด้านอาหารกลางวันให้แก่นักเรียนในสถานศึกษา 
   อัมรา เล็กเริงสินธ์ (2540, หน้า 144-154) ให้ความหมาย งานกิจการนักเรียน 
คือการจัดการเกี่ยวกับหน้าที่และความรับผิดชอบในการควบคุมดูแลงานกิจการนักเรียน  เช่น 
การควบคุมดูแลงานแนะแนวอาชีพและจัดหางาน งานกิจกรรมนักเรียน งานโครงการพิเศษ งาน
ปกครอง งานสวัสดิการพยาบาลและหอพัก และบริหารงานตามหน้าที่อื่นตามที่ผู้บังคับบัญชา
มอบหมาย  
   จรัล สังข์ขาว (2551, ย่อหน้า 6) ให้ความหมาย งานด้านกิจการนักเรียน เป็น
งานโรงเรียนต้องพยายามให้เด็กที่อยู่ในวัยเรียนทุกคนมีโอกาสเป็นนักเรียนอย่างเสมอภาคและ
ยุติธรรมเพราะการศึกษาช่วยให้เด็กเติบโตขึ้นมาเป็นพลเมืองที่ดีของชาติช่วยให้บุคลากรมีความ
รอบรู้และความฉลาดมีไหวพริบ รู้จักแก้ปัญหาต่างๆ ของตนเอง รู้จักปรับตัวให้เหมาะกับ
สภาพแวดล้อมและสถานการณ์ เพื่อช่วยให้ประสบความส าเร็จในการด าเนินชีวิต 
   ธีรวุฒิ ประทุมนพรัตน ์(2545, หน้า 4) ได้ให้ความหมายของกิจการนักเรียน 
หมายถึง การจัดกิจกรรมนอกห้องเรียนปกติขึ้น เพื่อบริการให้นักเรียนได้มีโอกาสพัฒนา การ
ด้านต่างๆ โดยเฉพาะอย่างยิ่งด้านอารมณ์ สังคม และจิตใจ ตลอดจนสามารถปรับตนเข้ากับคน
อื่นได้ดี 
   ที่กล่าวมาพอสรุปได้ว่า งานกิจการนักเรียน หมายถึง การควบคุมดูแลให้
นักเรียนได้มีโอกาสพัฒนาการด้านต่างๆ อย่างเสมอภาคและยุติธรรมช่วยให้เติบโตเป็นพลเมือง
ดีของชาติ รู้จักปรับตัว เหมาะกับสภาพแวดล้อมและสถานการณ์ 
  2.2 ขอบข่ายของงานกิจการนักเรียน  
   งานกิจการนักเรียน เป็นงานที่มีการด าเนินการทุกสิ่งทุกอย่างที่เกี่ยวข้องกับ
ตัวนักเรียน ตั้งแต่เข้าโรงเรียนจนกระทั่งออกจากโรงเรียน ได้มีผู้ให้ขอบข่ายของงานกิจการ
นักเรียนอย่างกว้างๆ ดังนี้ 
   วัลลภา เทพหัสดิน ณ อยุธยา (2544, หน้า 146-147) ได้ก าหนดขอบข่าย
ของงานกิจการนักเรียน ที่สอดคล้องกับการบริหารโรงเรียนในระดับต่างๆ ของไทยไว้ ดังนี้ 
   1. การรับนักเรียนและท าทะเบียนนักเรียน 
   2. การควบคุมความประพฤติและระเบียบวินัยนักเรียน 
   3. การจัดกิจกรรมนักเรียน 
   4. การจัดบริการนักเรียน  
   5. การจัดบริการอาหารกลางวัน 
   6. การจัดบริหารห้องสมุดโรงเรียน 
   7. การจัดบริการสุขภาพอนามัย 
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   กาญจนา ศรีกาฬสินธุ์ (2544, หน้า 5-6) กล่าวไว้ว่า ขอบข่ายของงานกิจการ
นักเรียน ประกอบด้วย  
    1. งานบริการด้านสุขภาพอนามัย  
    2. งานบริการแนะแนว  
    3. งานบริการสอนซ่อมเสริม  
   4. การจัดการดูแลนักเรียน  
    5. การจัดชั้นเรียนท่ีเหมาะสมกับความถนัดและความสุขใจของนักเรียน  
    6. การจัดกิจกรรมให้นักเรียนได้ใช้เวลาว่างให้เป็นประโยชน์ให้รู้จักการมี
ระเบียบวินัย รู้จักปกครองตนเองตามวิถีทางประชาธิปไตย 
   กรมส่งเสริมการปกครองส่วนท้องถิ่น (2549, หน้า 34-40) ได้สรุปเกี่ยวกับ
ขอบข่ายงานกิจการนักเรียน เป็นงานท่ีเกี่ยวข้องกับตัวนักเรียนและกิจกรรมนักเรียน ไว้ดังนี้  
   1.  การเกณฑ์เด็กในวัยเรียนเข้าเรียน 
   2.  การบริการด้านสุขภาพอนามัย 
   3. การบริการอาหารกลางวัน  
   4.  การบริการแนะแนว 
   5.  การบริการห้องสมุด 
   6.  การบริการช่วยเหลือนักเรียนท่ีขาดแคลน 
   7.  การจัดกิจกรรมสหกรณ์นักเรียน 
   8.  การส่งเสริมวิถีชีวิตแบบประชาธิปไตย 
   9. การจัดกิจกรรมส่งเสริมความปลอดภัยในโรงเรียน 
   10. การจัดกิจกรรมป้องกันยาเสพติดในโรงเรียน 
   จากขอบข่ายงานกิจการนักเรียนที่กล่าวมา สรุปได้ว่า งานที่เกี่ยวกับการ
เกณฑ์เด็กในวัยเรียนเข้าเรียนการบริการด้านสุขภาพอนามัย การบริการอาหารกลางวัน การ
บริการแนะแนว การบริการห้องสมุด การบริการช่วยเหลือนักเรียนที่ขาดแคลน การจัดกิจกรรม
สหกรณ์นักเรียนการส่งเสริมวิถีชีวิตแบบประชาธิปไตย การจัดกิจกรรมส่งเสริมความปลอดภัย
ในโรงเรียน และงานการจัดกิจกรรมป้องกันยาเสพติดในโรงเรียน ดังนั้น คณะกรรมการ
สถานศึกษาขั้นพื้นฐานโรงเรียนสังกัดเทศบาลในจังหวัดสระบุรี ควรมีส่วนร่วมในการจัด
การศึกษาด้านงานกิจการนักเรียน ดังนี้ 1) การประชาสัมพันธ์ให้ผู้ปกครองส่งเด็กที่มีอายุตาม
เกณฑ์เข้าเรียน 2) การส่งเสริม ป้องกันรักษาความปลอดภัยของเด็กจากสารเสพติดใน
สถานศึกษา 3) การประสานความร่วมมือระหว่างโรงเรียนกับผู้ปกครองในการพัฒนาการมี
ระเบียบวินัยนักเรียน 4) ให้ข้อเสนอแนะการจัดระบบดูแลช่วยเหลือนักเรียน และ 5) การควบคุม 
ดูแล แนะแนวอาชีพให้กับนักเรียนที่ส าเร็จการศึกษา 
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 3. ด้านธุรการ การเงิน และพัสดุ 
  3.1 ความหมายของงานธุรการ การเงินและพัสดุ 
   มนัส พลายชุ่ม (2540, หน้า 6) กล่าวว่า งานธุรการ การเงินและพัสดุโรงเรียน 
หมายถึง งานหนึ่งในฝ่ายธุรการตามโครงสร้างการบริหารของโรงเรียน โดยมีหน้าที่กับการ
เอกสารงานพัสดุภายในโรงเรียน 
   สมพร มนัสตรง (2546, หน้า 45) กล่าวว่า งานธุรการ การเงินและพัสดุ 
หมายถึง งานเกี่ยวกับเอกสาร การจัดท าเอง การซื้อ การจ้าง การจ้างที่ปรึกษา การจ้าง
ออกแบบ การควบคุมงาน การเช่า การแลกเปลี่ยน การควบคุมและการจ าหน่าย 
   จรัล สังข์ขาว (2551, หน้า 6) กล่าวว่า งานธุรการ การเงินและพัสดุ หมายถึง 
การเอกสารเกี่ยวกับ การจัดซื้อ การจ้าง การซ่อมแซมและการบ ารุงรักษา การจัด ท าเอง การ
แลกเปลี่ยน การเช่า การควบคุม และการด าเนินการอื่นๆ ที่ก าหนดไว้ในข้อบัญญัติ 
   สรุปได้ว่า งานธุรการ การเงินและพัสดุ หมายถึง งานที่เกี่ยวกับเอกสาร งาน
จัดซื้อ จัดจ้างและจัดหา วัสดุครุภัณฑ์ ที่ดินและสิ่งก่อสร้าง เริ่มตั้งแต่การจัดหาจนถึง การ
จ าหน่ายวัสดุนั้นๆ 
  3.2 ขอบข่ายงานธุรการ การเงินและพัสดุ 
   พรนพ พุกกะพันธุ์ (2544, หน้า 298) ได้กล่าวว่า ขอบข่ายของงานธุรการ 
การเงินและพัสดุ ประกอบด้วย 
    1. การจัดการเกี่ยวกับเอกสาร  
    2. การจัดระบบเอกสาร ระบบการเงิน  
    3. การจัดซื้อจัดจ้าง เกี่ยวกับพัสดุส านักงาน ตรวจเงินแผ่นดิน  
    4. การจัดท าบัญชีวัสดุครุภัณฑ์ เพื่อช่วยในการค้นหาข้อมูลหรือเอกสาร  
    5. การจัดแฟ้มเป็นระบบที่จะช่วยให้ค้นหาเอกสารที่ต้องการได้ภายในเวลา
ที่รวดเร็ว  
   รุจิร์ ภู่สาระ, และจันทรานี สงวนนาม (2545, หน้า 52) ได้กล่าวว่า ขอบข่าย
ของงานธุรการ การเงินและพัสดุ ประกอบด้วย 
    1. การจัดการเกี่ยวกับเอกสาร  
    2. การจัดระบบเอกสาร ระบบการเงิน  
    3. การจัดซื้อจัดจ้าง เกี่ยวกับพัสดุส านักงาน ตรวจเงินแผ่นดิน  
    4. การจัดท าบัญชีวัสดุครุภัณฑ์ เพื่อช่วยในการค้นหาข้อมูลหรือเอกสาร 
    5. การจัดแฟ้มเป็นระบบที่จะช่วยให้ค้นหาเอกสารที่ต้องการได้ภายในเวลา
ที่รวดเร็ว และจะต้องเป็นระบบที่จัดเรียบเรียงข้อมูลต่างๆ ตามหัวข้อที่ดูได้ง่ายและชัดเจน 

มห
าวทิ

ยาล
ยัร
าช
ภัฏ
เท
พส
ตร
ี



42 

 

   กรมส่งเสริมการปกครองส่วนท้องถิ่น (2549, หน้า 34-40) กล่าวถึง งาน
ธุรการ การเงินและพัสดุ ประกอบด้วย 
    1. งานธุรการทั่วไป  
    2. งานสารบรรณ  
    3. งานการเงินและบัญช ี
    4. งานพัสดุและครุภัณฑ์ 
   กล่าวโดยสรุป งานธุรการ การเงินและพัสดุเป็นงานที่มีขอบข่ายเกี่ยวกับการ
จัดการเอกสาร สารบรรณ การจัดระบบเอกสาร ระบบการเงินและบัญชี การจัดซื้อจัดจ้าง 
เกี่ยวกับพัสดุส านักงานตรวจเงินแผ่นดิน และการจัดท าบัญชีวัสดุครุภัณฑ์ส านักงานรวมถึงการ
ตรวจสอบการจัดซื้อ จัดจ้าง รายงานการใช้จ่ายเงินเม่ือสิ้นสุดโครง /กิจกรรมให้คณะกรรมการ
สถานศึกษาทราบอย่างต่อเนื่อง ดังนั้น คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานโรงเรียนสังกัด
เทศบาลในจังหวัดสระบุรี ควรมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาด้านงานธุรการ การเงินและพัสดุ 
ดังนี้ 1) เสนอแนะการจัดระบบงานธุรการ 2) เสนอแนะการจัดท าแผนการใช้เงินงบประมาณ             
3) ให้ความเห็นชอบอนุมัติแผนการใช้เงินในสถานศึกษา 4) การด าเนินงานเกี่ยวกับการรับ
บริจาคทรัพย์สินของสถานศึกษา 5) การตรวจการจัดซื้อ-จัดจ้างพัสดุครุภัณฑ์ให้เป็นไปตาม
ระเบียบกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น และ 6) การตรวจสอบภายในด้านการเงินและพัสดุ 
 4. ด้านบุคลากร 
  4.1 ความหมายบุคลากร 
   ส านักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติ (2541, หน้า 7) ให้
ความหมายว่าบุคลากร หมายถึง กระบวนการด าเนินงานเกี่ยวกับบุคลากรในหน่วยงาน เพื่อให้
ได้บุคลากรมาปฏิบัติงานตามความต้องการ และปฏิบัติงานให้บรรลุ เป้าหมายอย่างมี
ประสิทธิภาพ ซึ่งมีขอบข่ายครอบคลุมตั้งแต่ การก าหนดนโยบาย การจัดท าแผนอัตราก าลัง 
การก าหนดค่าตอบแทน การสรรหา บรรจุแต่งตั้ง การพัฒนา การสร้างขวัญก าลังใจ การ
ด าเนินการทางวินัย ตลอดจนการให้พ้นจากหน่วยงาน 
   ประกาศคณะกรรมการมาตรฐานการบริหารงานบุคคลส่วนท้องถิ่น (ก.ถ.) 
เรื่องการก าหนดมาตรฐานกลางการบริหารงานบุคคลส่วนท้องถิ่น ข้อ 32 พนักงานครูส่วน 
ท้องถิ่น ได้แก่ พนักงานส่วนท้องถิ่น ซึ่งตามต าแหน่งเป็นผู้สอนประจ าในสถานศึกษาของ อปท. 
หรือด ารงต าแหน่งอื่น ซึ่งมีหน้าที่เป็นผู้บริหารหรือให้การศึกษาในสถานศึกษาของ อปท. หรือ
ด ารงต าแหน่งท่ีมีหน้าที่เกี่ยวกับการให้การศึกษาซึ่งไม่สังกัดสถานศึกษา 
   สุวัฒน์ เงินฉ่ า (2545, หน้า 53) ให้ความหมายของบุคลากรไว้ว่า หมายถึง
กระบวนการบริหารเกี่ยวกับ บุคคลขององค์กร ตั้งแต่การวางแผนก าลังคน การรับเข้าท างาน 
การมอบหมาย และก ากับดูแลให้ท างานได้ตามที่ก าหนด การตอบแทนผลการท างาน การ
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ประเมินผล และพัฒนาการควบคุมให้ประพฤติปฏิบัติตามระเบียบวินัย และการให้พ้นจาก
ต าแหน่งหน้าที่การงาน 
   บุญเกิด ทองรัตนะ (2547, หน้า 68) ให้ความหมายของบุคลากรว่า หมายถึง 
งานบุคลากรหรือบุคคลในสถานศึกษา เพื่อให้ได้บุคคลที่มีความรู้ความสามารถมาปฏิบัติงาน มี
ความรับผิดชอบ รวมทั้งการพิจารณาและน าเสนอการเลื่อนต าแหน่ง ส่งเสริมและการด าเนินการ
ทางวินัย วางตัวบุคคลให้เหมาะสมกับงาน และดูแลผลประโยชน์ของบุคลากร 
   กรมส่งเสริมการปกครองส่วนท้องถิ่น (2549, หน้า 2) กล่าวว่า ด้านบุคลากร 
หมายถึง งานเกี่ยวกับบุคลากร เริ่มตั้งแต่ การวางแผนอัตราก าลัง การสรรหาบุคลากร และการ
บรรจุแต่งตั้ง การจัดท าระเบียนประวัติบุคลากร การปกครองบังคับบัญชา การก าหนดเงินเดือน 
ค่าจ้าง ค่าตอบแทน การเสริมสร้างประสิทธิภาพ การพัฒนาบุคลากร การประเมินผลการ
ปฏิบัติงาน และการพ้นจากต าแหน่ง เพื่อให้การด าเนินงานของหน่วยงานมีประสิทธิภาพ 
   มานิต โตเผือก (2549, หน้า 64) ให้ความหมายของบุคลากรว่า หมายถึง 
การบริหารบุคลากรและบุคคลในสถานศึกษา เพื่อให้ได้บุคคลที่มีความรู้ความสามารถมา
ปฏิบัติงาน มีความรับผิดชอบ รวมทั้งการพิจารณาและน าเสนอการเลื่อนต าแหน่ง ส่งเสริมและ
ด าเนินการทางวินัย วางตัวบุคคลให้เหมาะสมกับงานและการดูแลผลประโยชน์ของบุคลากร 
เพราะจะเป็นผลต่อความส าเร็จของงาน กล่าวคือ ความส าเร็จของการปฏิบัติงานจะขึ้นอยู่กับ
องค์ประกอบที่ส าคัญคือ ได้บุคคลที่มีความรู้ความสามารถเหมาะสมกับงาน หน่วยงานก็จะมี
ประสิทธิภาพ 
   แคสเต็ตเตอร์ (Castetter, 1992, p.10) กล่าวว่า บุคลากร หมายถึง การที่
องค์การได้จัดกิจกรรมต่างๆ ให้กับบุคลากร ซึ่งมีผลท าให้เกิดการปรับปรุงที่ดีการปฏิบัติงานของ
แต่ละบุคคลในองค์กร 
   โอเวนส์ , และสทินฮอฟฟ์  (Owens, & Stienhoff, 1979, p.16) กล่าวว่า 
บุคลากร หมายถึง การด าเนินการเกี่ยวกับบุคคลในหน่วยงานเพื่อให้ได้บุคคลมาปฏิบัติงาน
ตามที่ต้องการและเพื่อให้บุคคลได้บรรลุเป้าหมายอย่างมีประสิทธิภาพครอบคลุมตั้งแต่การหา
บุคคลมาปฏิบัติงาน การบรรจุแต่งตั้งจนกระท่ังการให้บุคคลพ้นจากหน่วยงาน 
   นิโกร (Nigro, 1985, p.101) กล่าวว่า บุคลากร หมายถึง กระบวนการ
เกี่ยวกับการวางนโยบาย การวางแผน การวางระเบียบและข้อบังคับที่เกี่ยวกับตัวบุคคลที่
ปฏิบัติงานในองค์การหรือหน่วยงาน ทั้งนี้เพื่อให้ได้มาได้ใช้ประโยชน์และการบ ารุงรักษาไว้ซึ่ง
ทรัพยากรด้านมนุษย์ให้มีประสิทธิภาพและปริมาณเพียงพอ เพื่อให้การปฏิบัติงานบรรลุ
วัตถุประสงค์ 
   ที่กล่าวมาพอสรุปได้ว่า ด้านบุคลากร หมายถึง การมีส่วนร่วมในงานเกี่ยวกับ
บุคลากร การเสริมสร้างประสิทธิภาพ การพัฒนาบุคลากร การประเมินผลการปฏิบัติงาน เพื่อให้
การด าเนินงานของหน่วยงานมีประสิทธิภาพ 
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  4.2 ความส าคัญของบุคลากร 
   มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช (2540, หน้า 7) กล่าวว่า บุคลากร เป็น
ปัจจัยที่ส าคัญของการบริหารโดยเฉพาะอย่างยิ่งการบริหารการศึกษา ในกระบวนการบริหารจึง
ได้ก าหนดให้การบริหารงานด้านบุคลากร เป็นกระบวนการหนึ่งของการบริหาร ทั้งนี้เพื่อให้
หน่วยงานสามารถดึงดูดและบ ารุงรักษาคนดี มีความรู้ความสามารถไว้ในหน่วยงานให้มากที่สุด
และนานที่สุดเท่าที่หน่วยงานต้องการ การจะท าเช่นนี้ได้หน่วยงานจะต้องมีการบริหารงาน
บุคลากรที่ดีเป็นส่วนส าคัญในการบริหารงาน 
   พยอม วงศ์สารศรี (2542, หน้า 5) ให้ความส าคัญของด้านบุคลากร มี
ความส าคัญ 3 ประการ คือ 1) ช่วยพัฒนาองค์กรให้มีความเจริญเติบโต เพราะการบริหารงาน
บุคลากรเป็นสื่อกลางในการท างานในองค์การ เม่ือองค์การได้บุคคลที่มีคุณสมบัติดังกล่าว ย่อม
ท าให้องค์กรเจริญเติบโตและพัฒนายิ่งขึ้น 2) ช่วยให้บุคคลที่ปฏิบัติงานในองค์กรมีขวัญและ
ก าลังใจในการปฏิบัติงาน เกิดความจงรักภักดีต่อองค์กรที่ปฏิบัติงาน และ 3) ช่วยเสริมสร้าง
ความม่ันคงแก่สังคมและประเทศชาติ ถ้าการบริหารงานบุคลากรด าเนินการอย่างมีประสิทธิภาพ
แล้ว ย่อมไม่ก่อให้เกิดความขัดแย้งระหว่างองค์กร และผู้ปฏิบัติงานท าให้สภาพสังคมโดย
ส่วนรวมมีความสุข 
   ธงชัย สันติวงษ์ (2546, หน้า 9) ให้ความส าคัญของบุคลากรว่า บุคลากรเป็น
หน้าที่ที่ส าคัญที่สุดของหน้าที่ทางด้านการบริการงานบุคลากรและยังเป็นรากฐานที่เกี่ยวข้องไป
ในงานทุกด้านขององค์กร ซึ่งย่อมถือว่า การบริหารงานบุคลากรไม่ควรจะเป็นเพียงการบริหาร
เกี่ยวกับคนของหัวหน้างาน หรือไม่ควรเป็นเพียงงานด้านบุคลากรที่มอบหมายให้เป็นความ
รับผิดชอบของแผนกใดแผนกหน่ึงเท่านั้น 
   วิชัย โถสุวรรณจินดา (2546, หน้า 2) กล่าวถึงความส าคัญของบุคลากรว่า 
บุคลากรที่ดีจะช่วยให้องค์กรม่ันคง และเจริญเติบโต ซึ่งเป็นผลจาก การได้บุคคลที่มีคุณสมบัติ
เหมาะสมเข้ามาท างานกับองค์กร ช่วยให้บุคลากรที่มีคุณสมบัติเหมาะสมเข้ามาท างานกับ
องค์กร มีขวัญและก าลังใจที่ดี เกิดความจงรักภักดีในองค์กร และลดความขัดแย้งระหว่าง
ผู้ปฏิบัติงานกับองค์กร ส่งผลให้ส่วนรวมมีความสงบสุข 
   จากที่กล่าวมาพอสรุปได้ว่า บุคลากรเป็นปัจจัยที่ส าคัญที่สุดของการ
บริหารงานทุกประเภท ในกระบวนการบริหารจึงได้ก าหนดให้งานบุคคลเป็นกระบวนการหนึ่ง
ของการบริหาร ทั้งนี้เพื่อให้หน่วยงานสามารถดึงดูด และบ ารุงรักษาคนดีมีความรู้ความสามารถ
ในหน่วยงานให้มากที่สุดและนานที่สุดเท่าที่หน่วยงานต้องการ 
  4.3 ขอบข่ายของการมีส่วนร่วมด้านบุคลากร 
   อาคม จันทสุนทร, และคนอื่นๆ (2540, หน้า 223) ก าหนดขอบข่ายงาน
บุคคลออกเป็น 4 ลักษณะ คือ 1) การแสวงหาบุคลากรการเลือกสรรบุคคลเข้ามาท างานเป็นสิ่ง
ส าคัญมาก ถ้าเลือกได้คนดีก็นับว่าดีไป ถ้าได้คนไม่ดีหรือท างานไม่เป็น ไม่มีความรู้พอที่จะ
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ท างาน หรือไม่สามารถท างานร่วมกับคนอื่นได้ ย่อมก่อให้เกิดผลเสียต่อองค์กร ฉะนั้นในการสรร
หาบุคคลเข้ามาท างานในโรงเรียนควรมีหลักเกณฑ์ดังต่อไปนี้ 1.1) เลือกคนดี 1.2) เลือกคนที่
เหมาะกับงาน 2) การบ ารุงรักษาบุคลากร เม่ือได้บุคลากรมาแล้วก็ต้องบ ารุงรักษาให้บุคลากรอยู่
ในโรงเรียนให้นานที่สุด และตลอดเวลาที่อยู่ก็ให้ท างานอย่างมีประสิทธิภาพที่สุด การที่คนจะ
ท างานได้อย่างมีประสิทธิภาพที่สุดนั้น ต้องอาศัยแรงจูงใจหลายอย่าง เช่น 2.1) สิ่งจูงใจเป็นวัตถุ 
ได้แก่ เงินและสิ่งของ เครื่องมือเครื่องใช้ต่างๆ 2.2) สิ่งจูงใจที่เป็นโอกาส เช่น โอกาสที่จะมี
ชื่อเสียงดีเด่น เกียรติยศ มีอ านาจ ได้ต าแหน่งสูงขึ้น 2.3) สิ่งจูงใจที่เป็นสภาพการท างานซึ่ ง
อาศัยวัตถุเป็นหลักเช่นให้ที่นั่งท างานดีมีเครื่องอ านวยความสะดวกต่างๆ เช่น พัดลม พิมพ์ดีด 
เป็นส่วนตัว 2.4) สิ่งจูงใจที่เป็นสภาพการท างานซึ่งไม่เกี่ยวกับวัตถุ เช่น บรรยากาศในโรงเรียน
น่าอยู่ ทุกคนมีฐานะเท่าเทียมกันทั้งในด้านเศรษฐกิจ สังคมและการศึกษา 2.5) ควรจูงใจสร้าง
ความรู้สึกให้เกิดกับครูทั้งหลาย 2.6) การสร้างขวัญที่ดีให้แก่ผู้ร่วมงานให้เกิดความรู้สึกว่าอยู่ใน
โรงเรียนด้วยความอบอุ่น ได้รับความยุติธรรม มีความสนุกเพลิดเพลินอยู่กับงาน รู้สึกว่ามี
อนาคตแจ่มใส 3) การพัฒนาบุคลากร คือ กรรมวิธีในอันที่จะเพิ่มพูนสมรรถภาพในการท างาน
ของผู้ปฏิบัติงานทั้งในด้านความคิด การกระท า ความสามารถ ความรู้ ความช านาญ และท่าที
ต่างๆ และ 4) การให้พ้นจากงาน การให้บุคลากรที่ท างานไม่ได้ผล ขาดประสิทธิภาพในการ
ปรับปรุงงานตนเอง ให้พ้นจากหน้าที่ไปเป็นเรื่องปกติธรรมดาส าหรับในต่างประเทศ แต่ใน
สังคมไทยเป็นเรื่องยากสลับซับซ้อนมาก ยิ่งเป็นข้าราชการด้วยแล้วเม่ือไม่มีความผิดอะไรก็จะ
ให้บุคคลพ้นไปเสียจากต าแหน่งนั้นย่อมท าได้ยากมาก 
   ส านักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติ (2541, หน้า 16-17) 
กล่าวว่า คณะกรรมการสถานศึกษาเป็นองค์คณะบุคคลที่ เข้ามามีส่วนร่วมในการพัฒนา
การศึกษาตามระเบียบของกระทรวงศึกษาธิการว่าด้วยคณะกรรมการสถานศึกษา พ.ศ.2539 
โดยมีบทบาทหน้าที่ส าคัญ ดังนี้ 1) ก าหนดนโยบาย แผนแม่บทและแผนพัฒนาของสถานศึกษา 
2) ให้ความเห็นชอบแผนปฏิบัติการประจ าปีของสถานศึกษา 3) ให้ค าปรึกษา เสนอแนะแนวทาง
และมีส่วนร่วมในการบริหารการเงินและงบประมาณของสถานศึกษา 4) รับทราบความก้าวหน้า
การด าเนินงานตามแผนของสถานศึกษา 5) ประสานงานกับองค์กรท้องถิ่นเพื่อเสริมสร้าง
ความสัมพันธ์ 6) แต่งตั้งที่ปรึกษาและหรือคณะอนุกรรมการเพื่อด าเนินงานของสถานศึกษา 
   อลงกรณ์ ค าแปงตัน (2547, หน้า 117) กล่าวถึงขอบข่ายของด้านบุคลากรไว้
ดังนี้ 1) การสร้างเจตคติที่ดีต่อเด็กพิเศษและโครงการเรียนร่วมของบุคลากร 2) การคัดเลือก 
สรรหาบุคลากรที่มีความสามารถด้านการศึกษาพิเศษเพื่อปฏิบัติงานได้อย่างเพียงพอและ
เหมาะสม 3) การสร้างขวัญและก าลังใจให้แก่บุคลากรท่ีเกี่ยวข้องกับศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 4) การ
เตรียมความพร้อมให้กับบุคลากรที่ จัดการศึกษาแบบเรียนร่วม และ 5) การส่งเสริมและ
สนับสนุนให้ครูผู้สอนได้รับเงินค่าตอบแทน 
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   กรมส่งเสริมการปกครองส่วนท้องถิ่น (2549, หน้า 34-40) ได้ก าหนด
ขอบข่ายของงานบุคลากร ประกอบด้วย งานบุคลากรจึงมีความส าคัญอย่างยิ่งที่จะต้อง
ด าเนินการให้ครบถ้วนและมีประสิทธิภาพ มีแนวทางการด าเนินงาน 3 ขั้นตอน คือ 1) การ
จัดท าแผนงานโครงการเกี่ยวกับบุคลากร 2) การจัดบุคลากรให้เหมาะสมกับงาน และ 3) การ
สร้างและบ ารุงขวัญบุคลากร 
   มานิต โตเผือก (2549, หน้า 70) ได้ก าหนดขอบข่ายของงานบุคลากร 
ประกอบด้วย 1) การวางแผนอัตราก าลังและก าหนดต าแหน่ง 2) การสรรหาและบรรจุแต่งตั้ง         
3) การเสริมสร้างประสิทธิภาพในการปฏิบัติราชการ 4) วินัยและการรักษาวินัย และ 5) การออก
จากราชการ 
   พยอม วงศ์สารศรี (2542, หน้า 5) กล่าวว่า ผู้บริหารสถานศึกษาจะต้อง
กระท าภารกิจคือ การวางแผนนโยบายและการออกระเบียบข้อบังคับเกี่ยวกับบุคคลให้
สอดคล้องกับวัตถุประสงค์ของโรงเรียน การวางแผนจัดก าลังครู การก าหนดคุณสมบัติ การ
มอบหมายหน้าที่รับผิดชอบให้กับครูในต าแหน่งต่างๆ อย่างเหมาะสม การพิจารณาเลื่อนขั้น
ต าแหน่ง การท าความดีความชอบ การลงโทษทางวินัยด้วยความเป็นธรรม การจัดวางโครงการ
ของงานต่างๆ ทั้งที่เกี่ยวกับครูและนักเรียนตามล าดับความจ าเป็น การแสวงหาครูเข้ามาท างาน
โดยการสอบคัดเลือก และการจัดเกี่ยวกับการปฐมนิเทศและการให้มีการทดลองปฏิบัติราชการ 
การรวบรวมทะเบียนประวัติ การเลื่อนขั้นเงินเดือน การเลื่อนต าแหน่งของครูในโรงเรียน รวมทั้ง
การย้าย การโอนด้วย การให้มีการฝึกอบรมระหว่างปฏิบัติงาน เพื่อปลูกฝังความรู้ทางวิชาการ 
และเป็นแรงกระตุ้นให้คนท างานต้องการปรับปรุงตนเอง การให้มีการประเมินผลการปฏิบัติงาน
ของหัวหน้าหมวดวิชาครูประจ าชั้น ครูประจ าวิชาเป็นระยะๆ การบ ารุงรักษาสุขภาพ ความ
ปลอดภัยของครูและบุคลากรอื่นๆ ในโรงเรียน ใช้ความยุติธรรมเป็นหลักในการปกครองบังคับ
บัญชา 
   เพ็ญศรี วายวานนท์ (2541, หน้า 4) ได้กล่าวถึงภาระหน้าที่ของการบริหาร 
งานบุคคล ซึ่งมีขอบข่ายงาน ได้แก่ การวางแผนและการด าเนินนโยบาย กฎ ระเบียบ และ
ข้อบังคับเกี่ยวกับตัวบุคคล การจัดองค์การในการบริหารงานบุคคล การวางแผนก าลังคนหรือ
การวางแผนพนักงาน การก าหนดต าแหน่ง การก าหนดอัตราเงินเดือนและค่าจ้าง การสรรหา
บุคคล การท าทะเบียนประวัติ  การย้ายโอน การฝึกอบรมและการพัฒนาประเมินผลการ
ปฏิบัติงาน การพิจารณาความดีความชอบ การเลื่อนขั้น เลื่อนต าแหน่ง การรักษาสุขภาพ และ
ความปลอดภัยในงาน การจัดสวัสดิการ การพ้นจากงาน และการจัดระบบบ าเหน็จบ านาญ การ
ปกครองบังคับบัญชา วินัย การอุทธรณ์ และการร้องทุกข์ การพนักงานสัมพันธ์ การวิเคราะห์
และวิจัย 
   เกรียงศักดิ์ เขียวยิ่ง (2550, หน้า 22) ได้แสดงทัศนะกระบวนการบริหารงาน
บุคคลไว้เป็นขั้นๆ ดังต่อไปนี้ การวางแผนก าลังคน (manpower planning) ซึ่งจะเกี่ยวกับงาน
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หลักในเรื่องการคาดคะเนก าลังคน การท าโครงสร้างขององค์การ การเตรียมก าลังคนที่มีอยู่ การ
คาดคะเนการเปลี่ยนแปลงก าลังคนในปัจจุบัน การท าโปรแกรมสนับสนุนและเพิ่มพูนก าลังคน 
และการวางแผนควบคุมก าลังคน การสรรหาบุคลากร (recruitment of personnel) ซึ่งได้แก่ 
การรวบรวมรายละเอียดของผู้สมัคร และการจัดกระบวนการคัดเลือกต่างๆ การจูงใจบุคลากรใน
หน่วยงาน (induction of personnel) ได้แก่ การปรับตัวเข้ากับชุมชนของบุคลากรในหน่วยงาน 
การประเมินค่า การปฏิบัติงาน ของบุคลากร (appraisal of personnel performance) ได้แก่ 
แผนการประเมินค่าการปฏิบัติงานต่างๆ การจัดการประสานงาน การพิจารณาผลต่างๆ การ
พัฒนาการประสานงาน การประเมินผลการพัฒนาผลตอบแทนให้กับบุคลากร (compensation 
of personnel) ได้แก่ เงินเดือน ค่าแรง รายได้ที่มิใช่เงินเดือน เงินปันผล สวัสดิการ (security) 
การให้สวัสดิการด้านสุขภาพอนามัยความปลอดภัยและบริการต่างๆ การจ้าง การขู่เข็ญ และ
การเป็นอิสระทางวิชาการการให้บริการต่อเนื่องแก่บุคลากร (continuity of personnel service) 
ได้แก่ การให้การศึกษาเพิ่มเติม การให้บริการชดเชย การให้ความรู้และบริการด้านสุขภาพและ
ความปลอดภัย 
   ที่กล่าวมาสรุปได้ว่า ขอบข่ายของด้านบุคลากร เป็นงานที่เกี่ยวกับการการมี
ส่วนร่วมในงานเกี่ยวกับบุคลากร การเสริมสร้างประสิทธิภาพ การพัฒนาบุคลากร การ
ประเมินผลการปฏิบัติงาน เพื่อให้การด าเนินงานของหน่วยงานมีประสิทธิภาพ  
   ดังนั้น ผู้ปกครองในโรงเรียนสังกัดเทศบาลนครสมุทรปราการ ควรมีส่วนร่วม
ในการจัดการศึกษาด้านงานบุคลากร ประกอบด้วย 1) เสนอแนะการจัดบุคลากรให้เหมาะสมกับ
งาน 2) ร่วมประเมินความรับผิดชอบในการปฏิบัติงานของครู 3) เป็นกรรมการคัดบุคลากรมี
ความรู้ความสามารถในการปฏิบัติงาน 4) ให้ข้อเสนอแนะแสดงความคิดเห็นเกี่ยวกับการสร้าง
ขวัญ ก าลังใจของบุคลากรในโรงเรียน 5) เสนอแนะเกี่ยวกับการพิจารณาความดีความชอบของ
บุคลากร 6) ให้ข้อเสนอแนะการแต่งตั้งบุคลากรในโรงเรียนสังกัดเทศบาลนครสมุทรปราการ             
7) ร่วมเป็นคณะกรรมการจัดท าแผนงานโครงการเกี่ยวกับบุคลากร และ 8) ร่วมแสดงความ
คิดเห็นในการปฏิบัติหน้าที่ของบุคลากร 
 5. ด้านอาคารสถานที่ และสิ่งแวดล้อม 
  5.1 ความหมายของด้านอาคารสถานที่ และสิ่งแวดล้อม 
   ยุพาดี รัชดาพรรณาธิกุล (2540, หน้า 26) ได้ให้ความหมายของอาคาร
สถานที่ และสิ่งแวดล้อมว่า หมายถึง การด าเนินการเกี่ยวกับการจัดสร้างอาคาร การใช้ การ
บ ารุงรักษา การควบคุมดูแลอาคารให้เกิดความปลอดภัย เกิดความสะดวกสบาย ความเพียงพอ
และเหมาะสมแก่การศึกษา 
   คู่มือประเมินคุณภาพภายในสถานศึกษา สังกัดองค์การบริหารส่วนท้องถิ่น 
กระทรวงมหาดไทย หลักการวัดการศึกษาปฐมวัย การสร้างสภาพแวดล้อมที่เอื้อต่อการเรียนรู้
ของเด็ก สภาพแวดล้อมที่เอื้อต่อการเรียนรู้จะต้องอยู่ในสภาพที่สนองความต้องการความสนใจ
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ของเด็กทั้งภายในและภายนอกของเด็กหลังเรียน ผู้สอนจะต้องวัดสภาพแวดล้อมให้เด็กอยู่ในที่
สะอาด ปลอดภัย อากาศสดชื่น ผ่อนคลายไม่เครียด มีโอกาสออกก าลังกายและพักผ่อน มีสื่อ 
วัสดุ อุปกรณ์ มีของเล่นที่หลากหลายเหมาะสมกับวัย ให้เด็กมีโอกาสได้เลือกเล่น เรียนรู้
เกี่ยวกับตนเองและโลกที่เด็กอยู่ รวมทั้งพัฒนาการอยู่ร่วมกับคนอื่นในสังคม 
   กรมส่งเสริมการปกครองส่วนท้องถิ่น (2549, หน้า 2) กล่าวว่า ด้านอาคาร
สถานที่และสิ่งแวดล้อม หมายถึง งานที่ดูแลบริเวณต่างๆ ของสถานศึกษา รวมไปถึงอาคาร
สถานที่ อาคารประกอบ ที่ดินและสิ่งปลูกสร้างของสถานศึกษา โดยรู้จักใช้อาคารให้เกิด
ประโยชน์สูงสุด รู้จักส่งเสริมบ ารุงสภาพที่มีอยู่ให้คงสภาพดีและสนองความต้องการได้เพียงพอ 
   สุกานดา โพธิ์ศรี (2553, หน้า 6) ได้ให้ความหมายของอาคารสถานที่ และ
สิ่งแวดล้อมว่า หมายถึง การด าเนินการเกี่ยวกับ การจัดสร้างอาคาร การใช้ การบ ารุงรักษา การ
ควบคุม ดูแลอาคาร ให้เกิดความปลอดภัย เกิดความสะดวกสบาย ความเพียงพอและเหมาะสม
แก่การศึกษา 
   ศุภลักษณ์ สูงนารถ (2550, หน้า 38) ได้ให้ความหมายของอาคารสถานที่ 
และสิ่งแวดล้อมว่า หมายถึง งานที่ดูแลบริเวณต่างๆ ของสถานศึกษา รวมไปถึงอาคารสถานที่ 
อาคารประกอบ ที่ดินและสิ่งปลูกสร้างของสถานศึกษา โดยรู้จักใช้อาคารให้เกิดประโยชน์สูงสุด 
รูจั้กส่งเสริมบ ารุงสภาพที่มีอยู่ให้คงสภาพดีและสนองความต้องการได้เพียงพอ 
   เจียง (Jiang, 2000, abstract) กล่าวว่า ด้านอาคารสถานที่และสิ่งแวดล้อม 
หมายถึง สภาพแวดล้อมในชั้นเรียนและมีความสัมพันธ์ระหว่างบุคลิกภาพครูผู้สอนและผู้
พัฒนาการของผู้เรียน การศึกษานี้มุ่งไปที่โครงสร้างสภาพแวดล้อมในชั้นเรียน ผลกระทบที่มี
การพัฒนาของนักเรียนและอิทธิพลที่มีผลกระทบต่อสภาพชั้นเรียนซ่ึงครูใหญ่เป็นผู้ก าหนด 
   สรุปได้ว่า ด้านอาคารสถานที่และสิ่งแวดล้อม หมายถึง งานที่ดูแลบริเวณ
ต่างๆ ของสถานศึกษา รวมไปถึงอาคารสถานที่ อาคารประกอบ ที่ดินและสิ่งปลูกสร้างของ
สถานศึกษา โดยรู้จักใช้อาคารให้เกิดประโยชน์สูงสุด รู้จักส่งเสริมบ ารุงสภาพที่มีอยู่ให้คงสภาพ
ดีและสนองความต้องการได้เพียงพอ 
  5.2 ความส าคัญของด้านอาคารสถานที่และสิ่งแวดล้อม 
   ส านักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติ (2541, หน้า 12) กล่าวว่า 
ความส าคัญของงานอาคารและสิ่งแวดล้อม มีความส าคัญสรุปได้ ดังนี้ 1) เป็นการบริหารงานที่
ให้ความสะดวกแก่การด าเนินงานหลักของโรงเรียน 2) เป็นการบริหารงานที่ส่งเสริมให้การ
ด าเนินงานด้านต่างๆ ของโรงเรียนเป็นไปโดยสะดวกและมีประสิทธิภาพ 3) เป็นการบริหารงาน
เพื่อเตรียมพร้อมที่จะรองรับความคิดและความเปลี่ยนแปลงทางการศึกษา เช่น การเพิ่มหรือลด
ของจ านวนนักเรียน หรือการเปลี่ยนแปลงของชุมชน 4) เป็นการบริหารงานที่ส่งเสริมให้นักเรียน
มีความพร้อม และพอใจในการประกอบกิจกรรมนักเรียน และ 5) เป็นการบริหารงานที่มีส่วน
เสริมสร้างขวัญและก าลังใจของบุคลากรให้พร้อมที่จะปฏิบัติงานในหน้าที่ 
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   ศิริ เจริญวัย (2541, หน้า 20) ได้สรุปความส าคัญของการบริหารงานอาคาร
สถานที่ไว้ดังนี้ 1) เป็นการด าเนินการที่เอื้ออ านวยความสะดวกแก่งานด้านวิชาการอันเป็นงาน
หลักหรือหัวใจของสถานศึกษา เช่น จัดท าห้องสื่อการศึกษาและการจัดซ่อมแซมอาคารเรียน          
2) เป็นการจัดและบริหารด้านการด าเนินงานต่างๆ ของสถานศึกษาให้เป็นไปด้วยความราบรื่น 
สะดวกและปลอดภัย เช่น จัดท าที่เก็บรักษาวัสดุครุภัณฑ์ จัดสร้างหอประชุมและการจัดการ
ท าทางระบายน้ า 3) เป็นการเตรียมความพร้อมที่จะรองรับความคิดและการเปลี่ยนแปลงต่างๆ 
ทางการจัดการศึกษา เช่น การเพิ่มหรือลดจ านวนนักเรียน การเปลี่ยนแปลงขนาดของชุมชน 
และความต้องการอาชีพของประชาชน 4) เป็นการสร้างสภาพแวดล้อมที่ดีมีประโยชน์ต่อการ
กล่อมเกลานิสัยและเสริมสร้างความรู้สึกนึกคิดอันดีงามให้เกิดขึ้นในตัวเด็กนักเรียน เพราะได้รับ
ประสบการณ์อันถือเป็นแบบอย่างที่ดีได้ เช่น การรักษาความสะอาด การปลูกและบ ารุงรักษาไม้
ดอกไม้ประดับและการจัดสร้างอาคารให้ถูกทิศทางลม และ 5) เป็นการเสริมสร้างขวัญและ
ก าลังใจให้บุคลากรในสถานศึกษาพึงพอใจในการปฏิบัติงาน ตลอดจนเกิดความรักความหวง
แหนสถานศึกษา เพราะทุกคนได้รับความสะดวกสบายทุกอย่างเหมือนอยู่บ้านของตนเอง 
   สุทัศน์ ชุณห์วิจิตรา (2546, หน้า 17) ได้ให้ความส าคัญของอาคารสถานท่ี ไว้
ดังนี้ 1) บริเวณอาคารเรียนและทางเดิน บริเวณนี้ควรปลูกไม้ดอกสวยๆ งามๆ โดยเฉพาะหน้า
อาคารเรียน ควรเป็นไม้ดอกหรือไม้ใบที่มีความสวยงามมีอายุไม่ยืนยาวมากนัก หรือเป็นจ าพวก
ไม้กระถางเพราะสะดวกต่อการย้ายและสับเปลี่ยนตามความเหมาะสมและฤดูกาล บริเวณริม
ทางเดินควรเป็นไม้ที่มีความสวยงามเช่นกัน แต่ต้องมีความแข็งแรงทนทานพอสมควร และควร
เป็นไม้ดอกหรือไม้ที่เป็นพุ่มขนาดปานกลาง และ 2) บริเวณที่พักผ่อนและสนามเด็กเล่น บริเวณ
นี้ประกอบด้วยศาลา ซุ้มม้านั่ง สวนประดิษฐ์ ควรจัดให้เป็นสัดส่วนเน้นหนักไปในความร่มรื่น
และสีสันของไม้ดอก ไม้ใบ ส าหรับสนามเด็กเล่นนั้นอยู่ในบริเวณเดียวกัน แต่ต้องแยกออกจาก
กันโดยเด็ดขาด รอบบริเวณควรปลูกไม้ประดับที่มีความทนทาน 
   วิรัตน์ บัวขาว (2546, หน้า 20-21) ได้ให้ความส าคัญของอาคารสถานที่ ไว้
ดังนื้ 1) บริเวณโรงเรียน ควรปลูกพืชคลุมดิน ปลูกไม้ยืนต้น ไม้พุ่มต่างๆ หรือจัดสวยหย่อม 
พร้อมทั้งจัดให้มีที่นั่งพักผ่อน โดยอาศัยร่มเงาของต้นไม้ ปลูกไม้ดอกไม้ประดับไว้เพื่อความ
สวยงาม ร่มรื่น ร่มเย็นและน่าอยู่ 2) สนามเด็กเล่นควรจัดให้มีลักษณะคล้ายธรรมชาติ โดย
จัดเป็นเนินดินหรือจัดเป็นที่ลาดให้วิ่งขึ้นลงบ้าง มีต้นไม้เล็กๆ ให้เด็กปีนป่ายรวมทั้งจัดเครื่อง
เล่นต่างๆ เช่น ชิงช้า กระดานลื่น บัดไดโหน ราวไต่ ม้าหมุน เป็นต้น 3) สนามกีฬาควรปรับปรุง
พื้นที่ให้เรียบ สะอาด ไม่มีเศษกระจก เศษแก้ว ตอไม้ หนามที่จะเป็นอันตรายต่อเด็กได้ 4) ถนน
ในบริเวณโรงเรียนควรยกให้สูงกว่าปกติ เพื่อมิให้น้ าท่วม ผิวถนนควรลาดยางหรือซีเมนต์ มีทาง
เท้าแยกไว้ต่างหาก ทางเดินที่เชื่อมระหว่างอาคารควรมีหลังคา 5) รักษาบริเวณโรงเรียนให้
สะอาดเรียบร้อยอยู่เสมอ โดยก าจัดขยะมูลฝอยอยู่เป็นประจ า 6) จัดที่นั่งพักผ่อนให้เด็กได้นั่ง
พักผ่อน อ่านหนังสือ สนทนากับเพื่อนๆ ท ากิจกรรมร่วมกันในเวลาเช้าก่อนเข้าเรียน ตอนพัก
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กลางวัน หรือหลังเลิกเรียน เพื่อให้นักเรียนเกิดความสนุกสนาน คุ้นเคยกัน อาจท าเป็นม้าหิน
อ่อน ม้านั่ง แคร่วางใต้ต้นไม้ หรือท าเป็นศาลาเล็กๆ กันแดดกันฝนได้ และ 7) ไม้ดอกไม้ประดับ 
เป็นสิ่งแวดล้อมที่สร้างความสวยงาม และศรีสง่าแก่โรงเรียน ควรปลูกให้ทั่วไปไม่ว่าริมทางเดินที่
ว่างต่างๆ บริเวณจุดเด่นของโรงเรียน อาจท าเป็นสวยหย่อม ปลูกใส่ในกระถางหรือแขวนไว้
ตามที่ต่างๆ เพื่อเพิ่มความสวยงาม น่าอยู่แก่โรงเรียน 
   สรุปได้ว่า จากความส าคัญของอาคารสถานที่และสิ่งแวดล้อม มีความต่อ
เรียนรู้เป็นอย่างมาก อาคารสถานที่และสิ่งแวดล้อมเป็นทางที่สนับสนุน ส่งเสริมด้านวิชาการ 
ช่วยในการด าเนินงานด้านต่างๆ ให้บรรลุวัตถุประสงค์อย่างรวดเร็ว ช่วยให้ นักเรียนเกิด
ความรู้สึกที่ดีต่อการเรียนรู้สร้างขวัญและก าลังให้บุคลากร เป็นการเพิ่มประสิทธิภาพในการ
ปฏิบัติงาน เป็นศูนย์ของการจัดกิจกรรมทางการศึกษาเพื่อนักเรียนและชุมชน เสริมสร้างความ
เจริญงอกงาม ด้านร่างกาย จิตใจ สติปัญญา และสังคม 
  5.3 ด้านอาคารสถานที่และสิ่งแวดล้อม 
   ยุพาดี รัชดาพรรณาธิกุล (2540, หน้า 26) กล่าวว่า ขอบข่ายของงานอาคาร
สถานที่และสิ่งแวดล้อม ประกอบด้วย 1) การด าเนินการเกี่ยวกับการจัดสร้างอาคาร 2) การใช้ 
การบ ารุงรักษา และ 3) การควบคุมดูแลอาคารให้เกิดความปลอดภัย เกิดความสะดวกสบาย 
ความเพียงพอและเหมาะสมแก่การศึกษา 
   อรุณ รักธรรม (2541, หน้า 42) กล่าวว่า ขอบข่ายงานด้านอาคารสถานที่และ
สิ่งแวดล้อมประกอบด้วย 1) การรักษาความปลอดภัยในทรัพย์สินของทางราชการ 2) การ
มอบหมายงานให้มีผู้รับผิดชอบโดยตรง 3) การบริหารพื้นที่ อาคารสถานที่ ให้เกิดประโยชน์
สูงสุด 4) การจัดอาคารสถานที่ให้เอื้อต่อการเรียนการสอน 5) การดูแล บ ารุงรักษาอาคาร
สถานที่ สิ่งปลูกสร้างให้พร้อมส าหรับการใช้งาน และ 6) การให้บริการแก่บุคลากรภายนอกที่เข้า
มาใช้ประโยชน์จากสถานท่ีของสถานศึกษา 
   กรมส่งเสริมการปกครองส่วนท้องถิ่น (2549, หน้า 34-40) กล่าวว่า งานด้าน
อาคารสถานที่และสิ่งแวดล้อม ประกอบด้วย 1) การวางแผนด้านอาคารสถานที่ 2) การรักษา
ความสะอาด และสุขาภิบาล 3) การจัดบรรยากาศและสิ่งแวดล้อม 4) การใช้อาคารสถานท่ี และ 
5) การจัดสถานท่ีบริการนักเรียน  
   สรุปได้ว่า ด้านอาคารสถานที่และสิ่งแวดล้อม เป็นงานที่เกี่ยวกับการสร้าง
อาคาร การใช้ บ ารุงรักษา อุปกรณ์สิ่งแวดล้อมต่างๆ ในสถานศึกษาให้เกิดความปลอดภัยในตัว
นักเรียนและช่วยในการสร้างความเจริญงอกงามในด้านร่างกาย จิตใจ สติปัญญาและสังคมของ
นักเรียน การพัฒนาสิ่งแวดล้อมให้เอื้อต่อการเรียนการสอนจัดพื้นที่อาคารให้เหมาะสมและเป็นที่
บริการให้กับชุมชนและส่วนราชการอื่นๆได้ ดังนั้น ผู้ปกครองในโรงเรียน สังกัดเทศบาลนคร
สมุทรปราการ ควรมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาด้านงานอาคารสถานที่และสิ่งแวดล้อม ดังนี้  
1) การให้ข้อเสนอแนะในการพัฒนาสิ่งแวดล้อมให้เอื้อต่อการเรียนการสอน 2) การดูแล บ ารุง 
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รักษาอาคารสถานที่ สิ่งปลูกสร้างให้พร้อมส าหรับการใช้งาน 3) ผู้ปกครองมีส่วนร่วมจัดการ
บริหารพื้นท่ี อาคารสถานที่ ให้เกิดประโยชน์ 4) ส่งเสริมให้จัดสนามเด็กเล่นให้มีความปลอดภัย
กับผู้ดูแลเด็ก 5) เสนอแนะการควบคุมดูแลอาคารให้เกิดความปลอดภัย เกิดความสะดวกสบาย 
ความเพียงพอและเหมาะสมแก่การศึกษา 6) เสนอแนะให้มีการ บริหารพื้นที่ อาคารสถานที่ให้
เกิดประโยชน์สูงสุด และ 7) ร่วมเป็นกรรมการตรวจสอบความปลอดภัยของอาคารสถานที่ 
 6. ด้านความสัมพันธ์ระหว่างโรงเรียนกับชุมชน 
  6.1 ความหมายการมีส่วนร่วมจากชุมชน 
   รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยพุทธศักราช 2550 ได้ก าหนดบทบัญญัติ ที่
เกี่ยวข้องกับการวัดการศึกษาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่ส าคัญๆ ได้แก่  
   มาตรา 80(4) ส่งเสริมและสนับสนุนการกระจายอ านาจเพื่อให้องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น ชุมชน องค์กรทางศาสนา และเยาวชน จัดและมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาเพื่อ
พัฒนามาตรฐานคุณภาพการศึกษาให้เท่าเทียมและสอดคล้องกับแนวนโยบายพื้นฐานแห่งรัฐ 
   สุวรรณา รุทธานุรักษ์ (2540, หน้า 9) ได้ให้ความหมายของงานสัมพันธ์
ระหว่างโรงเรียนและชุมชนว่า หมายถึง การท่ีผู้บริหารโรงเรียนวางแผนการจัดระบบการใช้เวลา
ในการปฏิบัติงานให้ได้ประโยชน์สูงสุด เพื่อให้เกิดประสิทธิภาพด้านงานสัมพันธ์ชุมชนใน
สถานศึกษา เช่น การด าเนินงานที่เกี่ยวกับสมาคม ผู้ปกครองและครู การจัดกิจกรรมต่างๆ ที่
เป็นประโยชน์ต่อชุมชน การเยี่ยมเยียนผู้ปกครอง และชุมชน การให้บริการแก่ชุมชนทั้งในด้าน
ความรู้ สุขภาพ อนามัย งานอาชีพ ตลอดจนการส่งเสริมและสนับสนุนให้ชุมชนได้เข้ามามีส่วน
ร่วมในการจัดกิจกรรมของโรงเรียน 
   มนัส พลายชุ่ม (2540, หน้า 8) ได้ให้ความหมายของงานสัมพันธ์ระหว่าง
โรงเรียนและชุมชนว่า หมายถึง การด าเนินการระหว่างโรงเรียนกับชุมชนในด้านการให้ข้อมูล
ข่าวสารการรับฟังความคิดเห็น การให้ข้อเสนอแนะ การให้และรับความช่วยเหลือในด้านต่างๆ 
เพื่อให้เกิดความเข้าใจอันดีและเพื่อความร่วมมือในการพัฒนาการเรียนของนักเรียน และการจัด
การศึกษาของโรงเรียน 
   วาม ดุลยากร (2542, หน้า 51) ได้ให้ความหมายของความสัมพันธ์ระหว่าง
โรงเรียนกับชุมชนว่า โรงเรียนเป็นส่วนหนึ่งของชุมชนและเป็นองค์กรในการเปลี่ยนแปลงและ
พัฒนาชุมชน ดังนั้นโรงเรียนกับชุมชน จึงมีความสัมพันธ์ กันอย่างใกล้ชิดจะต้องพึ่งพากันทั้ง
สองฝ่ายเพื่อประโยชน์ร่วมกัน 
   กรมส่งเสริมการปกครองส่วนท้องถิ่น (2549, หน้า 39) กล่าวว่า การมีส่วน
ร่วมของชุมชน หมายถึง การเข้าไปมีหน้าที่หรือมีส่วนรับผิดชอบในบางสิ่งบางอย่าง แต่ต่อมา
ความหมายของการมีส่วนร่วมมีความชัดเจนและลึกลงไปมากกว่าเพียงการมีส่วนร่วมการ
รับผิดชอบ เมื่อการมีส่วนร่วมนี้เชื่อมโยงไปสู่กระบวนการในการเข้าไปมีส่วนร่วมรับผิดชอบของ
แต่ละบุคคลหรือกระบวนการในการเปลี่ยนแปลงในภาพรวม 
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   ศุภลักษณ์ สูงนารถ (2550, หน้า 40 ) ได้ให้ความหมายของงานสัมพันธ์
ระหว่างโรงเรียนและชุมชนว่า หมายถึง วิธีการหรือกระบวนการที่สร้างความเข้าใจและ
ความรู้สึกที่ดีต่อกัน เพื่อให้เกิดความสัมพันธ์ที่ดีต่อกันและเกิดความร่วมมือในการพัฒนา
การศึกษาตามความต้องการของชุมชนต่อไป 
   หวัง (Whang, 1981, pp.91-92) กล่าวว่า การมีส่วนร่วมของชุมชน หมายถึง 
กระบวนการเข้าไปด าเนินงานของบุคคลหรือของกลุ่มเพื่อสะท้อนให้เห็นถึงความสนใจของตน 
หรือเพื่อให้การสนับสนุนทางด้านก าลังงาน หรือทรัพยากรต่อสถาบัน หรือระบบที่ครอบคลุมการ
ด าเนินชีวิตพวกเขา 
   กุสตาโว (Gustavo, 1992, p.4) กล่าวว่า การมีส่วนร่วมของชุมชน หมายถึง 
การเข้าไปมีหน้าที่หรือมีส่วนรับผิดชอบในบางสิ่งบางอย่าง แต่ต่อมาความหมายของการมีส่วน
ร่วมมีความชัดเจนและลึกลงไปมากกว่าเพียงการมีส่วนร่วมการรับผิดชอบ เม่ือการมีส่วนร่วมนี้
เชื่อมโยงไปสู่กระบวนการในการเข้าไปมีส่วนร่วมรับผิดชอบของแต่ละบุคคลหรือกระบวนการใน
การเปลี่ยนแปลงในภาพรวม 
   จากที่กล่าวมาพอสรุปได้ว่า ด้านความสัมพันธ์ระหว่างโรงเรียนกับชุมชน 
หมายถึง วิธีการหรือกระบวนการที่สร้างความเข้าใจและความรู้สึกที่ดีต่อกัน เพื่อให้เกิ ด
ความสัมพันธ์ที่ดีต่อกันและเกิดความร่วมมือในการพัฒนาการศึกษาตามความต้องการของ
ชุมชนต่อไป 
  6.2 ความส าคัญด้านความสัมพันธ์ระหว่างโรงเรียนกับชุมชน 
   บุญชู ภาลีนนท์ (2551, หน้า 45) ได้ให้ความส าคัญของการมีส่วนร่วม การ
เกี่ยวข้องทางด้านจิตใจและอารมณ์ของบุคคลในสถานการณ์กลุ่ม ซึ่งผลของการที่เกี่ยวข้อง
ดังกล่าวเป็นเหตุเร้าใจให้กระท าการให้บรรลุมุ่งหมายของกลุ่มนั้น กับทั้งท าให้เกิดความรู้สึกร่วม
รับผิดชอบกับกลุ่มดังกล่าวด้วย 
   องค์การสหประชาชาติ (United Nations, 1981, p.5) ให้ความส าคัญของการ
มีส่วนร่วมว่าเป็นการสร้างโอกาสให้สมาชิกทุกคนของชุมชนและสมาชิกในสังคมในวงกว้างว่า
สามารถเข้ามามีส่วนร่วมช่วยเหลือและเข้ามามีอิทธิพลต่อกระบวนการด าเนินกิจกรรมในการ
พัฒนา รวมท้ังมีส่วนร่วมได้รับประโยชน์จากผลของการพัฒนาอย่างเท่าเทียมกัน 
   กูสตาโว (Gustavo, 1992, p.4) กล่าวว่าการมีส่วนร่วมนั้นโดยปกติทั่วไปเป็น
ที่เข้าใจกันว่าการเข้าไปมีหน้าที่หรือมีส่วนรับผิดชอบในบางสิ่งบางอย่างแต่ต่อความหมายของ
การมีส่วนร่วมมีความชัดเจนและลึกลงไปกว่าเพียงการมีส่วนร่วมรับผิดชอบเม่ือการมีส่วนร่วมนี้
เชื่อมโยงไปสู่กระบวนการในการเข้าไปมีส่วนร่วมรับผิดชอบของแต่ละบุคคลหรือกระบวนการ
การเปลี่ยนแปลง 
   สรุปได้ว่า การมีส่วนร่วมมีความส าคัญท าให้บุคคลที่เกี่ยวข้องกับองค์กร หรือ
บุคคลในชุมชนเข้ามามีส่วนร่วมในการบริหารงานขององค์การ เกิดความรู้สึกผูกพัน เป็นการ
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สร้างความเชื่อถือในคุณภาพขององค์การ และความม่ันใจให้ประชาชนหรือบุคคล ผู้ มีส่วนร่วม
เพื่อประโยชน์ของชุมชนและโรงเรียน 
  6.3 ขอบข่ายของด้านความสัมพันธ์ระหว่างโรงเรียนกับชุมชน 
   ส านักงานการศึกษากรุงเทพมหานคร (2542, หน้า 71) กล่าวไว้ว่า ขอบข่าย
ของงานความสัมพันธ์กับชุมชนมี ดังนี้ 1) การให้ชุมชนมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาของ
โรงเรียน 1.1) มีคณะกรรมการการศึกษาของโรงเรียน 1.2) จัดประชุมปรึกษาหารือเกี่ยวกับการ
จัดการศึกษาและกิจกรรมต่างๆ ของโรงเรียนระหว่างผู้ปกครอง ผู้น าชุมชนหรือคณะกรรมการ
การศึกษากับบุคลากรในโรงเรียน 2) การร่วมกิจกรรมของชุมชน โรงเรียนเข้าร่วมกิจกรรมของ
ชุมชนและองค์กรต่างๆ ตามเทศกาลและวันส าคัญ 3) การประชาสัมพันธ์โรงเรียน จัดกิจกรรม
ประชาสัมพันธ์ในรูปแบบต่างๆ ให้ครอบคลุมงานของโรงเรียนและกลุ่มเป้าหมายในพื้นที่ และ
ประชาสัมพันธ์อย่างต่อเนื่อง 4) การให้บริการแก่ชุมชน 4.1) รวบรวมข้อมูลเกี่ยวกับบุคลากร 
วัสดุอุปกรณ์ อาคารสถานที่ที่โรงเรียนสามารถให้บริการแก่ชุมชนได้ 4.2) มีการบริการทาง
วิชาการ บุคลากร วัสดุอุปกรณ์ อาคารสถานที่แก่ชุมชน 5) การสร้างเสริมความสัมพันธ์กับ
ชุมชนและองค์กรต่างๆ ในท้องถิ่น 5.1) จัดให้มีกิจกรรมร่วมกันระหว่างผู้ปกครอง ชุมชน และ
องค์กรต่างๆ ขึ้นในโรงเรียน 5.2) มีผู้ปกครอง ชุมชน และองค์กรต่างๆ ให้การสนับสนุนทุน
ทรัพย์และแหล่งวิทยากรมาเสริมการเรียนรู้ให้แก่โรงเรียน 
   วินัย ค านูอเนก (2546, หน้า 35-36) กล่าวว่า กรมสามัญศึกษาได้ก าหนด
ขอบข่ายหน้าที่ความรับผิดชอบของผู้บริหารในการควบคุมดูแล หรือด าเนินการบริหารงานของ
โรงเรียนกับชุมชนดังนี้ 1) การวางแผนและโครงการ 2) การสร้างและเผยแพร่เกียรติประวัติของ
โรงเรียน 3) การให้บริการชุมชน 4) การได้รับความสนับสนุน 5) งานโรงเรียนกับชุมชนอื่นๆ ที่
ได้รับมอบหมาย และ 6) การประเมินผล งานความสัมพันธ์ระหว่างโรงเรียนกับชุมชน 
   กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น (2549, หน้า 34-40) กล่าวว่า ปัจจุบันการ
สร้างความสัมพันธ์ระหว่างโรงเรียนกับชุมชน ประกอบด้วย 1) การให้ชุมชนมีส่วนร่วมในการจัด
การศึกษาของโรงเรียน 2) การร่วมกิจกรรมของชุมชน โรงเรียนเข้าร่วมกิจกรรมกับชุมชน และ
องค์กรต่างๆ ตามเทศกาลและวันส าคัญ และ 3) การสร้างเสริมความสัมพันธ์กับชุมชน และ
องค์กรต่างๆ ในท้องถิ่น 
   ศุภลักษณ์  สูงนารถ (2550, หน้า 40 ) กล่าวไว้ว่า ขอบข่ายของด้าน
ความสัมพันธ์กับชุมชนมี ดังนี้ 1) การสนับสนุนโครงการออกเยี่ยมบ้านนักเรียน 2) การให้ความ
ช่วยเหลือนัก เรียนที่ ขาดแคลน 3) สนับสนุนการจัดกิ จกรรมสื บสานจารีตประเพณี 
ศิลปวัฒนธรรมท้องถิ่น 4) การประชุมและรับทราบปัญหาของผู้ปกครอง 5) การช่วยเหลือหรือ
การให้ข่าวสารสถานศึกษาแก่ผู้ปกครอง และ 6) การสร้างความสัมพันธ์และการจัดกิจกรรม
ร่วมกับสถานศึกษา 
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   พอสรุปได้ว่า ขอบข่ายด้านความสัมพันธ์ระหว่างโรงเรียนกับชุมชน เป็นงาน
ที่ เกี่ยวกับการให้บริการแก่ชุมชน การรับความช่วยเหลือสนับสนุนจากชุมชน การสร้าง
ความสัมพันธ์กับชุมชนและหน่วยงานอื่นๆ การแต่งตั้งกับคณะกรรมการโรงเรียน  และการ
ประชาสัมพันธ์ข่าวสารให้ผู้ปกครองรับทราบปัญหาต่างๆ ในสถานศึกษา การออกเยี่ยมบ้าน 
การช่วยเหลือนักเรียนที่ขาดแคลน เด็กด้อยโอกาสให้ได้รับการศึกษา ดังนั้น ผู้ปกครองใน
โรงเรียนสังกัดเทศบาลนครสมุทรปราการ ควรมีส่วนร่วมในการด าเนินงานด้านความสัมพันธ์
ระหว่างศูนย์พัฒนาเด็กเล็กกับชุมชนดังนี้ 1) การสร้างความสัมพันธ์และการจัดกิจกรรมร่วมกับ
สถานศึกษา 2) การประชุมและรับทราบปัญหาของผู้ดูแลเด็ก 3) การสนับสนุนโครงการออก
เยี่ยมบ้านนักเรียน 4) การช่วยเหลือหรือการให้ข่าวสารสถานศึกษาแก่ผู้ปกครอง 5) การให้
ความช่วยเหลือนักเรียนที่ขาดแคลน 6) สนับสนุนการจัดกิจกรรมสืบสานจารีตประเพณี 
ศิลปวัฒนธรรมท้องถิ่น 7) ให้ความร่วมมือในการเข้าร่วมกิจกรรมของโรงเรียน และ 8) ร่วมเป็น
คณะกรรมการโครงการต่างๆ ของโรงเรียน 
 
งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 
 1. งานวิจัยในประเทศ 
  บัณฑิต เดชขันธ์ (2548, บทคัดย่อ) ได้ท าการศึกษาการมีส่วนร่วมของผู้ปกครอง
นักเรียนในการจัดการศึกษาของโรงเรียนบ้านนาดอกไม้ สังกัดส านักงานเขตพื้นที่ การศึกษา
สกลนคร เขต 3 ผลการวิจัยพบว่า 1) การมีส่วนร่วมของผู้ปกครองนักเรียนในการจัดการศึกษา
ของโรงเรียนบ้านนาดอกไม้ สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาสกลนคร เขต 3 โดยรวม ราย
ด้าน และรายขั้นตอนอยู่ในระดับปานกลาง 2) การมีส่วนร่วมของผู้ปกครองนักเรียนในการจัด
การศึกษา ของโรงเรียนบ้านนาดอกไม้ สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาสกลนคร เขต 3 ที่มี
เพศต่างกันมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาโดยรวมแตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ 
.05 โดยเพศชายมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษามากกว่าเพศหญิง  3) การมีส่วนร่วมของ
ผู้ปกครองนักเรียนในการจัดการศึกษาของโรงเรียนบ้านนาดอกไม้ สังกัดส านักงานเขตพื้นที่
การศึกษาสกลนคร เขต 3 ที่มีอายุแตกต่างกันมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาโดยรวมแตกต่างกัน
อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .01 4) การมีส่วนร่วมของผู้ปกครองนักเรียนในการจัด
การศึกษาของโรงเรียนบ้านนาดอกไม้ สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาสกลนคร เขต 3 ที่มี
อาชีพแตกต่างกันมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาโดยรวมแตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่
ระดับ .01 และ 5) การมีส่วนร่วมของผู้ปกครองนักเรียนในการจัดการศึกษาของโรงเรียนบ้านนา
ดอกไม้ สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาสกลนคร เขต 3 ที่มีวุฒิการศึกษาแตกต่างกันมีส่วน
ร่วมในการจัดการศึกษาไม่แตกต่างกัน 
  ชมพู อุปการ (2549, บทคัดย่อ) ได้ท าการศึกษาการมีส่วนร่วมของผู้ปกครองใน
การจัดการศึกษาโรงเรียนราชประชานุเคราะห์และโรงเรียนศึกษาสงเคราะห์ภาคใต้ ผลการวิจัย
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พบว่า 1) เปรียบเทียบการมีส่วนร่วมกับความต้องการมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษา มีความ
แตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .01 2) เปรียบเทียบการมีส่วนร่วมของผู้ปกครอง
ในการจัดการศึกษาระหว่างโรงเรียนที่มีที่ตั้งต่างกัน โดยรวมแตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทาง
สถิติที่ระดับ .05 3) เปรียบเทียบความต้องการมีส่วนร่วมของผู้ปกครองในการจัดการศึกษา
ระหว่างโรงเรียนที่มีขนาดต่างกัน โดยรวมไม่แตกต่างกัน เมื่อพิจารณาเป็นรายด้าน พบว่า ด้าน
งานบริการและด้านงานปกครองนักเรียนแตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .01 ส่วน
ด้านอื่นๆ ไม่แตกต่างกัน 4) เปรียบเทียบการมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาของผู้ปกครองที่มี
อาชีพต่างกัน โดยรวมไม่แตกต่างกัน เม่ือพิจารณาเป็นรายด้าน พบว่า  ด้านงานปกครอง
นักเรียนแตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญส าคัญทางสถิติที่ระดับ .05  
  รุ่งทิพย์ ตั้งพานิชวงศ์ (2551, บทคัดย่อ) การศึกษาการมีส่วนร่วมของครูผู้สอน 
ผู้ทรงคุณวุฒิ และผู้ปกครองนักเรียนในการบริหารงานวิชาการสถานศึกษาสังกัดส านักงานเขต
พื้นที่การศึกษาสิงห์บุรี ผลการวิจัยพบว่า การมีส่วนร่วมของครูผู้สอน ผู้ทรงคุณวุฒิ และ
ผู้ปกครองนักเรียนในการบริหารงานวิชาการสถานศึกษา สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษา
สิงห์บุร ีจ าแนกตามอายุ ขนาดของโรงเรียน และกลุ่มผู้มีส่วนร่วม ในภาพรวมพบว่า แตกต่างกัน
อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .05 ซึ่งเม่ือจ าแนกตามอายุของครูผู้สอน ผู้ทรงคุณวุฒิ และ
ผู้ปกครองนักเรียน พบว่า มีส่วนร่วมแตกต่างกัน ในด้านงานหลักสูตร ด้านการจัดการเรียนการ
สอน ด้านงานห้องสมุด และด้านงานนิเทศภายใน ส่วนขนาดของโรงเรียนของครูผู้สอน 
ผู้ทรงคุณวุฒิ และผู้ปกครองนักเรียน พบว่า มีส่วนร่วมแตกต่างกันในด้านงานหลักสูตร ด้านสื่อ
การเรียนการสอน และด้านงานห้องสมุด และกลุ่มผู้มีส่วนร่วมพบว่า มีส่วนร่วมแตกต่างกันใน
ด้านงานหลักสูตร ด้านงานจัดการเรียนการสอน ด้านงานวัดผลและประเมินผล และด้านงาน
นิเทศภายใน เมื่อจ าแนกตามเพศและวุฒิการศึกษาไม่แตกต่างกัน   
  กิตติ กรทอง (2552, บทคัดย่อ) ได้ท าการวิจัยเรื่อง การมีส่วนร่วมของผู้ปกครอง
ในการด าเนินการจัดการศึกษาระดับก่อนประถมศึกษา ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กในเขตอ าเภอพระ
ประแดง จังหวัดสมุทรปราการ ผลการวิจัยพบว่า 1) เปรียบเทียบการมีส่วนร่วมของผู้ปกครอง
ตามสถานภาพทางเพศ พบว่าไม่แตกต่างกัน ส่วนผู้ปกครองที่มีวุฒิการศึกษาต่างกัน และอาชีพ
ต่างกัน พบว่ามีส่วนร่วมในการด าเนินการจัดการศึกษาแตกต่างกัน 2) ปัญหาพบว่าผู้ปกครอง
ไม่ค่อยมีเวลา ต้องท างาน ด้านการเงิน ไม่ได้รับเอกสาร กิจกรรมมาก คิดว่าไม่จ าเป็น ป่วย ติด
ธุระ ส่วนข้อเสนอแนะคือให้จัดหาอาสาสมัครช่วยเหลือศูนย์ฯ ให้สมาคมผู้ปกครองและครูช่วย
ประชาสัมพันธ์ศูนย์ฯ กับผู้ปกครอง ก าหนดวันปฐมนิเทศไว้ล่วงหน้าเพื่อให้ผู้ปกครองได้เตรียม
ตัว จัดกิจกรรมให้น้อยลงเพื่อลดค่าใช้จ่าย โดยท าแผ่นพับหรือเอกสารทุกๆ 1 เดือน เพื่อให้
ผู้ปกครองได้รับข่าวสาร จัดท าข้อมูลที่คิดว่ามีความจ าเป็นส าหรับผู้ปกครองไว้ในศูนย์ฯ เพื่อให้
เห็นความส าคัญของเด็ก 
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  ปาริฉัตต์ กล่อมสกุล (2552, บทคัดย่อ) ได้ท าการศึกษาสภาพและแนวทางการมี
ส่วนร่วมของผู้ปกครองในการจัดการศึกษา : กรณีศึกษา โรงเรียนท้ายพิกุล (ส านักงานสลากกิน
แบ่งสงเคราะห์ 68) ผลการศึกษาพบว่า ผู้ปกครองที่มีอายุ อาชีพ ระดับการศึกษาที่ต่างกัน โดย
ภาพรวมมีสภาพการมีส่วนร่วมแตกต่างกันอย่างไม่มีนัยส าคัญทางสถิติ ส่วนผู้ปกครองที่มี
รายได้เฉลี่ยต่อเดือน และกลุ่มระดับชั้นศึกษาของบุตรหลานที่ก าลังศึกษาอยู่แตกต่างกัน พบว่า
ในภาพรวมแตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .05 
  ทิพย์ทิวา วุฒิวัย (2551, บทคัดย่อ) ได้ศึกษาการมีส่วนร่วมของผู้ปกครองในการ
จัดการศึกษาของโรงเรียนลาดบัวหลวงไพโรจน์วิทยา อ าเภอลาดบัวหลวง จังหวัดพระนครศรีอยุธยา 
พบว่า การมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาในสภาพรวม อยู่ในระดับปานกลาง โดยมีส่วนร่วมใน
การจัดการศึกษาด้านวิชาการเป็นอันดับแรก อันดับรองลงมา คือ ด้านความสัมพันธ์กับชุมชน 
ด้านกิจกรรมนักเรียน และด้านบริหารทั่วไป ตามล าดับ ผลการทดสอบสมมติฐาน พบว่า 
ผู้ปกครองที่มีบุตรหลานเรียนในระดับชั้นเรียนต่างกันมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาของโรงเรียน
ลาดบัวหลวงไพโรจน์วิทยา อ าเภอลาดบัวหลวง จังหวัดพระนครศรีอยุธยา แตกต่างกันอย่างมี
นัยทางสถิติที่ ระดับ .001 ส่วนผู้ปกครองที่มี เพศ อายุ รายได้ และระดับการศึกษาต่างกันมีส่วน
ร่วมในการจัดการศึกษาของโรงเรียนลาดบัวหลวงไพโรจน์วิทยา อ าเภอลาดบัวหลวง จังหวัด
พระนครศรีอยุธยา ไม่แตกต่างกัน 
  ธิติมา วิเชียรเสนาะ (2555, บทคัดย่อ) ได้ศึกษาวิจัย เรื่อง การมีส่วนร่วมของ
ผู้ปกครองในการจัดการศึกษาของโรงเรียนวัดหนองพะวา ส านัก งานเขตพื้นที่การศึกษา
ประถมศึกษาระยอง เขต 1 พบว่า การมีส่วนร่วมของผู้ปกครองในการจัดการศึกษาของโรงเรียน
วัดหนองพะวา ส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาระยอง เขต 1 โดยรวมและรายได้อยู่
ในระดับปานกลาง ผลการเปรียบเทียบการมีส่วนร่วมของผู้ปกครองในการจัดการศึกษาของ
โรงเรียนวัดหนองพะวา ส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาระยอง เขต 1 จ าแนกตาม
เพศ และระดับการศึกษาโดยรวมแตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .05 จ าแนกตาม
อายุ โดยรวมแตกต่างกันอย่างไม่มีนัยส าคัญทางสถิติ 
 2. งานวิจัยต่างประเทศ 
  ฮอลล์-เออร์บี้ (Hall Irby, 2002, p.63-03 A) ได้ศึกษาวิจัยเรื่องการมีส่วนร่วมของ
ผู้ปกครองจ านวน 7 คน ที่เป็นครอบครัวชาวเม็กซิกัน-อเมริกันในลักษณะการมีส่วนร่วมของ
บ้านโรงเรียนและชุมชน การเก็บรวบรวมข้อมูลในการสัมภาษณ์ การสังเกต ภาพถ่าย และข้อมูล
เชิงเอกสาร พบว่าครอบครัวชาวเม็กซิกัน อเมริกัน มีการรับรู้การมีส่วนร่วมบางส่วนคล้ายคลึง
กัน และบางส่วนแตกต่างไปจากการร่วมมือกันในรูปแบบดั้งเดิม โดยโรงเรียนรับรู้บทบาทของ
ผู้ปกครอง โดยอาศัยการท างานร่วมกันกับทีมงานหลักของโรงเรียน ส่วนทางบ้านผู้ปกครองมี
บทบาทหลักในการดูแลความประพฤติของเด็ก ทั้งระหว่างอยู่ที่ บ้าน โรงเรียน และชุมชน 
นอกจากนี้ผู้ปกครองยังสามารถช่วยเหลือให้นักเรียนพัฒนาและใช้ทุนอยู่ที่บ้าน โรงเรียน และ
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ชุมชน และยังสามารถช่วยเหลือให้นักเรียนพัฒนาและใช้ทุนทางด้านมนุษย์ สังคม และวัฒนธรรม 
ส่วนในชุมชนผู้ปกครองสามารถแสดงให้เห็นถึงความสามารถในการสร้างความสัมพันธ์ ท าลาย
ก าแพงเครื่องกีดขวาง ท าให้สามารถไปมาหาสู่ระหว่างโรงเรียนบ้านและชุมชน ได้มากขึ้น 
  เชีย (Shea, 2002, p.62-09-A) ได้ท าการศึกษาส ารวจการวิเคราะห์เกี่ยวกับการมี
หุ้นส่วนระหว่างโรงเรียนกับชุมชนอย่างประสบความส าเร็จในโรงเรียนมัธยมศึกษา 3 แห่งแถบ
นครหลวง เขตแอตแลนติกกลาง โดยเน้นการศึกษาพฤติกรรมและการพัฒนาความส าพันธ์ของ
โรงเรียนและชุมชน โรงเรียนมัธยมศึกษาที่เป็นกลุ่มตัวอย่างตั้งอยู่ ในเขตเมือง ชานเมือง และใน
เขตชนบท การรวบรวมข้อมูลได้ใช้ 1) การสัมภาษณ์ผู้บริหารโรงเรียน 2) การสัมภาษณ์สมาชิก
ในชุมชน 3) การใช้แบบส ารวจกับครูทั้ง 3 โรงเรียน 4) การสังเกตภาคสนามของผู้วิจัยและการ
สะท้อนผลระหว่างและหลังจาการเก็บข้อมูล และ 5) การวิเคราะห์จากเอกสารที่ส าคัญของ
โรงเรียนและชุมชน ผลการศึกษาพบว่าในระยะแรกของการมีส่วนร่วม แต่ละฝ่ายต้องเรียนรู้ว่ามี
ทรัพยากรใดที่จะใช้ร่วมกัน ใครจะเป็นผู้ดูแลรักษา บุคลากรในโรงเรียนจะต้องท างานในเชิงรุก
ในการสรรหาแหล่งทรัพยากรที่จะให้ชุมชนได้ใช้เพื่อที่จะท าให้เกิดความร่วมมือที่ทั้งคู่ได้
ประโยชน์ร่วมกัน นอกจากนั้นโรงเรียนยังต้องใช้ปัจจัยด้านทรัพยากรมนุษย์โดยอาสาสมัครจาก
ชุมชน เพื่อให้เข้ามามีส่วนร่วมในการพัฒนาความรู้สึกเป็นเจ้าของและการลงทุนร่วมกับโรงเรียน
สิ่งส าคัญก็คือการติดต่อส่วนตัวมีบทบาทส าคัญในการท าให้เกิดหุ้นส่วนท่ีประสบความส าเร็จ 
  การศึกษางานวิจัยที่เกี่ยวข้องสามารถสรุปได้ว่า การมีส่วนร่วมของผู้ปกครอง
นักเรียนในแต่ละด้าน แตกต่างกัน ซึ่งตัวแปรที่ส าคัญที่ท าให้เกิดความแตกต่างน่าจะขึ้นอยู่กับ 
อายุ อาชีพ และระดับการศึกษา 
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บทที่ 3 
วิธีด ำเนินกำรวิจัย 

 
 การวิจัยครั้งนี้ เป็นการศึกษาการมีส่วนร่วมของผู้ปกครองในการด าเนินงานโรงเรียน
สังกัดเทศบาลนครสมุทรปราการ เป็นการวิ จัยเชิงส ารวจ (survey research) ผู้ วิ จัยได้
ด าเนินการตามขั้นตอนดังต่อไปนี้ 
 1. ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง 
 2. เครื่องมือที่ใช้ในการเก็บข้อมูล 
 3. ขั้นตอนการสร้างเครื่องมือและหาคุณภาพเครื่องมือ 
 4. การเก็บรวบรวมข้อมูล 
 5. การวิเคราะห์ข้อมูล 
 6. สถิติที่ใช้ในการวิเคราะห์ข้อมูล 
 
ประชำกรและกลุ่มตัวอย่ำง  
 1. ประชำกร 
  ประชากรที่ใช้ในการวิจัยครั้งนี้ ได้แก่  ผู้ปกครองโรงเรียนสังกัดเทศบาลนคร
สมุทรปราการ จ านวน 3,503 คน (กองการศึกษาเทศบาลนครสมุทรปราการ, 2559) 
 2. กลุ่มตัวอย่ำง 
  กลุ่มตัวอย่างที่ใช้ในการศึกษาครั้งนี้ เนื่องจากประชากรมีจ านวนที่แน่นอน ( finite 
population) สูตรที่ใช้ในการหาขนาดของตัวอย่างจึงใช้สูตรยามาเน่ (Yamane) ที่มีระดับความ
เชื่อม่ันร้อยละ 95 และยอมให้เกิดความคลาดเคลื่อนร้อยละ 5 ในการค านวณขนาดของกลุ่ม
ตัวอย่าง (สุวรีย์ ศิริโภคาภิรมย์, 2546, หน้า 445) ได้เป็นกลุ่มตัวอย่างจ านวน 359 คน โดยมี
ขั้นตอนดังต่อไปนี้ 
  ขั้นที่ 1 ค านวณขนาดของกลุ่มตัวอย่างจากประชากรทั้งหมด 
  ขั้นที่ 2 สุ่มตัวอย่างแบบชั้นภูมิ (stratified random sampling) ของโรงเรียนและ
ท าการสุ่มด้วยวิธีสุ่มอย่างง่าย (simple random sampling) ด้วยการจับฉลาก 
  ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง แสดงไว้ในตาราง 3 
 
 
 
 
 

มห
าวทิ

ยาล
ยัร
าช
ภัฏ
เท
พส
ตร
ี



59 

ตาราง 3 จ านวนประชากรและกลุ่มตัวอย่างจ าแนกตามโรงเรียน 
 

   ประชากร กลุ่มตัวอย่าง 
โรงเรียนเทศบาล 1 (เยี่ยมเกษสุวรรณ) 1,470 152 
โรงเรียนเทศบาล 2 (วัดใน) 
โรงเรียนเทศบาล 3 (คลองตาเค็ด) 
โรงเรียนเทศบาล 4 (สิทธิไชยอุปถัมถ์) 
โรงเรียนเทศบาล 5 (วัดกลางวรวิหาร) 

710 72 
190 19 
678 
455 

69 
47 

รวม   3,503 359 
 
เครื่องมือที่ใช้ในกำรเก็บข้อมูล 
 เครื่องมือที่ใช้ในการเก็บรวบรวมข้อมูลครั้งนี้ ได้แก่ แบบสอบถาม ซึ่งแบ่งเป็น 2 ตอน คือ 
 ตอนท่ี 1 แบบสอบถามเกี่ยวกับสถานภาพของผู้ตอบแบบสอบถาม ในด้าน เพศ อายุ 
อาชีพ ระดับการศึกษา รายได้เฉลี่ยต่อเดือน สถานภาพ เป็นแบบสอบถามแบบส ารวจรายการ
(check list) 
 ตอนท่ี 2 แบบสอบถามเกี่ยวกับการมีส่วนร่วมของผู้ปกครองในการด าเนินงาน
โรงเรียนสังกัดเทศบาลนครสมุทรปราการ ลักษณะของแบบสอบถามเป็นแบบมาตราส่วน
ประมาณค่า (rating scale) 5 ระดับ (สิน พันธุ์พินิจ, 2547, หน้า 153) 
 ก าหนดน้ าหนักคะแนนการมีส่วนร่วม ดังนี ้
 ระดับคะแนน 5 หมายถึง การมีส่วนร่วมของผู้ปกครองในการด าเนินงานในระดับมากที่สุด 
 ระดับคะแนน 4 หมายถึง การมีส่วนร่วมของผู้ปกครองในการด าเนินงานในระดับมาก 
 ระดับคะแนน 3 หมายถึง การมีส่วนร่วมของผู้ปกครองในการด าเนินงานในระดับปานกลาง 
 ระดับคะแนน 2 หมายถึง การมีส่วนร่วมของผู้ปกครองในการด าเนินงานในระดับน้อย 
 ระดับคะแนน 1 หมายถึง การมีส่วนร่วมของผู้ปกครองในการด าเนินงานในระดับน้อยที่สุด 

 
ขั้นตอนกำรสร้ำงเครื่องมือและหำคุณภำพเครื่องมือ 
 ในการศึกษาการมีส่วนร่วมของผู้ปกครองในการด าเนินงานโรงเรียนสังกัดเทศบาล
นครสมุทรปราการ ผู้วิจัยได้ด าเนินการสร้างและหาคุณภาพเครื่องมือ ดังนี้ 
 ขั้นตอนท่ี 1 ศึกษาเอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง เพื่อสังเคราะห์เนื้อหาที่เกี่ยวข้อง
กับการมีส่วนร่วมของผู้ปกครองในการด าเนินงานโรงเรียนสังกัดเทศบาลนครสมุทรปราการ และ
สร้างเครื่องมือประเภทแบบสอบถาม 
 ขัน้ตอนท่ี 2 สร้างแบบสอบถาม 
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 ขั้นตอนท่ี 3 ผู้วิจัยได้น าแบบสอบถามให้อาจารย์ที่ปรึกษาพิจารณาตรวจสอบในเชิง
เนื้อหา ความเที่ยงตรงเชิงโครงสร้างและความเที่ยงตรงเชิงเกณฑ์สัมพันธ์  เพื่ อให้ได้
แบบสอบถามที่สามารถให้ค าตอบต่อการวิจัยครั้งนี้ได้ และหาค่าดัชนีความสอดคล้อง (Index of 
Item – Objective Congruence : IOC ) ได้ค่าดัชนีความสอดคล้องระหว่าง 0.80-1.00 
 ขั้นตอนท่ี 4 น าแบบสอบถามที่ปรับปรุงแก้ไขไปทดลองใช้ (try out) กับประชากรซึ่ง
ไม่ใช่กลุ่มตัวอย่าง จ านวน 30 คน แล้วน าแบบสอบถามหาค่าความเชื่อม่ัน (reliability) โดยใช้
สัมประสิทธิ์แอลฟาของครอนบาค (Cronbach alpha coefficient) (บุญธรรม กิจปรีดาบริสุทธิ์, 
2542, หน้า 114) แล้วน าไปหาค่าความเชื่อม่ันได้เท่ากับ 0.911 
 ขั้นตอนท่ี 5 น าแบบสอบถามมาปรับปรุงและน าไปใช้รวบรวมข้อมูล 
 
กำรเก็บรวบรวมข้อมูล 
 ในการศึกษาครั้งนี้ ผู้ศึกษาได้ด าเนินการเก็บรวบรวมข้อมูล ดังนี ้
   1. ผู้ศึกษาท าการส ารวจประชากรที่เป็นกลุ่มตัวอย่าง จ านวน 359 คน โดย
ก าหนดวันเวลาที่จะเก็บข้อมูล  
   2. ผู้ศึกษาได้ท าการเก็บรวบรวมข้อมูลโดยแจกแบบสอบถามให้กลุ่มตัวอย่าง
ด้วยตนเอง จ านวน 359 ชุด 
  3.  ผู้ศึกษาเก็บรวบรวมแบบสอบถามจากกลุ่มตัวอย่าง แล้วมาน ามาตรวจสอบ
ความถูกต้องครบถ้วนของข้อมูล เม่ือได้รับแบบสอบถามคืนมาทั้งหมด แล้วน าไปด าเนินการ
วิเคราะห์ข้อมูลด้วยโปรแกรมส าเร็จรูป 
 
กำรวิเครำะห์ข้อมูล 
 ผู้วิจัยได้จัดล าดับการวิเคราะห์ข้อมูล ดังนี ้
 ตอนท่ี 1 ข้อมูลเกี่ยวกับลักษณะเฉพาะบุคคลของผู้ตอบแบบสอบถาม น ามา
วิเคราะห์โดยวิธีแจกแจงความถี่ หาค่าร้อยละ และน ามาเสนอในรูปตารางประกอบความเรียง 
 

 

 ตอนท่ี 2 เป็นแบบสอบถามแบบมาตราประมาณค่า (rating scale) 5 ระดับ โดยใช้
สถิติพื้นฐานหาค่าเฉลี่ย ( X ) และส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) โดยใช้เกณฑ์ประเมินค่าเฉลี่ย 
ดังนี้ (Best, 1986, p. 182) 
   คะแนนเฉลี่ย 4.50-5.00 หมายความว่า การมีส่วนร่วมของผู้ปกครองใน
การด าเนินงานโรงเรียนสังกัดเทศบาลนครสมุทรปราการในระดับมากที่สุด 
   คะแนนเฉลี่ย 3.50-4.49 หมายความว่า การมีส่วนร่วมของผู้ปกครองใน
การด าเนินงานโรงเรียนสังกัดเทศบาลนครสมุทรปราการในระดับมาก 
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   คะแนนเฉลี่ย 2.50-3.49 หมายความว่า การมีส่วนร่วมของผู้ปกครองใน
การด าเนินงานโรงเรียนสังกัดเทศบาลนครสมุทรปราการในระดับปานกลาง 
   คะแนนเฉลี่ย 1.50-2.49 หมายความว่า การมีส่วนร่วมของผู้ปกครองใน
การด าเนินงานโรงเรียนสังกัดเทศบาลนครสมุทรปราการในระดับน้อย 
   คะแนนเฉลี่ย 1.00-1.49 หมายความว่า การมีส่วนร่วมของผู้ปกครองใน
การด าเนินงานโรงเรียนสังกัดเทศบาลนครสมุทรปราการในระดับน้อยที่สุด 
 ตอนท่ี 3 เปรียบเทียบการมีส่วนร่วมของผู้ปกครองในการด าเนินงานโรงเรียนสังกัด
เทศบาลนครสมุทรปราการ ซึ่งสถิติที่ใช้คือการทดสอบค่าที (t-test) ส าหรับกลุ่มตัวอย่าง 2 กลุ่ม 
การวิเคราะห์ค่าความแปรปรวนทางเดียว (one-way ANOVA) และค่าเอฟ (F-test) ส าหรับกลุ่ม
ตัวอย่าง 3 กลุ่มเม่ือพบระดับนัยส าคัญทางสถิติจะใช้การทดสอบเป็นรายคู่ด้วยวิธีการของฟิช
เชอร์ (Fisher’s Least-Significant Difference : LSD) 
 
สถิติที่ใช้ในกำรวิเครำะห์ข้อมูล  
 1. การค านวณขนาดตัวอย่าง (บุญธรรม กิจปรีดาบริสุทธิ์, 2535, หน้า 63) 

 

     n = 2Ne1
N


 

 
  เมื่อ   n แทน ขนาดของกลุ่มตัวอย่าง 
     N แทน จ านวนประชากร 
     E แทน  ความคลาดเคลื่อนที่ยอมให้เกดิขึ้นได้ แทน 0.05  
 
 2. หาค่าร้อยละ (percentage) (สุวรีย์ ศิริโภคาภิรมย์, 2546, หน้า 95)  
 

     ร้อยละ = 100
n

f
  

  เมื่อ   f แทน ความถี่ 
     n แทน จ านวนผู้ตอบแบบสอบถามทั้งหมด 

 
 3. การหาค่าเฉลี่ย ( X ) (บุญธรรม กิจปรีดาบริสุทธิ์, 2535, หน้า 277) 

 

     
N

X
X 
  
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  เมื่อ     แทน ผลรวม  
     X แทน ค่าหรือคะแนนของข้อมูล 
     N แทน จ านวนข้อมูล 

 
 4. ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (Standard Deviation) (บุญธรรม กิจปรีดาบริสุทธิ์, 2535, 
หน้า 281) 
 

     S.D. = 
 

)1n(n

XXn
22



   

 
  เมื่อ   S.D. แทน ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน 
     x แทน คะแนนแต่ละข้อที่  
     X  แทน ผลรวมของคะแนนทั้งหมด 
     n แทน จ านวนข้อมูลทั้งหมด 
 
 5. สถิติอนุมาน (inferential statistics) 
  5.1 สถิติการทดสอบที (t- test) ที่ใช้ทดสอบความแตกต่างของค่าเฉลี่ยระหว่าง 2 

กลุ่ม ค านวณได้จากสูตร ดังต่อไปนี้ (สุวรีย์ ศิริโภคาภิรมย์, 2546, หน้า 279) 

     t = 

n
s

n
s

2

2

2

1

2

1

21



  , df = 

11
2

2
2

2

2

1

2
2

1

1

2

2

2

2

1

2

1

















































n

n
s

n

n
s

n
s

n
s

 

   เมื่อ    แทน ค่าเฉลี่ย 
     s  แทน ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน 
     n  แทน จ านวนในกลุ่มตัวอย่าง 
     df  แทน ชั้นแห่งความอิสระ 
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  5.2 สถิติวิเคราะห์ความแปรปรวนแบบทางเดียว (one - way ANOVA) โดยการ
ทดสอบเอฟ (F- test) เปรียบเทียบค่าเฉลี่ยของกลุ่มตัวอย่าง 3 กลุ่มขึ้นไป มีสูตรดังต่อไปนี ้
 

 F = ความแปรปรวนระหว่างกลุ่ม 
        ความแปรปรวนภายในกลุ่ม 

 

     F  = 
w

b

MS

MS  

 
   เมื่อ   F แทน การแจกแจงเอฟ (F distribution) 
     MSb   แทน ความแปรปรวนระหว่างกลุ่ม (mean square 

between groups) 
     MSW  แทน ความแปรปรวนภายในกลุ่ม (mean square 

within groups) 
 
  5.3 สูตรการเปรียบเทียบพหุคูณ  (multiple comparison) เพื่ อ เปรียบเทียบ
ค่าเฉลี่ยรายคู่ภายหลัง (post hoc test) โดยใช้สูตรของฟิชเชอร์ (Fisher’s Least - Significant 
Difference : LSD) ดังนี้ (กัลยา วานิชย์บัญชา, 2545, หน้า 333) 
 

     LSD = 















ji
v),

2

α
( n

1

n

1
MSEt  

 
   เมื่อ  LSD แทน ค่าผลต่างนัยส าคัญที่ค านวณส าหรับการ

ทดสอบตัวอย่างกลุ่มที่ i และ j 

     v),
2

α
(

t

 แทน เป็นค่าจากตารางการแจกแจงทีที่ระดับ
นัยส าคัญ  และระดับข้ันเสรี V 

     V แทน ระดับขั้นเสรีของความผันแปรภายในกลุ่มหรือ
ความคลาดเคลื่อนของการทดลอง 

     MSE  แทน ค่าเฉลี่ยของผลรวมก าลังสองของความ
คลาดเคลื่อน 

     ji n,n  แทน ขนาดตัวอย่างของประชากรที่ i และ j 
ตามล าดับ  

มห
าวทิ

ยาล
ยัร
าช
ภัฏ
เท
พส
ตร
ี



บทที่ 4 
ผลการวิเคราะห์ข้อมูล 

 
 การวิจัยเรื่อง การมีส่วนร่วมของผู้ปกครองในการด าเนินงานโรงเรียนสังกัดเทศบาล
นครสมุทรปราการ ผู้วิจัยเสนอผลการวิเคราะห์ข้อมูลการวิจัยครั้งนี้ ดังนี้ 
 1. สัญลักษณ์ที่ใช้ในการวิเคราะห์ข้อมูล 
 2. การวิเคราะห์ข้อมูล 
 3. ผลการวิเคราะห์ข้อมูล 
 
สัญลักษณ์ที่ใช้ในการวิเคราะห์ข้อมูล 
 เพื่อความเข้าใจที่ตรงกันในการแปลความหมาย ผู้วิจัยขอก าหนดสัญลักษณ์ที่ใช้ใน
การวิเคราะห์ข้อมูล ดังนี้  
 X   แทน ค่าเฉลี่ย (mean) 
 S.D. แทน ค่าส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (Standard Deviation) 
 n  แทน ขนาดของตัวอย่าง (sample size) 
 F  แทน ค่าสถิติทดสอบเอฟ (F-test)  
 t  แทน ค่าสถิติทดสอบที (t-test) 
 df  แทน ระดับชั้นความเป็นอิสระ (degree of freedom) 
 SS  แทน ผลรวมของค่าเบี่ยงเบน (sum of squares) 
 MS  แทน ค่าเฉลี่ยของผลรวมของก าลังสองของค่าเบี่ยงเบน (mean of 
squares) 
 *p  .05 แทน มีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .05 
 p>.05 แทน ไม่มีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .05 
 
การวิเคราะห์ข้อมูล 
 การวิเคราะห์ข้อมูลครั้งนี้ ผู้วิจัยขอน าเสนอผลการวิเคราะห์ออกเป็น 3 ตอน ตาม
ความมุ่งหมายและสมมติฐานการวิจัย ดังนี้ 
 ตอนท่ี 1 ข้อมูลเกี่ยวกับข้อมูลทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถาม วิเคราะห์โดยการแจก
แจงความถี่ (frequency) และค่าร้อยละ (percentage) 
 ตอนท่ี 2 การมีส่วนร่วมของผู้ปกครองในการด าเนินงานโรงเรียนสังกัดเทศบาลนคร
สมุทรปราการ วิเคราะห์โดยใช้สถิติพื้นฐาน คือ การหาค่าเฉลี่ย (mean) และส่วนเบี่ยงเบน
มาตรฐาน (standard deviation) 
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 ตอนท่ี 3 เปรียบเทียบการมีส่วนร่วมของผู้ปกครองในการด าเนินงานโรงเรียนสังกัด
เทศบาลนครสมุทรปราการ ซึ่งสถิติที่ใช้คือการทดสอบค่าที (t-test) ส าหรับกลุ่มตัวอย่าง 2 กลุ่ม 
การวิเคราะห์ค่าความแปรปรวนทางเดียว (one-way ANOVA) และค่าเอฟ (F-test) ส าหรับกลุ่ม
ตัวอย่าง 3 กลุ่มเม่ือพบระดับนัยส าคัญทางสถิติจะใช้การทดสอบเป็นรายคู่ด้วยวิธีการของฟิชเชอร์ 
(Fisher’s Least-Significant Difference : LSD) 
 
ผลการวิเคราะห์ข้อมูล  
 ตอนที่ 1 ข้อมูลทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถาม 
 ผลการวิเคราะห์ข้อมูลเกี่ยวกับข้อมูลทัว่ไปของผู้ตอบแบบสอบถาม ดังแสดงในตาราง 4 
 
ตาราง 4 จ านวนและร้อยละของผู้ตอบแบบสอบถามสถานภาพส่วนบุคคล 
 

สถานภาพ จ านวน (n=359 คน) ร้อยละ 
1. เพศ   
ชาย 129 35.93 
หญิง 230 64.07 

2. อายุ   
ต่ ากว่า 25 ปี 99 27.58 
25-30 ปี 155 43.18 
31-40 ปี 65 18.10 
มากกว่า 40 ปี 40 11.14 

3. อาชีพ   
ข้าราชการ/รัฐวิสาหกิจ 13 3.62 
ธุรกิจส่วนตัว 81 22.56 
บริษัทเอกชน 101 28.13 
รับจ้างทั่วไป 100 27.86 
ประมง 28 7.80 
อื่นๆ 36 10.03 

4. ระดับการศึกษา   
ระดับต่ ากว่าปริญญาตรี 209 58.22 
ระดับปริญญาตรี 128 35.65 
ระดับสูงกว่าปริญญาตรี 22 6.13 
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ตาราง 4 (ต่อ) 
 
สถานภาพ จ านวน (n=359 คน) ร้อยละ 
5. รายได้เฉลี่ยต่อเดือนเฉลี่ยต่อเดือน   
ต่ ากว่า 5,000 บาท 66 18.38 
ระหว่าง 5,000 -10,000 บาท 131 36.49 
มากกว่า 10,000 บาทขึ้นไป 162 45.13 

6. สถานภาพ   
บิดา 99 27.58 
มารดา 183 50.97 
ญาติ 63 17.55 
อื่นๆ 14 3.90 

 
 จากตาราง 4 พบว่า ผู้ตอบแบบสอบถามส่วนใหญ่เป็นเพศหญิง คิดเป็นร้อยละ 
64.07 อายุ 25-30 ปี คิดเป็นร้อยละ 43.18 อาชีพเป็นพนักงานบริษัทเอกชน คิดเป็นร้อยละ 
28.13 ระดับการศึกษาต่ ากว่าปริญญาตรี คิดเป็นร้อยละ 58.22 รายได้เฉลี่ยต่อเดือนเฉลี่ยต่อ
เดือนมากกว่า 10,000 บาทขึ้นไป คิดเป็นร้อยละ 45.13 สถานภาพเป็นมารดา คิดเป็นร้อยละ 
50.97 
 ตอนที่ 2 การมีส่วนร่วมของผู้ปกครองในการด าเนินงานโรงเรียนสังกัด
เทศบาลนครสมุทรปราการ 
 ผู้วิจัยได้วิเคราะห์การมีส่วนร่วมของผู้ปกครองในการด าเนินงานโรงเรียนสังกัด
เทศบาลนครสมุทรปราการ ใน 4 ด้าน ได้แก่ 1) ด้านบุคลากร 2) ด้านอาคารสถานที่ และ
สิ่งแวดล้อม 3) ด้านวิชาการ และ 4) ด้านความสัมพันธ์ระหว่างโรงเรียนกับชุมชน โดยหา
ค่าเฉลี่ย ( X ) ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) และแปลผลตามเกณฑ์ที่ก าหนดไว้ ดังตาราง 5-9 
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ตาราง 5 ระดับการมีส่วนร่วมของผู้ปกครองในการด าเนินงานโรงเรียนสังกัดเทศบาลนคร
สมุทรปราการ ด้านวิชาการ 

 

ด้านวิชาการ 
ระดับการมีส่วนร่วม 

X  S.D. ความหมาย 
1. ให้ข้อเสนอแนะการใช้หลักสูตรสถานศึกษาใน

โรงเรียน  3.43 0.87 ปานกลาง 
2. ร่วมประชุมวางแผนก าหนดหลักสูตรท่ีสอดคล้องกับ

ความต้องการของท้องถิ่น  3.26 0.87 ปานกลาง 
3. ร่วมประชุมกับกรรมการสถานศึกษาเพื่อพิจารณา

และประเมินผลการใช้หลักสูตรสถานศึกษา  3.31 0.92 ปานกลาง 
4. เสนอแนะการเรียนการสอนท่ีเน้นกระบวนการและ 

เสนอแนะเทคนิควิธีการสอนใหม่ๆ  3.28 0.92 ปานกลาง 
5. ร่วมประชุมกับกรรมการนิเทศเยี่ยมชั้นเรียนเพื่อ

สังเกตการณ์สอนของครูและประเมินผลการเรียนรู้
ของเด็กนักเรียน 3.34 0.85 ปานกลาง 

6. ส่งเสริมสนับสนุนวัสดุอุปกรณ์สื่อการเรียนการสอน 3.33 0.87 ปานกลาง 
7. ร่วมประชุมกับกรรมการเพื่อปรับปรุงแก้ไขหลักสูตร

ท้องถิ่น  3.23 0.91 ปานกลาง 
8. ร่วมก าหนดเกณฑ์มาตรฐานและก าหนดเป้าหมาย

เด็กนักเรียนให้บรรลุตามเกณฑ์มาตรฐาน  3.38 0.89 ปานกลาง 
9. ประชุมสัมมนากับครูเพื่อหาแนวทางแก้ไขปัญหาการ

เรียนการสอนร่วมกัน  3.32 0.83 ปานกลาง 
10. เสนอแนะเกี่ยวกับคุณภาพการจัดการศึกษาของ

สถานศึกษา 3.36 0.85 ปานกลาง 
11. เสนอรายช่ือผู้ทรงคุณวุฒิในชุมชนเป็นวิทยากรสอน

งานอาชีพ ศิลปวัฒนธรรม ประเพณีท้องถิ่น  3.37 0.88 ปานกลาง 
12. เสนอแนะให้ครูให้ใช้ภูมิปัญญาท้องถิ่นเพื่อฝึกฝน

อาชีพแก่เด็ก 3.35 0.77 ปานกลาง 
ภาพรวม 3.34 0.38 ปานกลาง 
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 จากตาราง 5 พบว่า การมีส่วนร่วมของผู้ปกครองในการด าเนินงานโรงเรียนสังกัด
เทศบาลนครสมุทรปราการ ด้านวิชาการ ในภาพรวมอยู่ในระดับปานกลาง ( X =3.34, S.D.= 
0.38) เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อ โดยเรียงล าดับค่าเฉลี่ยสูงสุด 3 อันดับแรก ได้แก่ ให้ข้อเสนอแนะ
การใช้หลักสูตรสถานศึกษาในโรงเรียน ( X =3.43, S.D.=0.87) ร่วมก าหนดเกณฑ์มาตรฐานและ
ก าหนดเป้าหมายเด็กนักเรียนให้บรรลุตามเกณฑ์มาตรฐาน  ( X =3.38, S.D.= 0.89) เสนอ
รายชื่อผู้ทรงคุณวุฒิในชุมชนเป็นวิทยากรสอนงานอาชีพ ศิลปวัฒนธรรม ประเพณีท้องถิ่น ( X =
3.37, S.D.=0.88) ส่วนข้อที่มีค่าเฉลี่ยต่ าที่สุด ได้แก่ ร่วมประชุมกับกรรมการเพื่อปรับปรุงแก้ไข
หลักสูตรท้องถิ่น ( X =3.23, S.D.=0.91) 
 
ตาราง 6 ระดับการมีส่วนร่วมของผู้ปกครองในการด าเนินงานโรงเรียนสังกัด เทศบาลนคร

สมุทรปราการ ด้านกิจการนักเรียน 
 

ด้านกิจการนักเรียน 
ระดับการมีส่วนร่วม 

x  S.D. แปลผล 
1. การประชาสัมพันธ์ให้ผู้ปกครองส่งเด็กที่มีอายุตาม

เกณฑ์เข้าเรียน 
3.75 0.93 มาก 

2. การส่งเสริม ป้องกัน รักษาความปลอดภัยของเด็ก
จากสารเสพติดในสถานศึกษา 

3.93 0.88 มาก 

3. การประสานความร่วมมือระหว่างโรงเรียนกับ
ผู้ปกครองในการพัฒนาการมีระเบียบวินัยนักเรียน 

3.76 0.91 มาก 

4. ให้ข้อเสนอแนะการจัดระบบดูแลช่วยเหลือนักเรียน 3.60 0.98 มาก 
5. การสนับสนุนให้เด็กพิการ และด้อยโอกาสได้เข้า

เรียน 
3.35 1.03 ปานกลาง 

6. การควบคุม ดูแล แนะแนวอาชีพให้กับนักเรียนที่
ส าเร็จการศึกษา 

3.43 1.05 ปานกลาง 

รวมเฉลี่ย 3.56 0.91 มาก 
 
 จากตาราง 6 พบว่า ระดับการมีส่วนร่วมของผู้ปกครองในการด าเนินงานโรงเรียน
สังกัดเทศบาลนครสมุทรปราการ ด้านกิจการนักเรียนพบว่า อยู่ในระดับมาก ( X = 3.56, S.D.= 
0.91) และเม่ือพิจารณาเป็นรายข้อพบว่า อยู่ในระดับปานกลาง 2 รายการ ระดับมาก 4 รายการ 
เรียงล าดับค่าเฉลี่ยสูง 3 ล าดับแรก ดังนี้ การส่งเสริม ป้องกัน รักษาความปลอดภัยของเด็กจาก
สารเสพติดในสถานศึกษา (X =3.93, S.D.=0.88) การประสานความร่วมมือระหว่างโรงเรียนกับ
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ผู้ปกครองในการพัฒนาการมีระเบี ยบวินั ยนัก เรียน  (X = 3.76, S.D.=0.91) และการ
ประชาสัมพันธ์ให้ผู้ปกครองส่งเด็กที่มีอายุตามเกณฑ์เข้าเรียน  (X = 3.75, S.D.=0.93) และ
ค่าเฉลี่ยในล าดับสุดท้าย คือการสนับสนุนให้เด็กพิการ และด้อยโอกาสได้เข้าเรียน (X =3.35, 
S.D.=1.03)  
 
ตาราง 7 ระดับการมีส่วนร่วมของผู้ปกครองในการด าเนินงานโรงเรียนสังกัดเทศบาลนคร

สมุทรปราการ ด้านธุรการ การเงินและพัสดุ 
 

ด้านธุรการ การเงินและพัสดุ 
ระดับการมีส่วนร่วม 

x  S.D. แปลผล 
1. เสนอแนะการจัดระบบงานธุรการ 2.90 1.20 ปานกลาง 
2. เสนอแนะการจัดท าแผนการใช้เงินงบประมาณ 2.90 1.22 ปานกลาง 
3. ให้ความเห็นชอบอนุมัติแผนการใช้เงินใน
สถานศึกษา 

2.88 1.27 ปานกลาง 

4. การด าเนินงานเกี่ยวกับการรับบริจาคทรัพย์สินของ
สถานศึกษา 

3.08 1.15 ปานกลาง 

5. การตรวจสอบการจัดซื้อ-จัดจ้าง พัสดุครุภัณฑ์ให้
เป็นไปตามระเบียบกรมส่งเสริมการปกครอง
ท้องถิ่น  

3.01 1.35 ปานกลาง 

6. การตรวจสอบภายในการเงินและพัสดุ 2.84 1.42 ปานกลาง 
รวมเฉลี่ย 2.85 1.19 ปานกลาง 

 
 จากตาราง 7 พบว่า ระดับการมีส่วนร่วมของผู้ปกครองในการด าเนินงานโรงเรียน
สังกัดเทศบาลนครสมุทรปราการ ด้านธุรการ การเงินและพัสดุพบว่า อยู่ในระดับปานกลาง 
( X =2.85, S.D.=1.19) และเม่ือพิจารณาเป็นรายข้อพบว่า อยู่ในระดับปานกลางทุกรายการ 
เรียงล าดับค่าเฉลี่ยสูง 3 ล าดับแรก ดังนี้ การด าเนินงานเกี่ยวกับการรับบริจาคทรัพย์สินของ
สถานศึกษา ( X = 3.08, S.D.=1.15) การตรวจสอบการจัดซื้อ-จัดจ้าง พัสดุครุภัณฑ์ให้เป็นไป
ตามระเบียบกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น ( X =3.01, S.D.=1.35) เสนอแนะการจัดท า
แผนการใช้เงินงบประมาณ (X =2.90, S.D.=1.22) เสนอแนะการจัดระบบงานธุรการ (X =2.90, 
S.D.=1.20) และค่าเฉลี่ยในล าดับสุดท้าย คือการตรวจสอบภายในการเงินและพัสดุ  (X =2.84, 
S.D.=1.42)  
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ตาราง 8 ระดับการมีส่วนร่วมของผู้ปกครองในการด าเนินงานโรงเรียนสังกัดเทศบาลนคร
สมุทรปราการ ด้านบุคลากร 

 

ด้านบุคลากร 
ระดับการมีส่วนร่วม 

X  S.D. ความหมาย 
1. เสนอแนะโรงเรียนให้มีการจัดบุคลากรให้เหมาะสม

กับงาน 3.33 0.85 ปานกลาง 
2. มีส่วนร่วมประเมินความรับผิดชอบในการปฏิบัติงาน

ของคร ู 3.35 0.82 ปานกลาง 
3. เป็นกรรมการตรวจสอบการคัดเลือกบุคลากรที่มี

ความรู้ความสามารถมาปฏิบัติงาน  3.37 0.87 ปานกลาง 
4. ให้ข้อเสนอแนะแสดงความคิดเห็นเกี่ยวกับการสร้าง

ขวัญ ก าลังใจของบุคลากรในโรงเรียน  3.32 0.91 ปานกลาง 
5. เสนอแนะเกี่ยวกับการพิจารณาความดีความชอบของ

บุคลากร 3.31 0.90 ปานกลาง 
6. ร่วมเป็นคณะกรรมการพิจารณาวิธีการพัฒนา

บุคลากรในโรงเรียนสังกัดเทศบาลนครสมุทรปราการ 3.24 0.90 ปานกลาง 
7. ร่วมเป็นคณะกรรมการตรวจสอบการด าเนินงานตาม

แผนงานโครงการเกี่ยวกับบุคลากร 3.36 0.90 ปานกลาง 
8. ร่วมแสดงความคิดเห็นในการปฏิบัติหน้าที่ของ

บุคลากร 3.28 0.83 ปานกลาง 
ภาพรวม 3.32 0.48 ปานกลาง 

 
 จากตาราง 8 พบว่า การมีส่วนร่วมของผู้ปกครองในการด าเนินงานโรงเรียนสังกัด
เทศบาลนครสมุทรปราการ ด้านบุคลากร ในภาพรวมอยู่ในระดับปานกลาง ( X =3.32, S.D.= 
0.48) เม่ือพิจารณาเป็นรายข้อ โดยเรียงล าดับค่าเฉลี่ยสูงสุด 3 อันดับแรก ได้แก่ เป็นกรรมการ
ตรวจสอบการคัดเลือกบุคลากรที่มีความรู้ความสามารถมาปฏิบัติงาน ( X =3.37, S.D.=0.87) 
ร่วมเป็นคณะกรรมการตรวจสอบการด าเนินงานตามแผนงานโครงการเกี่ยวกับบุคลากร ( X =
3.36, S.D.=0.90) มีส่วนร่วมประเมินความรับผิดชอบในการปฏิบัติงานของครู ( X =3.35, S.D.= 
0.82) ส่วนข้อที่มีค่าเฉลี่ยต่ าที่สุด ได้แก่ ร่วมเป็นคณะกรรมการพิจารณาวิธีการพัฒนาบุคลากร
ในโรงเรียนสังกัดเทศบาลนครสมุทรปราการ ( X =3.24, S.D.=0.90) 
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ตาราง 9 ระดับการมีส่วนร่วมของผู้ปกครองในการด าเนินงานโรงเรียนสังกัดเทศบาลนคร
สมุทรปราการ ด้านอาคารสถานที่ และสิ่งแวดล้อม 

 

ด้านอาคารสถานท่ี และสิ่งแวดล้อม 
ระดับการมีส่วนร่วม 

X  S.D. ความหมาย 
1. ให้ข้อเสนอแนะในการพัฒนาสิ่งแวดล้อมให้เอื้อต่อ

การจัดการเรียนรู้ 3.40 0.85 ปานกลาง 
2. ร่วมในการสอดส่อง ดูแล บ ารุงรักษาอาคารสถานที่ สิ่ง

ปลูกสร้างให้พร้อมส าหรับการใช้งาน  3.27 0.91 ปานกลาง 
3. เสนอแนะในการจัดการบริหารพื้นที่ อาคารสถานท่ี 

ให้เกิดประโยชน์  3.24 0.90 ปานกลาง 
4. ส่งเสริมให้จัดสนามเด็กเล่นให้มีความปลอดภัยกับ

เด็กนักเรียน  3.28 0.89 ปานกลาง 
5. เสนอแนะการควบคุมดูแลอาคารให้ เกิดความ

สะดวกสบายแก่การศึกษา  3.32 0.81 ปานกลาง 
6. เสนอแนะการดูแลอาคารให้เพียงพอและเหมาะสมแก่

การศึกษา 3.35 0.87 ปานกลาง 
7. ร่วมเป็นกรรมการตรวจสอบความปลอดภัยของ

อาคาร สถานท่ี 3.29 0.86 ปานกลาง 
ภาพรวม 3.31 0.50 ปานกลาง 

 
 จากตาราง 9 พบว่า การมีส่วนร่วมของผู้ปกครองในการด าเนินงานโรงเรียนสังกัด
เทศบาลนครสมุทรปราการ ด้านอาคารสถานที่ และสิ่งแวดล้อม ในภาพรวมอยู่ในระดับปาน
กลาง ( X =3.31, S.D.=0.50) โดยเรียงล าดับค่าเฉลี่ยสูงสุด 3 อันดับแรก ได้แก่ ให้ข้อเสนอแนะ
ในการพัฒนาสิ่งแวดล้อมให้เอื้อต่อการจัดการเรียนรู้ ( X =3.40, S.D.=0.85) เสนอแนะการดูแล
อาคารให้เพียงพอและเหมาะสมแก่การศึกษา ( X =3.35, S.D.=0.87) เสนอแนะการควบคุมดูแล
อาคารให้ เกิดความสะดวกสบายแก่การศึกษา ( X =3.32, S.D.=0.81) ส่วนข้อที่มีค่าเฉลี่ยต่ า
ที่สุด ได้แก่ เสนอแนะในการจัดการบริหารพื้นที่ อาคารสถานที่ ให้เกิดประโยชน์ ( X =3.24, 
S.D.=0.90) 
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ตาราง 10 ระดับการมีส่วนร่วมของผู้ปกครองในการด าเนินงานโรงเรียนสังกัดเทศบาลนคร
สมุทรปราการ ด้านความสัมพันธ์ระหว่างโรงเรียนกับชุมชน 

 

ด้านความสัมพันธ์ระหว่างโรงเรียนกับชุมชน 
ระดับการมีส่วนร่วม 

X  S.D. ความหมาย 
1. สร้างความสัมพันธ์และมีการจัดกิจกรรมร่วมกับ

โรงเรียน 3.40 0.78 ปานกลาง 
2. เข้าร่วมการประชุมและรับทราบปัญหาของโรงเรียน  3.37 0.78 ปานกลาง 
3. ให้ความร่วมมือในโครงการออกเยี่ยมบ้านนักเรียน  3.27 0.92 ปานกลาง 
4. การช่วยเหลือหรือการให้ข่าวสารแก่สถานศึกษา 3.32 0.96 ปานกลาง 
5. การให้ความช่วยเหลือต่างๆ แก่นักเรียนที่ขาดแค

ตามสมควร 3.20 0.88 ปานกลาง 
6. สนับสนุนการจัดกิจกรรมสืบสานจารีตประเพณี 

ศิลปวัฒนธรรมท้องถิ่นของโรงเรียน 3.30 0.92 ปานกลาง 
7. ให้ความร่วมมือในการเข้าร่วมกิจกรรมที่เกี่ยวกับ

ผู้ปกครองของโรงเรียน 3.26 1.04 ปานกลาง 
8. ร่วมเป็นคณะกรรมการตรวจสอบการด าเนินงาน

โครงการต่างๆ ของโรงเรียน 3.22 0.88 ปานกลาง 
ภาพรวม 3.29 0.41 ปานกลาง 

 
 จากตาราง 10 พบว่า การมีส่วนร่วมของผู้ปกครองในการด าเนินงานโรงเรียนสังกัด
เทศบาลนครสมุทรปราการ ด้านความสัมพันธ์ระหว่างโรงเรียนกับชุมชน ในภาพรวมอยู่ในระดับ
ปานกลาง ( X =3.29, S.D.=0.41) เม่ือพิจารณาเป็นรายข้อ โดยเรียงล าดับค่าเฉลี่ยสูงสุด 3 
อันดับแรก ได้แก่ ) สร้างความสัมพันธ์และมีการจัดกิจกรรมร่วมกับโรงเรียน ( X =3.40, S.D.= 
0.78) เข้าร่วมการประชุมและรับทราบปัญหาของโรงเรียน ( X =3.37, S.D.=0.78) การช่วยเหลือ
หรือการให้ข่าวสารแก่สถานศึกษา ( X =3.32, S.D.=0.96) ส่วนข้อที่มีค่าเฉลี่ยต่ าที่สุด ได้แก่ 
การให้ความช่วยเหลือต่างๆ แก่นักเรียนที่ขาดแคลนตามสมควร ( X =3.20, S.D.=0.88) 
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ตาราง 11 ระดับการมีส่วนร่วมของผู้ปกครองในการด าเนินงานโรงเรียนสังกัดเทศบาลนคร
สมุทรปราการ ในภาพรวม 

 

การด าเนินงานโรงเรียน 
ระดับการมีส่วนร่วม 

X  S.D. ความหมาย 
1. ด้านวิชาการ 3.34 0.38 ปานกลาง 
2. ด้านกิจการนักเรียน 3.56 0.91 มาก 
3. ด้านธุรการ การเงินและพัสดุ 2.85 1.19 ปานกลาง 
4. ด้านบุคลากร 3.32 0.48 ปานกลาง 
5. ด้านอาคารสถานที่ และสิ่งแวดล้อม 3.31 0.50 ปานกลาง 
6. ด้านความสัมพันธ์ระหว่างโรงเรียนกับชุมชน 3.29 0.41 ปานกลาง 

ภาพรวม 3.28 0.30 ปานกลาง 
 
 จากตาราง 9 พบว่า การมีส่วนร่วมของผู้ปกครองในการด าเนินงานโรงเรียนสังกัด
เทศบาลนครสมุทรปราการ ในภาพรวมอยู่ในระดับปานกลาง ( X =3.28, S.D.=0.30) เม่ือ
พิจารณาเป็นรายด้าน พบว่าอยู่ในระดับปานกลาง 5 ด้าน ระดับมาก 1 ด้าน โดยเรียงล าดับ
ค่าเฉลี่ยสูงสุด ได้แก่ ด้านกิจการนักเรียน ( X =3.56, S.D.=0.91) ด้านวิชาการ ( X =3.34, S.D.= 
0.38) ด้านบุคลากร ( X =3.32, S.D.=0.48) ด้านอาคารสถานที่ และสิ่งแวดล้อม ( X =3.31, 
S.D.=0.50) ด้านความสัมพันธ์ระหว่างโรงเรียนกับชุมชน ( X =3.29, S.D.=0.41)ส่วนด้านที่มี
ค่าเฉลี่ยต่ าที่สุด ได้แก่ ด้านธุรการ การเงินและพัสดุ (X =2.85, S.D.=1.19)  
 ตอนที่ 3 เปรียบเทียบการมีส่วนร่วมของผู้ปกครองในการด าเนินงานโรงเรียน
สังกัดเทศบาลนครสมุทรปราการ 
 การเปรียบเทียบการมีส่วนร่วมของผู้ปกครองในการด าเนินงานโรงเรียนสังกัด
เทศบาลนครสมุทรปราการ ซึ่งสถิติที่ใช้คือการทดสอบค่าที (t-test) ส าหรับกลุ่มตัวอย่าง 2 กลุ่ม 
การวิเคราะห์ค่าความแปรปรวนทางเดียว (one-way ANOVA) และค่าเอฟ (F-test) ส าหรับกลุ่ม
ตัวอย่าง 3 กลุ่มเม่ือพบระดับนัยส าคัญทางสถิติจะใช้การทดสอบเป็นรายคู่ด้วยวิธีการของ         
ฟิชเชอร์ (Fisher’s Least-Significant Difference : LSD) 
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ตาราง 12 ผลการเปรียบเทียบการมีส่วนร่วมของผู้ปกครองในการด าเนินงานโรงเรียนสังกัด
เทศบาลนครสมุทรปราการ จ าแนกตามเพศ 

 

การด าเนินงานโรงเรียน 
เพศชาย 
(n=129) 

เพศหญิง 
(n=230) t p 

X  S.D. X  S.D. 
1. ด้านวิชาการ 2.31 0.37 2.34 0.38 0.804 .422 
2. ด้านกิจการนักเรียน 3.59 0.93 3.53 0.89 0.434 .665 
3. ด้านธุรการ การเงินและพัสดุ 2.90 1.14 2.80 1.25 0.610 .542 
4. ด้านบุคลากร 2.31 0.47 2.33 0.49 0.339 .735 
5. ด้านอาคารสถานที่ และสิ่งแวดล้อม 2.27 0.46 2.31 0.52 0.875 .382 
6. ด้านความสัมพันธ์ระหว่างโรงเรียนกับ

ชุมชน 
2.32 0.44 2.29 0.40 0.550 .583 

ภาพรวม 2.32 0.29 2.33 0.31 0.201 .841 
p>.05 
 
 จากตาราง 12 พบว่า การมีส่วนร่วมของผู้ปกครองในการด าเนินงานโรงเรียนสังกัด
เทศบาลนครสมุทรปราการ จ าแนกตามเพศ ภาพรวม และรายด้านทุกด้าน ไม่แตกต่างกัน 
 
ตาราง 13 ผลการวิเคราะห์ความแปรปรวนทางเดียวของการมีส่วนร่วมของผู้ปกครองในการ

ด าเนินงานโรงเรียนสังกัดเทศบาลนครสมุทรปราการ จ าแนกตามอายุ 
 

การด าเนินงานโรงเรียน 
แหล่งความ
แปรปรวน 

SS df MS F p 

1. ด้านวิชาการ ระหว่างกลุ่ม 0.329 3 0.110 0.765 .514 
ภายในกลุ่ม 50.967 355 0.144    

รวม 51.296 358      
2. ด้านกิจการนักเรียน ระหว่างกลุ่ม 8.366 3 1.195 1.479 .177* 

ภายในกลุ่ม 151.899 355 0.808    
รวม 160.265 358      

3. ด้านธุรการ การเงินและ
พัสดุ 

ระหว่างกลุ่ม 18.227 3 2.604 1.923 .068* 
ภายในกลุ่ม 254.523 355 1.354    

รวม 272.750 358      
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ตาราง 13 (ต่อ) 
 

การด าเนินงานโรงเรียน 
แหล่งความ
แปรปรวน 

SS df MS F p 

4. ด้านบุคลากร ระหว่างกลุ่ม 0.522 3 0.174 0.750 .523 
ภายในกลุ่ม 82.406 355 0.232    

รวม 82.928 358      
5. ด้านอาคารสถานที่ 

และสิ่งแวดล้อม 
ระหว่างกลุ่ม 0.510 3 0.170 0.689 .560 
ภายในกลุ่ม 87.602 355 0.247    

รวม 88.112 358      
6. ด้านความสัมพันธ์

ระหว่างโรงเรียนกับ
ชุมชน 

ระหว่างกลุ่ม 0.664 3 0.221 1.297 .275 
ภายในกลุ่ม 52.394 307 0.171    

รวม 53.058 310      
 

ภาพรวม 
ระหว่างกลุ่ม 0.238 3 0.079 0.861 .461 
ภายในกลุ่ม 28.317 307 0.092    

รวม 28.556 310      
p>.05 
 
 จากตาราง 13 พบว่า การมีส่วนร่วมของผู้ปกครองในการด าเนินงานโรงเรียนสังกัด
เทศบาลนครสมุทรปราการ จ าแนกตามอาย ุในภาพรวม และรายด้านทุกด้าน ไม่แตกต่างกัน 
 
ตาราง 14 ผลการวิเคราะห์ความแปรปรวนทางเดียวของการมีส่วนร่วมของผู้ปกครองในการ

ด าเนินงานโรงเรียนสังกัดเทศบาลนครสมุทรปราการ จ าแนกตามอาชีพ 
 

การด าเนินงานโรงเรียน 
แหล่งความ
แปรปรวน 

SS df MS F p 

1. ด้านวิชาการ ระหว่างกลุ่ม 2.144 5 0.429 3.079 .010* 
ภายในกลุ่ม 49.152 353 0.139     

รวม 51.296 358       
2. ด้านกิจการนักเรียน ระหว่างกลุ่ม 9.482 5 1.355 1.452 .187* 

ภายในกลุ่ม 175.437 353 0.933     
รวม 184.918 358       
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ตาราง 14 (ต่อ) 
 

การด าเนินงานโรงเรียน 
แหล่งความ
แปรปรวน 

SS df MS F p 

3. ด้านธุรการ การเงิน
และพัสดุ 

ระหว่างกลุ่ม 11.738 5 1.677 2.025 .054* 
ภายในกลุ่ม 155.706 353 0.828    

รวม 167.444 358      
4. ด้านบุคลากร ระหว่างกลุ่ม 3.430 5 0.686 3.046 .010* 

ภายในกลุ่ม 79.498 353 0.225    
รวม 82.928 358      

5. ด้านอาคารสถานที่ 
และสิ่งแวดล้อม 

ระหว่างกลุ่ม 1.433 5 0.287 1.167 .325 
ภายในกลุ่ม 86.679 353 0.246    

รวม 88.112 358      
6. ด้านความสัมพันธ์

ระหว่างโรงเรียนกับ
ชุมชน 

ระหว่างกลุ่ม 0.254 5 0.050 0.293 .917 
ภายในกลุ่ม 52.804 305 0.173    

รวม 53.058 310      
 

ภาพรวม 
ระหว่างกลุ่ม 0.851 5 0.170 1.875 .099 
ภายในกลุ่ม 27.704 305 0.090     

รวม 28.556 310       
*p  .05 
 
 จากตาราง 14 พบว่า การมีส่วนร่วมของผู้ปกครองในการด าเนินงานโรงเรียนสังกัด
เทศบาลนครสมุทรปราการ จ าแนกตามอาชีพ ในภาพรวม และรายด้านทุกด้าน ไม่แตกต่างกัน 
ยกเว้น ด้านบุคลากร และด้านวิชาการ แตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .05 
 เมื่อมีนัยส าคัญทางสถิติใช้เปรียบเทียบรายคู่ ด้วยวิธีการของฟิชเชอร์ 
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ตาราง 15 ผลการทดสอบค่าเฉลี่ยรายคู่ของการมีส่วนร่วมของผู้ปกครองในการด าเนินงาน
โรงเรียนสังกัดเทศบาลนครสมุทรปราการ จ าแนกตามอาชีพ ด้านบุคลากร  
 

อาชีพ 

 

ข้า
รา
ชก

าร
 / 
รัฐ
วิส

าห
กิจ

 

ธุร
กิจ

ส่ว
นต

ัว 

บริ
ษัท

เอ
กช

น 

รับ
จ้า
งท

ั่วไ
ป 

ปร
ะม
ง 

อื่น
ๆ 

X  2.03 2.38 2.27 2.38 2.50 2.20 
ข้าราชการ /  
รัฐวิสาหกิจ 

2.03   0.35* 0.24  0.35*  0.47* 0.17 

ธุรกิจส่วนตัว 2.38   0.11 0.00 0.12 0.18 
บริษัทเอกชน 2.27    0.11  0.23* 0.07 
รับจ้างทั่วไป 2.38     0.12 0.18 
ประมง 2.50       0.30* 
อื่นๆ 2.20             

*p  .05 
 

จากตาราง 15 พบว่า การมีส่วนร่วมของผู้ปกครองในการด าเนินงานโรงเรียนสังกัด
เทศบาลนครสมุทรปราการ จ าแนกตามอาชีพ ด้านบุคลากร พบว่ากลุ่มทีมี่อาชีพเป็นข้าราชการ/ 
รัฐวิสาหกิจแตกต่างกับกลุ่มที่มีอาชีพธุรกิจส่วนตัว, รับจ้างทั่วไป และ ประมง ส่วนกลุ่มที่มีอาชีพ
เป็นประมงแตกต่างกับกลุ่มที่มีอาชีพพนักงานบริษัทเอกชน และอื่นๆ อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติ
ที่ระดับ .05 
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ตาราง 16 ผลการทดสอบค่าเฉลี่ยรายคู่ของการมีส่วนร่วมของผู้ปกครองในการด าเนินงาน
โรงเรียนสังกัดเทศบาลนครสมุทรปราการ จ าแนกตามอาชีพ ด้านวิชาการ 
 

อาชีพ 

 

ข้า
รา
ชก

าร
 / 
รัฐ
วิส

าห
กิจ

 

ธุร
กิจ

ส่ว
นต

ัว 

บริ
ษัท

เอ
กช

น 

รับ
จ้า
งท

ั่วไ
ป 

ปร
ะม
ง 

อื่น
ๆ 

X  2.30 2.39 2.23 2.39 2.43 2.26 
ข้าราชการ /  
รัฐวิสาหกิจ 

2.30  0.09 0.07 0.09 0.13 0.04 

ธุรกิจส่วนตัว 2.39    0.16* 0.00 0.04 0.13 
บริษัทเอกชน 2.23     0.16*  0.20* 0.03 
รับจ้างทั่วไป 2.39     0.04 0.13 
ประมง 2.43       0.17* 
อื่นๆ 2.26             

*p  .05 
 

จากตาราง 16 พบว่า การมีส่วนร่วมของผู้ปกครองในการด าเนินงานโรงเรียนสังกัด
เทศบาลนครสมุทรปราการ จ าแนกตามอาชีพ ด้านวิชาการ กลุ่มที่ มีอาชีพเป็นพนักงาน
บริษัทเอกชนแตกต่างกับกลุ่มที่มีอาชีพธุรกิจส่วนตัว, รับจ้างทั่วไป และประมง ส่วนกลุ่มที่มี
อาชีพเป็นประมงแตกต่างกับกลุ่มที่มีอาชีพอื่นๆ อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .05 
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ตาราง 17 ผลการวิเคราะห์ความแปรปรวนทางเดียวของการมีส่วนร่วมของผู้ปกครองในการ
ด าเนินงานโรงเรียนสังกัดเทศบาลนครสมุทรปราการ จ าแนกตามระดับการศึกษา 

 

การด าเนินงานโรงเรียน 
แหล่งความ
แปรปรวน 

SS df MS F p 

1. ด้านวิชาการ ระหว่างกลุ่ม 0.024 2 0.012 0.084 .920 
ภายในกลุ่ม 51.272 356 0.144     

รวม 51.296 358       
2. ด้านกิจการนักเรียน 
 

ระหว่างกลุ่ม 5.144 2 1.715 1.774 .154 
ภายในกลุ่ม 185.606 356 0.967    

รวม 190.750 358      
3. ด้านธุรการ การเงินและ

พัสดุ 
 

ระหว่างกลุ่ม 2.321 2 0.774 0.941 .422 
ภายในกลุ่ม 157.944 356 0.823    

รวม 160.265 358      
4. ด้านบุคลากร ระหว่างกลุ่ม 0.729 2 0.364 1.578 .208 

ภายในกลุ่ม 82.199 356 0.231    
รวม 82.928 358      

5. ด้านอาคารสถานที่ 
และสิ่งแวดล้อม 

ระหว่างกลุ่ม 0.199 2 0.099 0.403 .668 
ภายในกลุ่ม 87.913 356 0.247    

รวม 88.112 358      
6. ด้านความสัมพันธ์

ระหว่างโรงเรียนกับ
ชุมชน 

ระหว่างกลุ่ม 0.880 2 0.440 2.596 .076 
ภายในกลุ่ม 52.178 308 0.169    

รวม 53.058 310      
 

ภาพรวม 
ระหว่างกลุ่ม 0.036 2 0.018 0.198 .820 
ภายในกลุ่ม 28.519 308 0.092    

รวม 28.556 310      
p>.05 
 
 จากตาราง 17 พบว่า การมีส่วนร่วมของผู้ปกครองในการด าเนินงานโรงเรียนสังกัด
เทศบาลนครสมุทรปราการ จ าแนกตามระดับการศึกษา ในภาพรวม และรายด้านทุกด้าน               
ไม่แตกต่างกัน 
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ตาราง 18 ผลการวิเคราะห์ความแปรปรวนทางเดียวของการมีส่วนร่วมของผู้ปกครองในการ
ด าเนินงานโรงเรียนสังกัดเทศบาลนครสมุทรปราการ จ าแนกตามรายได้เฉลี่ยต่อเดือน 

 

การด าเนินงานโรงเรียน 
แหล่งความ
แปรปรวน 

SS df MS F p 

1. ด้านวิชาการ ระหว่างกลุ่ม 0.428 2 0.214 1.497 .225 
ภายในกลุ่ม 50.868 356 0.143    

รวม 51.296 358      
2. ด้านกิจการนักเรียน 
 

ระหว่างกลุ่ม 1.656 2 0.552 0.385 .764 
ภายในกลุ่ม 275.053 356 1.433    

รวม 276.709 358      
3. ด้านธุรการ การเงินและ

พัสดุ 
 

ระหว่างกลุ่ม 4.215 2 1.405 1.004 .392 
ภายในกลุ่ม 268.535 356 1.399    

รวม 272.750 358      
4. ด้านบุคลากร ระหว่างกลุ่ม 0.817 2 0.408 1.770 .172 

ภายในกลุ่ม 82.112 356 0.231    
รวม 82.928 358      

5. ด้านอาคารสถานที่ 
และสิ่งแวดล้อม 

ระหว่างกลุ่ม 0.355 2 0.177 0.719 .488 
ภายในกลุ่ม 87.757 356 0.247    

รวม 88.112 358      
6. ด้านความสัมพันธ์

ระหว่างโรงเรียนกับ
ชุมชน 

ระหว่างกลุ่ม 0.129 2 0.064 0.376 .687 
ภายในกลุ่ม 52.928 308 0.172    

รวม 53.058 310      
 

ภาพรวม 
ระหว่างกลุ่ม 0.021 2 0.010 0.118 .889 
ภายในกลุ่ม 28.534 308 0.092    

รวม 28.556 310      
p>.05 
 
 จากตาราง 18 พบว่า การมีส่วนร่วมของผู้ปกครองในการด าเนินงานโรงเรียนสังกัด
เทศบาลนครสมุทรปราการ จ าแนกตามรายได้เฉลี่ยต่อเดือน ในภาพรวม และรายด้านทุกด้าน 
ไม่แตกต่างกัน 
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ตาราง 19 ผลการวิเคราะห์ความแปรปรวนทางเดียวของการมีส่วนร่วมของผู้ปกครองในการ
ด าเนินงานโรงเรียนสังกัดเทศบาลนครสมุทรปราการ จ าแนกตามสถานภาพ 

 

การด าเนินงานโรงเรียน 
แหล่งความ
แปรปรวน 

SS df MS F p 

1. ด้านวิชาการ ระหว่างกลุ่ม 0.493 3 0.164 1.148 .330 
ภายในกลุ่ม 50.803 355 0.143     

รวม 51.296 358       
2. ด้านกิจการนักเรียน 
 

ระหว่างกลุ่ม 2.125 3 0.708 0.744 .527 
ภายในกลุ่ม 182.794 355 0.952     

รวม 184.918 358       
3. ด้านธุรการ การเงินและ

พัสดุ 
 

ระหว่างกลุ่ม 0.955 3 0.318 0.367 .777 
ภายในกลุ่ม 166.488 355 0.867     

รวม 167.444 358       
4. ด้านบุคลากร ระหว่างกลุ่ม 0.255 3 0.085 0.365 .778 

ภายในกลุ่ม 82.673 355 0.233     
รวม 82.928 358       

5. ด้านอาคารสถานที่ 
และสิ่งแวดล้อม 

ระหว่างกลุ่ม 0.685 3 0.228 0.927 .428 
ภายในกลุ่ม 87.428 355 0.246     

รวม 88.112 358       
6. ด้านความสัมพันธ์

ระหว่างโรงเรียนกับ
ชุมชน 

ระหว่างกลุ่ม 0.423 3 0.141 0.823 .482 
ภายในกลุ่ม 52.634 307 0.171     

รวม 53.058 310       
 

ภาพรวม 
ระหว่างกลุ่ม 0.192 3 0.063 0.691 .558 
ภายในกลุ่ม 28.364 307 0.092     

รวม 28.556 310       
p>.05 
 
 จากตาราง 19  พบว่า การมีส่วนร่วมของผู้ปกครองในการด าเนินงานโรงเรียนสังกัด
เทศบาลนครสมุทรปราการ จ าแนกตามสถานภาพ ในภาพรวม และรายด้านทุกด้าน ไม่แตกต่างกัน 
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บทที่ 5 
สรุปผล อภปิรายผล และข้อเสนอแนะ 

 
 การวิจัยเรื่อง การมีส่วนร่วมของผู้ปกครองในการด าเนินงานโรงเรียนสังกัดเทศบาล
นครสมุทรปราการ ผู้วิจัยได้สรุปผล อภิปรายผล และเสนอข้อเสนอแนะไว้ดังต่อไปนี้ 
 1. ความมุ่งหมายในการวิจัย 
 2. สมมติฐานในการวิจัย 
 3. วิธีด าเนินการวิจัย 
 4. สรุปผล 
 5. อภิปรายผล 
 6. ข้อเสนอแนะ 
 
ความมุ่งหมายในการวิจัย 
 1. เพื่อศึกษาการมีส่วนร่วมของผู้ปกครองในการด าเนินงานโรงเรียนสังกัดเทศบาล
นครสมุทรปราการ  
 2. เพื่อเปรียบเทียบการมีส่วนร่วมของผู้ปกครองในการด าเนินงานโรงเรียนสังกัด     
เทศบาลนครสมุทรปราการ จ าแนกตาม เพศ อายุ อาชีพ ระดับการศึกษา รายได้เฉลี่ยต่อเดือน 
และสถานภาพ 
 
สมมติฐานในการวิจัย  
 การมีส่วนร่วมของผู้ปกครองในการด าเนินงานโรงเรียนสังกัดเทศบาลนคร
สมุทรปราการ แตกต่างกัน จ าแนกตามเพศ อายุ อาชีพ ระดับการศึกษา รายได้เฉลี่ยต่อเดือน
และ สถานภาพ  
 
วิธีด าเนินการวิจัย 
 1. ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง 
  ประชากรที่ใช้ในการวิจัยครั้งนี้ ได้แก่ ผู้ปกครองโรงเรียนสังกัดเทศบาลนคร
สมุทรปราการ จ านวน 3,503 คน (กองการศึกษาเทศบาลนครสมุทรปราการ, 2559) 
  กลุ่มตัวอย่างที่ใช้ในการศึกษาครั้งนี้ เนื่องจากประชากรมีจ านวนที่แน่นอน (finite 
population) สูตรที่ใช้ในการหาขนาดของตัวอย่างจึงใช้สูตรยามาเน่ (Yamane) ที่มีระดับความ
เชื่อม่ันร้อยละ 95 และยอมให้เกิดความคลาดเคลื่อนร้อยละ 5 ในการค านวณขนาดของกลุ่ม
ตัวอย่าง ได้เป็นกลุ่มตัวอย่างจ านวน 359 คน  
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 2. เครือ่งมือที่ใช้ในการเก็บรวบรวมข้อมูล 
  เครื่องมือที่ใช้ในการเก็บรวบรวมข้อมูลครั้งนี้ ได้แก่ แบบสอบถาม ซึ่งแบ่งเป็น 2 
ตอนคือ 
  ตอนท่ี 1 แบบสอบถามเกี่ยวกับสถานภาพของผู้ตอบแบบสอบถาม ในด้าน เพศ 
อายุ อาชีพ ระดับการศึกษา รายได้เฉลี่ยต่อเดือน สถานภาพ เป็นแบบสอบถามแบบส ารวจ
รายการ(check list) 
  ตอนท่ี 2 แบบสอบถามเกี่ยวกับการมีส่วนร่วมของผู้ปกครองในการด าเนินงาน
โรงเรียนสังกัดเทศบาลนครสมุทรปราการ ลักษณะของแบบสอบถามเป็นแบบมาตราส่วน
ประมาณค่า (rating scale) 5 ระดับ (สิน พันธุ์พินิจ, 2547, หน้า 153) 
  ก าหนดน้ าหนักคะแนนการมีส่วนร่วม ดังนี้ 
  ระดับคะแนน 5 หมายถึง การมีส่วนร่วมของผู้ปกครองในการด าเนินงานในระดับมากที่สุด 
  ระดับคะแนน 4 หมายถึง การมีส่วนร่วมของผู้ปกครองในการด าเนินงานในระดับมาก 
  ระดับคะแนน 3 หมายถึง การมีส่วนร่วมของผู้ปกครองในการด าเนินงานในระดับปานกลาง 
  ระดับคะแนน 2 หมายถึง การมีส่วนร่วมของผู้ปกครองในการด าเนินงานในระดับน้อย 
  ระดับคะแนน 1 หมายถึง การมีส่วนร่วมของผู้ปกครองในการด าเนินงานในระดับน้อย
ที่สุด 
  ซึ่งมีค่าความสอดคล้องระหว่าง 0.80 -1.00 และค่าความเชื่อม่ันเท่ากับ 0.911 
 3. การเก็บรวบรวมข้อมูล 
  การเก็บรวบรวมข้อมูลในการวิจัยในครั้งนี้ กระท าโดยการน าแบบสอบถามที่ได้
จากการหาคุณภาพตามขั้นตอนเรียบร้อยแล้ว จ านวน 396 ชุด ไปสอบถามข้อมูลจากผู้ตอบ
แบบสอบถามด้วยตนเอง  
 4. การวิเคราะห์ข้อมูล 
  ตอนท่ี 1 ข้อมูลเกี่ยวกับข้อมูลทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถาม วิเคราะห์โดยการ
แจกแจงความถี่ (frequency) และค่าร้อยละ (percentage) 
  ตอนท่ี 2 การวางแผนกลยุทธ์กับประสิทธิผลการบริหารสถานศึกษา ตามความ
คิดเห็นของผู้บริหารสถานศึกษาและครู สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 5 
จังหวัดชัยนาท วิเคราะห์โดยใช้สถิติพื้นฐาน คือ การหาค่าเฉลี่ย (mean) และส่วนเบี่ยงเบน
มาตรฐาน (standard deviation) 
  ตอนท่ี 3 ทดสอบความแตกต่างค่าเฉลี่ยการมีส่วนร่วมของผู้ปกครองในการ
ด าเนินงานโรงเรียนสังกัดเทศบาลนครสมุทรปราการ จ าแนกตามเพศ โดยใช้การทดสอบค่าที  
(t-test) ส่วนอายุ อาชีพ ระดับการศึกษา รายได้เฉลี่ยต่อเดือน และสถานภาพ โดยการวิเคราะห์
ความแปรปรวนทางเดียว (one-way ANOVA) โดยการทดสอบค่าเอฟ (F-test) ส าหรับกลุ่ม
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ตัวอย่าง 3 กลุ่มขึ้นไป เม่ือมีนัยส าคัญทางสถิติใช้เปรียบเทียบรายคู่ โดยใช้วิธีการของฟิชเชอร์ 
(Fisher’s Least-Significant Difference : LSD) 
 
สรุปผล 
 การวิจัยเรื่อง การมีส่วนร่วมของผู้ปกครองในการด าเนินงานโรงเรียนสังกัดเทศบาล
นครสมุทรปราการ ผู้วิจัยสรุปผลการวิจัยดังนี้ 
 1. การมีส่วนร่วมของผู้ปกครองในการด าเนินงานโรงเรียนสังกัดเทศบาลนคร
สมุทรปราการ 
  1.1 การมีส่วนร่วมของผู้ปกครองในการด าเนินงานโรงเรียนสังกัดเทศบาลนคร
สมุทรปราการ ด้านวิชาการ ในภาพรวมอยู่ในระดับปานกลาง เม่ือพิจารณาเป็นรายข้อ โดย
เรียงล าดับค่าเฉลี่ยสูงสุด 3 อันดับแรก ได้แก่ 1) ให้ข้อเสนอแนะการใช้หลักสูตรสถานศึกษาใน
โรงเรียน 2) ร่วมก าหนดเกณฑ์มาตรฐานและก าหนดเป้าหมายเด็กนักเรียนให้บรรลุตามเกณฑ์
มาตรฐาน 3) เสนอรายชื่อผู้ทรงคุณวุฒิในชุมชนเป็นวิทยากรสอนงานอาชีพ ศิลปวัฒนธรรม 
ประเพณีท้องถิ่น ส่วนข้อที่มีค่าเฉลี่ยต่ าที่สุด ได้แก่ ร่วมประชุมกับกรรมการเพื่อปรับปรุงแก้ไข
หลักสูตรท้องถิ่น  
  1.2 ระดับการมีส่วนร่วมของผู้ปกครองในการด าเนินงานโรงเรียนสังกัดเทศบาล
นครสมุทรปราการ ด้านกิจการนักเรียนพบว่า อยู่ในระดับมาก และเม่ือพิจารณาเป็นรายข้อ
พบว่า อยู่ในระดับปานกลาง 2 รายการ ระดับมาก 4 รายการ เรียงล าดับค่าเฉลี่ยสูง 3 ล าดับ
แรก ดังนี้ 1) การส่งเสริม ป้องกัน รักษาความปลอดภัยของเด็กจากสารเสพติดในสถานศึกษา 
2) การประสานความร่วมมือระหว่างโรงเรียนกับผู้ปกครองในการพัฒนาการมีระเบียบวินัย
นักเรียน 3) การประชาสัมพันธ์ให้ผู้ปกครองส่งเด็กที่มีอายุตามเกณฑ์เข้าเรียน และค่าเฉลี่ยใน
ล าดับสุดท้าย คือการสนับสนุนให้เด็กพิการ และด้อยโอกาสได้เข้าเรียน  
  1.3 ระดับการมีส่วนร่วมของผู้ปกครองในการด าเนินงานโรงเรียนสังกัดเทศบาล
นครสมุทรปราการ ด้านธุรการ การเงินและพัสดุพบว่า อยู่ในระดับปานกลาง และเม่ือพิจารณา
เป็นรายข้อพบว่า อยู่ในระดับปานกลางทุกรายการ เรียงล าดับค่าเฉลี่ยสูง 3 ล าดับแรก ดังนี้             
1) การด าเนินงานเกี่ยวกับการรับบริจาคทรัพย์สินของสถานศึกษา 2) การตรวจสอบการจัดซื้อ-
จัดจ้าง พัสดุครุภัณฑ์ให้เป็นไปตามระเบียบกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น 3 ) เสนอแนะการ
จัดท าแผนการใช้เงินงบประมาณ และค่าเฉลี่ยในล าดับสุดท้าย คือการตรวจสอบภายในการเงิน
และพัสดุ 
  1.4 การมีส่วนร่วมของผู้ปกครองในการด าเนินงานโรงเรียนสังกัดเทศบาลนคร
สมุทรปราการ ด้านบุคลากร ในภาพรวมอยู่ในระดับปานกลาง เม่ือพิจารณาเป็นรายข้อ โดย
เรียงล าดับค่าเฉลี่ยสูงสุด 3 อันดับแรก ได้แก่ 1) เป็นกรรมการตรวจสอบการคัดเลือกบุคลากรที่
มีความรู้ความสามารถมาปฏิบัติงาน 2) ร่วมเป็นคณะกรรมการตรวจสอบการด าเนินงานตาม
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แผนงานโครงการเกี่ยวกับบุคลากร 3) มีส่วนร่วมประเมินความรับผิดชอบในการปฏิบัติงานของ
ครู ส่วนข้อที่มีค่าเฉลี่ยต่ าที่สุด ได้แก่ ร่วมเป็นคณะกรรมการพิจารณาวิธีการพัฒนาบุคลากรใน
โรงเรียนสังกัดเทศบาลนครสมุทรปราการ  
  1.5 การมีส่วนร่วมของผู้ปกครองในการด าเนินงานโรงเรียนสังกัดเทศบาลนคร
สมุทรปราการ ด้านอาคารสถานที่ และสิ่งแวดล้อม ในภาพรวมอยู่ในระดับปานกลาง  โดย
เรียงล าดับค่าเฉลี่ยสูงสุด 3 อันดับแรก ได้แก่ 1) ให้ข้อเสนอแนะในการพัฒนาสิ่งแวดล้อมให้เอื้อ
ต่อการจัดการเรียนรู้ 2) เสนอแนะการดูแลอาคารให้เพียงพอและเหมาะสมแก่การศึกษา             
3) เสนอแนะการควบคุมดูแลอาคารให้ เกิดความสะดวกสบายแก่การศึกษา ส่วนข้อที่มีค่าเฉลี่ย
ต่ าที่สุด ได้แก่ เสนอแนะในการจัดการบริหารพื้นที่ อาคารสถานท่ี ให้เกิดประโยชน์  
  1.6 การมีส่วนร่วมของผู้ปกครองในการด าเนินงานโรงเรียนสังกัดเทศบาลนคร
สมุทรปราการ ด้านความสัมพันธ์ระหว่างโรงเรียนกับชุมชน ในภาพรวมอยู่ในระดับปานกลาง 
เม่ือพิจารณาเป็นรายข้อ โดยเรียงล าดับค่าเฉลี่ยสูงสุด 3 อันดับแรก ได้แก่ 1) สร้างความ 
สัมพันธ์และมีการจัดกิจกรรมร่วมกับโรงเรียน 2) เข้าร่วมการประชุมและรับทราบปัญหาของ
โรงเรียน 3) การช่วยเหลือหรือการให้ข่าวสารแก่สถานศึกษา ส่วนข้อที่มีค่าเฉลี่ยต่ าที่สุด ได้แก่ 
การให้ความช่วยเหลือต่างๆ แก่นักเรียนที่ขาดแคลนตามสมควร  
  1.7 การมีส่วนร่วมของผู้ปกครองในการด าเนินงานโรงเรียนสังกัดเทศบาลนคร
สมุทรปราการ ในภาพรวมอยู่ในระดับปานกลาง เมื่อพิจารณาเป็นรายด้าน พบว่าอยู่ในระดับ          
ปานกลาง 5 ด้าน ระดับมาก 1 ด้าน โดยเรียงล าดับค่าเฉลี่ยสูงสุด ได้แก่ ด้านกิจการนักเรียน ด้าน
วิชาการ ด้านบุคลากร ด้านอาคารสถานที่ และสิ่งแวดล้อม ด้านความสัมพันธ์ระหว่างโรงเรียน
กับชุมชน ส่วนด้านที่มีค่าเฉลี่ยต่ าที่สุด ได้แก่ ด้านธุรการ การเงินและพัสดุ 
 2. เปรียบเทียบการมีส่วนร่วมของผู้ปกครองในการด าเนินงานโรงเรียนสังกัด
เทศบาลนครสมุทรปราการ 
  2.1 การมีส่วนร่วมของผู้ปกครองในการด าเนินงานโรงเรียนสังกัดเทศบาลนคร
สมุทรปราการ จ าแนกตามเพศ ภาพรวม และรายด้านทุกด้าน ไม่แตกต่างกัน 
  2.2 การมีส่วนร่วมของผู้ปกครองในการด าเนินงานโรงเรียนสังกัดเทศบาลนคร
สมุทรปราการ จ าแนกตามอายุ ในภาพรวม และรายด้านทุกด้าน ไม่แตกต่างกัน 
  2.3 การมีส่วนร่วมของผู้ปกครองในการด าเนินงานโรงเรียนสังกัดเทศบาลนคร
สมุทรปราการ จ าแนกตามอาชีพ ในภาพรวม และรายด้านทุกด้าน ไม่แตกต่างกัน ยกเว้น ด้าน
บุคลากร และด้านวิชาการ แตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .05 
  2.4 การมีส่วนร่วมของผู้ปกครองในการด าเนินงานโรงเรียนสังกัดเทศบาลนคร
สมุทรปราการ จ าแนกตามระดับการศึกษา ในภาพรวม และรายด้านทุกด้าน ไม่แตกต่างกัน 
  2.5 การมีส่วนร่วมของผู้ปกครองในการด าเนินงานโรงเรียนสังกัดเทศบาลนคร
สมุทรปราการ จ าแนกตามรายได้เฉลี่ยต่อเดือน ในภาพรวม และรายด้านทุกด้าน ไม่แตกต่างกัน 
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  2.6 การมีส่วนร่วมของผู้ปกครองในการด าเนินงานโรงเรียนสังกัดเทศบาลนคร
สมุทรปราการ จ าแนกตามสถานภาพ ในภาพรวม และรายด้านทุกด้าน ไม่แตกต่างกัน 
 
อภิปรายผล 
 การวิจัยเรื่อง การมีส่วนร่วมของผู้ปกครองในการด าเนินงานโรงเรียนสังกัดเทศบาล
นครสมุทรปราการ ผู้วิจัยอภิปรายผลตามสมมติฐานท่ีตั้งไว้ ดังนี้ 
 1. การมีส่วนร่วมของผู้ปกครองในการด าเนินงานโรงเรียนสังกัดเทศบาลนคร
สมุทรปราการ 
  1.1 การมีส่วนร่วมของผู้ปกครองในการด าเนินงานโรงเรียนสังกัดเทศบาลนคร
สมุทรปราการ ด้านวิชาการ ในภาพรวมอยู่ในระดับปานกลาง ทั้งนี้เนื่องจากว่าผู้ปกครอง
นักเรียนในโรงเรียนสังกัดเทศบาลนครสมุทรปราการเห็นว่างานวิชาการเป็นภาระงานที่
เกี่ยวข้องกับหลักสูตรและการสอนเพื่อให้เกิดประสิทธิภาพอย่างสูงสุด โดยเริ่มตั้งแต่การจัดท า
หลักสูตรสถานศึกษา การพัฒนากระบวนการเรียนรู้ การวัดผลประเมินผล การเทียบโอนผลการ
เรียน การวิจัย การพัฒนาสื่อนวัตกรรม แหล่งเรียนรู้ การนิเทศติดตาม การแนะแนว การจัดท า
ระบบประกันคุณภาพภายใน การประสานความร่วมมือ และให้ความรู้แก่ชุมชน ตลอดจน
รายงานผลการจัดการเรียนการสอนต่อสาธารณชนด้วย จึงท าให้ผู้ปกครองนักเรียนในโรงเรียน
สังกัดเทศบาลนครสมุทรปราการมีส่วนร่วมในระดับปานกลาง ซึ่งสอดคล้องกับผลงานวิจัยของ 
ทิพย์ทิวา วุฒิวัย (2551, บทคัดย่อ) ได้ศึกษาการมีส่วนร่วมของผู้ปกครองในการจัดการศึกษา
ของโรงเรียนลาดบัวหลวงไพโรจน์วิทยา อ าเภอลาดบัวหลวง จังหวัดพระนครศรีอยุธยา พบว่า 
การมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาในสภาพรวม อยู่ในระดับปานกลาง 
  1.2 ระดับการมีส่วนร่วมของผู้ปกครองในการด าเนินงานโรงเรียนสังกัดเทศบาล
นครสมุทรปราการ ด้านกิจการนักเรียน พบว่า อยู่ในระดับมาก ทั้งนี้เน่ืองจากผู้ปกครองนักเรียน
ในโรงเรียนสังกัดเทศบาลนครสมุทรปราการเห็นว่างานกิจการนักเรียนเป็นการควบคุมดูแลให้
นักเรียนได้มีโอกาสพัฒนาการด้านต่างๆ อย่างเสมอภาคและยุติธรรมช่วยให้เติบโตเป็นพลเมือง
ดีของชาติ รู้จักปรับตัว เหมาะกับสภาพแวดล้อมและสถานการณ์ ซึ่งผู้ปกครองนักเรียนใน
โรงเรียนสังกัดเทศบาลนครสมุทรปราการมีส่วนร่วมตลอดเวลาจึงท าให้มีส่วนร่วมในระดับมาก 
ซึ่งไม่สอดคล้องกับผลงานวิจัยของทิพย์ทิวา วุฒิวัย (2551, บทคัดย่อ) ได้ศึกษาการมีส่วนร่วม
ของผู้ปกครองในการจัดการศึกษาของโรงเรียนลาดบัวหลวงไพโรจน์วิทยา อ าเภอลาดบัวหลวง 
จังหวัดพระนครศรีอยุธยา พบว่า การมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาในสภาพรวม อยู่ในระดับ
ปานกลาง 
  1.3 ระดับการมีส่วนร่วมของผู้ปกครองในการด าเนินงานโรงเรียนสังกัดเทศบาล
นครสมุทรปราการ ด้านธุรการ การเงินและพัสดุพบว่า อยู่ในระดับปานกลาง ทั้งนี้เนื่องจาก
ผู้ปกครองนักเรียนในโรงเรียนสังกัดเทศบาลนครสมุทรปราการเห็นว่างานธุรการ การเงินและ
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พัสดุเป็นงานเกี่ยวกับเอกสาร การจัดท าเอง การซ้ือ การจ้าง การจ้างที่ปรึกษา การจ้างออกแบบ 
การควบคุมงาน การเช่า การแลกเปลี่ยน การควบคุมและการจ าหน่าย จึงท าให้ผู้ปกครอง
นักเรียนในโรงเรียนสังกัดเทศบาลนครสมุทรปราการมีส่วนร่วมในระดับปานกลาง ซึ่งสอดคล้อง
กับผลงานวิจัยของธิติมา วิเชียรเสนาะ (2555, บทคัดย่อ) ได้ศึกษาวิจัย เรื่อง การมีส่วนร่วมของ
ผู้ปกครองในการจัดการศึกษาของโรงเรียนวัดหนองพะวา ส านักงานเขตพื้นที่การศึกษา
ประถมศึกษาระยอง เขต 1 พบว่า การมีส่วนร่วมของผู้ปกครองในการจัดการศึกษาของโรงเรียน
วัดหนองพะวา ส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาระยอง เขต 1 โดยรวมและรายได้อยู่
ในระดับปานกลาง 
  1.4 การมีส่วนร่วมของผู้ปกครองในการด าเนินงานโรงเรียนสังกัดเทศบาลนคร
สมุทรปราการ ด้านบุคลากร ในภาพรวมอยู่ในระดับปานกลาง ทั้งนี้เนื่องจากผู้ปกครองนักเรียน
ในโรงเรียนสังกัดเทศบาลนครสมุทรปราการเห็นว่างานบุคลากรเป็นการบริหารบุคลากรและ
บุคคลในสถานศึกษา เพื่อให้ได้บุคคลที่มีความรู้ความสามารถมาปฏิบัติงาน มีความรับผิดชอบ 
รวมทั้งการพิจารณาและน าเสนอการเลื่อนต าแหน่ง ส่งเสริมและด าเนินการทางวินัย วางตัว
บุคคลให้เหมาะสมกับงานและการดูแลผลประโยชน์ของบุคลากร เพราะจะเป็นผลต่อความส าเร็จ
ของงานจึงท าให้ผู้ปกครองนักเรียนในโรงเรียนสังกัดเทศบาลนครสมุทรปราการมีส่วนร่วมใน
ระดับปานกลาง ซึ่งสอดคล้องกับผลงานวิจัยของทิพย์ทิวา วุฒิชัย (2551, บทคัดย่อ) ได้ศึกษา
การมสี่วนร่วมของผู้ปกครองในการจัดการศึกษาของโรงเรียนลาดบัวหลวงไพโรจน์วิทยา อ าเภอ
ลาดบัวหลวง จังหวัดพระนครศรีอยุธยา พบว่า การมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาในสภาพรวม 
อยู่ในระดับปานกลาง 
  1.5 การมีส่วนร่วมของผู้ปกครองในการด าเนินงานโรงเรียนสังกัดเทศบาลนคร
สมุทรปราการ ด้านอาคารสถานที่ และสิ่งแวดล้อม ในภาพรวมอยู่ในระดับปานกลาง ทั้งนี้
เนื่องจากผู้ปกครองนักเรียนในโรงเรียนสังกัดเทศบาลนครสมุทรปราการเห็นว่างานอาคาร
สถานที่ และสิ่งแวดล้อมเป็นงานที่ดูแลบริเวณต่างๆ ของสถานศึกษา รวมไปถึงอาคารสถานที่ 
อาคารประกอบ ที่ดินและสิ่งปลูกสร้างของสถานศึกษา โดยรู้จักใช้อาคารให้เกิดประโยชน์สูงสุด 
รู้จักส่งเสริมบ ารุงสภาพที่มีอยู่ให้คงสภาพดีและสนองความต้องการได้เพียงพอ จึงท าให้
ผู้ปกครองนักเรียนในโรงเรียนสังกัดเทศบาลนครสมุทรปราการมีส่วนร่วมในระดับปานกลาง ซึ่ง
สอดคล้องกับผลงานวิจัยของธิติมา วิเชียรเสนาะ (2555, บทคัดย่อ) ได้ศึกษาวิจัย เรื่อง การมี
ส่วนร่วมของผู้ปกครองในการจัดการศึกษาของโรงเรียนวัดหนองพะวา ส านักงานเขตพื้นที่
การศึกษาประถมศึกษาระยอง เขต 1 พบว่า การมีส่วนร่วมของผู้ปกครองในการจัดการศึกษา
ของโรงเรียนวัดหนองพะวา ส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาระยอง เขต 1 โดยรวม
และรายได้อยู่ในระดับปานกลาง 
  1.6 การมีส่วนร่วมของผู้ปกครองในการด าเนินงานโรงเรียนสังกัดเทศบาลนคร
สมุทรปราการ ด้านความสัมพันธ์ระหว่างโรงเรียนกับชุมชน ในภาพรวมอยู่ในระดับปานกลาง 
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ทั้งนี้เนื่องจากผู้ปกครองนักเรียนในโรงเรียนสังกัดเทศบาลนครสมุทรปราการเห็นว่างาน
ความสัมพันธ์ระหว่างโรงเรียนกับชุมชนเป็นการด าเนินการระหว่างโรงเรียนกับชุมชนในด้านการ
ให้ข้อมูลข่าวสารการรับฟังความคิดเห็น การให้ข้อเสนอแนะ การให้และรับความช่วยเหลือใน
ด้านต่างๆ เพื่อให้เกิดความเข้าใจอันดีและเพื่อความร่วมมือในการพัฒนาการเรียนของนักเรียน 
และการจัดการศึกษาของโรงเรียน จึงท าให้ผู้ปกครองนักเรียนในโรงเรียนสังกัดเทศบาลนคร
สมุทรปราการมีส่วนร่วมในระดับปานกลาง ซึ่งสอดคล้องกับผลงานวิจัยของธิติมา วิเชียรเสนาะ
(2555, บทคัดย่อ) ได้ศึกษาวิจัย เรื่อง การมีส่วนร่วมของผู้ปกครองในการจัดการศึกษาของ
โรงเรียนวัดหนองพะวา ส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาระยอง เขต 1 พบว่า การมี
ส่วนร่วมของผู้ปกครองในการจัดการศึกษาของโรงเรียนวัดหนองพะวา ส านักงานเขตพื้นที่
การศึกษาประถมศึกษาระยอง เขต 1 โดยรวมและรายได้อยู่ในระดับปานกลาง 
 2. เปรียบเทียบการมีส่วนร่วมของผู้ปกครองในการด าเนินงานโรงเรียนสังกัด
เทศบาลนครสมุทรปราการ 
  2.1 การมีส่วนร่วมของผู้ปกครองในการด าเนินงานโรงเรียนสังกัดเทศบาลนคร
สมุทรปราการ จ าแนกตามเพศ ภาพรวม และรายด้านทุกด้าน ไม่แตกต่างกัน ทั้งนี้เนื่องจาก
ผู้ปกครองนักเรียนในโรงเรียนสังกัดเทศบาลนครสมุทรปราการเห็นว่าการมีส่วนร่วมในการ
วางแผน และการตัดสินใจเป็นมรรควิธีหนึ่งในการพัฒนาหรือเป็นการสร้างวัฒนธรรมในการ
ปฏิบัติงาน สนับสนุนให้เกิดความสามัคคีในทีมงานและสร้างความเป็นน้ าหนึ่งใจเดียวในองค์การ 
ซึ่งสอดคล้องกับผลงานวิจัยของกิตติ กรทอง (2552, บทคัดย่อ) ได้ท าการวิจัยเรื่อง การมีส่วน
ร่วมของผู้ปกครองในการด าเนินการจัดการศึกษาระดับก่อนประถมศึกษา ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กใน
เขตอ าเภอพระประแดง จังหวัดสมุทรปราการ ผลการวิจัยพบว่า เปรียบเทียบการมีส่วนร่วมของ
ผู้ปกครองตามสถานภาพทางเพศ พบว่าไม่แตกต่างกัน 
  2.2 การมีส่วนร่วมของผู้ปกครองในการด าเนินงานโรงเรียนสังกัดเทศบาลนคร
สมุทรปราการ จ าแนกตามอายุ ในภาพรวม และรายด้านทุกด้าน ไม่แตกต่างกัน ทั้งนี้เนื่องจาก
ผู้ปกครองในโรงเรียนสังกัดเทศบาลนครสมุทรปราการว่าการมีส่วนร่วมก่อให้เกิดการระดม
ความคิด และอภิปรายร่วมกันระหว่างผู้เกี่ยวข้องท าให้เกิดความคิดเห็นที่หลากหลาย ท าให้การ
ปฏิบัติมีความเป็นไปได้มากกว่าการคิดเพียงอย่างเดียว ซึ่งสอดคล้องกับผลงานวิจัยของ          
ปาริฉัตต์ กล่อมสกุล (2552, บทคัดย่อ) ได้ท าการศึกษาสภาพและแนวทางการมีส่วนร่วมของ
ผู้ปกครองในการจัดการศึกษา : กรณีศึกษา โรงเรียนท้ายพิกุล (ส านักงานสลากกินแบ่ง
สงเคราะห์ 68) ผลการศึกษาพบว่า ผู้ปกครองที่มีอายุ อาชีพ ระดับการศึกษาที่ต่างกัน โดย
ภาพรวมมีสภาพการมีส่วนร่วมแตกต่างกันอย่างไม่มีนัยส าคัญทางสถิติ 
  2.3 การมีส่วนร่วมของผู้ปกครองในการด าเนินงานโรงเรียนสังกัดเทศบาลนคร
สมุทรปราการ จ าแนกตามอาชีพ ในภาพรวม และรายด้านทุกด้าน ไม่แตกต่างกัน ทั้งนี้
เนื่องจากผู้ปกครองในโรงเรียนสังกัดเทศบาลนครสมุทรปราการเห็นว่าการมีส่วนร่วมเป็นการ
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ระดมสรรพก าลังจากทรัพยากรมนุษย์ สามารถน าเอาประสบการณ์ความรู้และทักษะของแต่ละ
คนมาใช้ในการวางแผนท าให้ได้แผนงานที่ดีสมบูรณ์ขึ้น และการน าไปปฏิบัติจะประสบผลส าเร็จ
ได้ดีขึ้นเช่นเดียวกัน ซึ่งสอดคล้องกับผลงานวิจัยของชมพู อุปการ (2549, บทคัดย่อ) ได้
ท าการศึกษาการมีส่วนร่วมของผู้ปกครองในการจัดการศึกษาโรงเรียนราชประชานุเคราะห์และ
โรงเรียนศึกษาสงเคราะห์ภาคใต้ ผลการวิจัยพบว่ า เปรียบเทียบการมีส่วนร่วมในการจัด
การศึกษาของผู้ปกครองที่มีอาชีพต่างกัน โดยรวมไม่แตกต่างกัน 
  2.4 การมีส่วนร่วมของผู้ปกครองในการด าเนินงานโรงเรียนสังกัดเทศบาลนคร
สมุทรปราการ จ าแนกตามระดับการศึกษา ในภาพรวม และรายด้านทุกด้าน ไม่แตกต่างกัน 
ทั้งนี้เนื่องจากผู้ปกครองในโรงเรียนสังกัดเทศบาลนครสมุทรปราการเห็นว่าเปิดโอกาสให้มีการ
สื่อสารที่ดีกว่าสามารถแลกเปลี่ยนข้อมูล และประสบการณ์ในการท างานร่วมกันตลอดจนการ
เสริมสร้างความสัมพันธ์ที่ดีต่อกันและเปิดโอกาสให้ผู้ร่วมงานหรือผู้เกี่ยวข้องมีโอกาสได้ใช้
ความสามารถ และทักษะในการท างานร่วมกันเกิดความมีน้ าใจ และความจงรักภักดีต่อ
หน่วยงานมากขึ้น ซึ่งสอดคล้องกับผลงานวิจัยของปาริฉัตต์ กล่อมสกุล (2552, บทคัดย่อ) ได้
ท าการศึกษาสภาพและแนวทางการมีส่วนร่วมของผู้ปกครองในการจัดการศึกษา : กรณีศึกษา 
โรงเรียนท้ายพิกุล (ส านักงานสลากกินแบ่งสงเคราะห์ 68) ผลการศึกษาพบว่า ผู้ปกครองที่มี
อายุ อาชีพ ระดับการศึกษาที่ต่างกัน โดยภาพรวมมีสภาพการมีส่วนร่วมแตกต่างกันอย่างไม่มี
นัยส าคัญทางสถิติ 
  2.5 การมีส่วนร่วมของผู้ปกครองในการด าเนินงานโรงเรียนสังกัดเทศบาลนคร
สมุทรปราการ จ าแนกตามรายได้เฉลี่ยต่อเดือน ในภาพรวม และรายด้านทุกด้าน ไม่แตกต่างกัน 
ทั้งน้ีเนื่องจากผู้ปกครองในโรงเรียนสังกัดเทศบาลนครสมุทรปราการเห็นว่าการมีส่วนร่วมในการ
วางแผน และการตัดสินใจเป็นมรรควิธีหนึ่งในการพัฒนาหรือเป็นการสร้างวัฒนธรรมในการ
ปฏิบัติงาน สนับสนุนให้เกิดความสามัคคีในทีมงานและสร้างความเป็นน้ าหนึ่งใจเดียวในองค์การ 
และในการบริหารเปิดโอกาสให้แต่ละคน กลุ่มบุคคล เพิ่มพูนประสบการณ์ในวิชาชีพและเสาะ
แสวงหาแนวทางพัฒนาวิชาชีพของตนเอง ซึ่งสอดคล้องกับผลงานวิจัยของทิพย์ทิวา วุฒิชัย 
(2551, บทคัดย่อ) ได้ศึกษาการมีส่วนร่วมของผู้ปกครองในการจัดการศึกษาของโรงเรียนลาดบัว
หลวงไพโรจน์วิทยา อ าเภอลาดบัวหลวง จังหวัดพระนครศรีอยุธยา พบว่า ผู้ปกครองที่มี เพศ 
อายุ รายได้ และระดับการศึกษาต่างกันมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาของโรงเรียนลาดบัวหลวง
ไพโรจน์วิทยา อ าเภอลาดบัวหลวง จังหวัดพระนครศรีอยุธยา ไม่แตกต่างกัน 
  2.6 การมีส่วนร่วมของผู้ปกครองในการด าเนินงานโรงเรียนสังกัดเทศบาลนคร
สมุทรปราการ จ าแนกตามสถานภาพ ในภาพรวม และรายด้านทุกด้าน ไม่แตกต่างกัน ทั้งนี้
เนื่องจากผู้ปกครองในโรงเรียนสังกัดเทศบาลนครสมุทรปราการการเปิดโอกาสให้ผู้ปฏิบัติงาน
หรือผู้เกี่ยวข้องมีส่วนในการท างาน จะท าให้เกิดความรู้สึกเกี่ยวข้องผูกพันกับงานหรือองค์การ 
ความรู้สึกผูกพันเกี่ยวข้องที่ว่านี้ หากมีการตัดสินใจด าเนินการอย่างใดอย่างหนึ่งร่วมกันแล้วจะ
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เป็นผลให้เกิดข้อผูกพัน ซึ่งสอดคล้องกับผลงานวิจัยของชมพู อุปการ (2549, บทคัดย่อ) ได้
ท าการศึกษาการมีส่วนร่วมของผู้ปกครองในการจัดการศึกษาโรงเรียนราชประชานุเคราะห์และ
โรงเรียนศึกษาสงเคราะห์ภาคใต้ ผลการวิจัยพบว่า เปรียบเทียบการมีส่วนร่วมในการจัด
การศึกษาของผู้ปกครองที่มีสถานภาพต่างกัน โดยรวมไม่แตกต่างกัน 
 
ข้อเสนอแนะ 
 การวิจัยเรื่อง การมีส่วนร่วมของผู้ปกครองในการด าเนินงานโรงเรียนสังกัดเทศบาล
นครสมุทรปราการ ผู้วิจัยมีข้อเสนอแนะในการวิจัยดังน้ี 
 1. ข้อเสนอแนะทั่วไป 
  1.1 ด้านวิชาการนั้นผู้บริหารสถานศึกษาควรส่งเสริมให้ผู้ปกครองมีส่วนร่วม
ประชุมกับกรรมการเพื่อปรับปรุงแก้ไขหลักสูตรท้องถิ่น 
  1.2 ด้านกิจการนักเรียนนั้นผู้บริหารสถานศึกษาควรมีการสนับสนุนให้เด็กพิการ 
และด้อยโอกาสได้เข้าเรียน  
  1.3 ด้านธุรการ การเงินและพัสดุนั้นผู้บริหารสถานศึกษาควรส่งเสริมให้ผู้ปกครอง
เข้ามาเป็นกรรมการในการตรวจสอบภายในการเงินและพัสดุ 
  1.4 ด้านบุคลากร นั้นผู้บริหารสถานศึกษาควรส่งเสริมให้ผู้ปกครองมีส่วนร่วมเป็น
คณะกรรมการพิจารณาวิธีการพัฒนาบุคลากรในโรงเรียนสังกัดเทศบาลนครสมุทรปราการ 
  1.5 ด้านอาคารสถานที่ และสิ่งแวดล้อมนั้นผู้บริหารสถานศึกษาควรส่งเสริมให้
ผู้ปกครองมีส่วนเสนอแนะในการจัดการบริหารพื้นท่ี อาคารสถานท่ี ให้เกิดประโยชน์ 
  1.6 ด้านความสัมพันธ์ระหว่างโรงเรียนกับชุมชน นั้นผู้บริหารสถานศึกษาควร
ส่งเสริมให้ผู้ปกครองมีส่วนร่วมในการให้ความช่วยเหลือต่างๆ แก่นักเรียนที่ขาดแคลนตาม
สมควร 
 2. ข้อเสนอแนะในการวิจัยครั้งต่อไป 
  2.1 ควรมีการศึกษาการส่วนร่วมของผู้ปกครองในการด าเนินงานโรงเรียนสังกัด
เทศบาลนครสมุทรปราการ ในตัวแปรด้านอื่นๆ 
  2.2 ควรมีการศึกษาถึงประสิทธิผลของการมีส่วนร่วมของผู้ปกครองในการ
ด าเนินงานโรงเรียนสังกัดเทศบาลนครสมุทรปราการ มห
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แบบสอบถาม 
เร่ือง การมีส่วนร่วมของผู้ปกครองในการด าเนินงาน                                                

โรงเรียนสังกัดเทศบาลนครสมุทรปราการ 
 
ค าชี้แจง แบบสอบถามนี้ มีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษาการมีส่วนร่วมของผู้ปกครองในการ
ด าเนินงานโรงเรียนสังกัดเทศบาลนครสมุทรปราการ ซึ่งเป็นส่วนของศึกษาตามหลักสูตร      
ครุศาสตรมหาบัณฑิต มหาวิทยาลัยราชภัฏเทพสตรี 
 โดยแบบสอบถามแบ่งออกเป็น 2 ส่วนดังน้ี 
 ส่วนท่ี 1 ข้อมูลส่วนบุคคลของผู้ตอบแบบสอบถาม 
 ส่วนท่ี 2 ค าถามเกี่ยวกับการมีส่วนร่วมของผู้ปกครองในการด าเนินงาน 
 
 ผู้วิจัย จึงขอความร่วมมือจากท่านช่วยตอบแบบสอบถาม ซึ่งการตอบแบบสอบถามนี้
ใช้เพื่อการศึกษาโดยท่ีผู้ตอบแบบสอบถามจะไม่มีผลกระทบจากแบบสอบถามแต่ประการใดและ
การน าเสนอผลการวิจัยจะเป็นภาพรวมเท่านั้น 
 ขอขอบคุณที่กรุณาให้ความร่วมมือในการตอบแบบสอบถามของท่านในคร้ังนี้ 
 
                นางสาววัลวิสา    สุขอินทร์   
           นักศึกษาปริญญาโท หลักสูตรครุศาสตรมหาบัณฑิต 
       สาขาวิชาการบริหารการศึกษา มหาวิทยาลัยราชภัฏเทพสตรี 
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ตอนที่ 1   สถานภาพของผู้ตอบแบบสอบถาม 
   
ค าชี้แจง  โปรดท าเครื่องหมาย   ลงใน     หน้าข้อความที่ตรงกับความเป็นจริง  
  

1. เพศ   
    ชาย      หญิง 
 
 2. อายุ  
    ต่ ากว่า 25 ปี     25 - 30 ปี 
    31 - 40 ปี     มากกว่า 40 ปี 
 

3. อาชีพ  
    ข้าราชการ/รัฐวิสาหกิจ      ธุรกิจส่วนตัว 
    บริษัทเอกชน     รับจ้างทั่วไป 
    ประมง     อื่นๆ 
 4. ระดับการศึกษา 
    ระดับต่ ากว่าปริญญาตรี         ระดับปริญญาตรี 
    ระดับสูงกว่าปริญญาตรี 

 
5. รายได้เฉลี่ยต่อเดือน  

     ต่ ากว่า 5,000 บาท      ระหว่าง 5,000 -10,000 บาท  
   มากกว่า 10,000 บาทขึ้นไป 
 

6. สถานภาพ 
     บิดา         มารดา 

   ญาติ        อื่นๆ 
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ตอนที่ 2 การมีส่วนร่วมของผู้ปกครองในการด าเนินงานโรงเรียนสังกัดเทศบาลนคร
สมุทรปราการ 
ค าชี้แจง  กรุณาใส่เครื่องหมาย    ลงในช่องที่ตรงกับการมีส่วนร่วมในการด าเนินงาน
โรงเรียนสังกัดเทศบาลนครสมุทรปราการ ซึ่งก าหนดเกณฑ์การพิจารณา ดังนี้ 
 

 ระดับคะแนน 5 หมายถึง มีส่วนร่วมในระดับมากที่สุด 
 ระดับคะแนน 4 หมายถึง มีส่วนร่วมในระดับมาก 
 ระดับคะแนน 3 หมายถึง มีส่วนร่วมในระดับปานกลาง 
 ระดับคะแนน 2 หมายถึง มีส่วนร่วมในระดับน้อย 
 ระดับคะแนน 1 หมายถึง มีส่วนร่วมในระดับน้อยที่สุด 
 

การมีส่วนร่วมด าเนินงานโรงเรียนสังกัด            
เทศบาลนครสมุทรปราการ 

ระดับการมีส่วนร่วม 
5 4 3 2 1 

ด้านบุคลากร 
1) เสนอแนะโรงเรียนให้มีการจัดบุคลากรให้เหมาะสม

กับงาน 
     

2) มีส่วนร่วมประเมินความรับผิดชอบในการ
ปฏิบัติงานของครู 

     

3) เป็นกรรมการตรวจสอบการคัดเลือกบุคลากรที่มี
ความรู้ความสามารถมาปฏิบัติงาน  

     

4) ให้ข้อเสนอแนะแสดงความคิดเห็นเกี่ยวกับการ
สร้างขวัญ ก าลังใจของบุคลากรในโรงเรียน  

     

5) เสนอแนะเกี่ยวกับการพิจารณาความดีความชอบ
ของบุคลากร 

     

6) ร่วมเป็นคณะกรรมการพิจารณาวิธีการพัฒนา
บุคลากรในโรงเรียนสังกัดเทศบาลนคร
สมุทรปราการ 

     

7) ร่วมเป็นคณะกรรมการตรวจสอบการด าเนินงาน
ตามแผนงานโครงการเกี่ยวกับบุคลากร 

     

8) ร่วมแสดงความคิดเห็นในการปฏิบัติหน้าที่ของ
บุคลากร 
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การมีส่วนร่วมด าเนินงานโรงเรียนสังกัด             
เทศบาลนครสมุทรปราการ 

ระดับการมีส่วนร่วม 
5 4 3 2 1 

ด้านอาคารสถานที่และสิ่งแวดล้อม 
1) ให้ข้อเสนอแนะในการพัฒนาสิ่งแวดล้อมให้เอื้อต่อ

การจัดการเรียนรู้ 
     

2) ร่วมในการสอดส่อง ดูแล บ ารุงรักษาอาคารสถานที่ 
สิ่งปลูกสร้างให้พร้อมส าหรับการใช้งาน  

     

3) เสนอแนะในการจัดการบริหารพื้นที่ อาคารสถานท่ี 
ให้เกิดประโยชน์  

     

4) ส่งเสริมให้จัดสนามเด็กเล่นให้มีความปลอดภัยกับ
เด็กนักเรียน  

     

5) เสนอแนะการควบคุมดูแลอาคารให้ เกิดความ
สะดวกสบายแก่การศึกษา  

     

6) เสนอแนะการดูแลอาคารให้เพียงพอและเหมาะสม
แก่การศึกษา 

     

7) ร่วมเป็นกรรมการตรวจสอบความปลอดภัยของ
อาคาร สถานท่ี 

     

ด้านวิชาการ 
1) ให้ข้อเสนอแนะการใช้หลักสูตรสถานศึกษาใน

โรงเรียน  
     

2) ร่วมประชุมวางแผนก าหนดหลักสูตรท่ีสอดคล้อง
กับความต้องการของท้องถิ่น  

     

3) ร่วมประชุมกับกรรมการสถานศึกษาเพื่อพิจารณา
และประเมินผลการใช้หลักสูตรสถานศึกษา  

     

4) เสนอแนะการเรียนการสอนท่ีเน้นกระบวนการและ 
เสนอแนะเทคนิควิธีการสอนใหม่ๆ  

     

5) ร่วมประชุมกับกรรมการนิเทศเยี่ยมชั้นเรียนเพื่อ
สังเกตการณ์สอนของครแูละประเมินผลการเรียนรู้
ของเด็กนักเรียน 

     

6) ส่งเสริมสนับสนุนวัสดุอุปกรณ์สื่อการเรียนการสอน      
7) ร่วมประชุมกับกรรมการเพื่อปรับปรุงแก้ไข

หลักสูตรท้องถิ่น  
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การมีส่วนร่วมด าเนินงานโรงเรียนสังกัด              
เทศบาลนครสมุทรปราการ 

ระดับการมีส่วนร่วม 
5 4 3 2 1 

ด้านวิชาการ (ต่อ) 
8) ร่วมก าหนดเกณฑ์มาตรฐานและก าหนดเป้าหมาย

เด็กนักเรียนให้บรรลุตามเกณฑ์มาตรฐาน  
     

9) ประชุมสัมมนากับครูเพื่อหาแนวทางแก้ไขปัญหา
การเรียนการสอนร่วมกัน  

     

10) เสนอแนะเกี่ยวกับคุณภาพการจัดการศึกษาของ
สถานศึกษา 

     

11) เสนอรายช่ือผู้ทรงคุณวุฒิในชุมชนเป็นวิทยากร
สอนงานอาชีพ ศิลปวัฒนธรรม ประเพณีท้องถิ่น  

     

12) เสนอแนะให้ครใูห้ใช้ภูมิปัญญาท้องถิ่นเพื่อฝึกฝน
อาชีพแก่เด็ก 

     

ด้านการมีส่วนร่วมจากชุมชน 
1) สร้างความสัมพันธ์และมีการจัดกิจกรรมร่วมกับ

โรงเรียน 
     

2) เข้าร่วมการประชุมและรับทราบปัญหาของโรงเรียน       
3) ให้ความร่วมมือในโครงการออกเยี่ยมบ้านนักเรียน       
4) การช่วยเหลือหรือการให้ข่าวสารแก่สถานศึกษา      
5) การให้ความช่วยเหลือต่างๆ แก่นักเรียนที่ขาด

แคลนตามสมควร 
     

6) สนับสนุนการจัดกิจกรรมสืบสานจารีตประเพณี 
ศิลปวัฒนธรรมท้องถิ่นของโรงเรียน 

     

7) ให้ความร่วมมือในการเข้าร่วมกิจกรรมที่เกี่ยวกับ
ผู้ปกครองของโรงเรียน 

     

8) ร่วมเป็นคณะกรรมการตรวจสอบการด าเนินงาน
โครงการต่างๆ ของโรงเรียน 

     

 
 
 
 

 

มห
าวทิ

ยาล
ยัร
าช
ภัฏ
เท
พส
ตร
ี



112 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก ข 
ผลการวิเคราะห์คุณภาพของแบบสอบถามในการวจิัย 
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ข้อ รายการ 
คะแนนจากผู้เชี่ยวชาญคนที่ ค่า 

IOC 1 2 3 4 5 
ด้านบุคลากร 

1. เสนอแนะโรงเรียนให้มีการจัดบุคลากรให้
เหมาะสมกับงาน 

+1 +1 +1 +1 +1 1.00 

2. มีส่วนร่วมประเมินความรับผิดชอบในการ
ปฏิบัติงานของครู 

+1 +1 +1 +1 +1 1.00 

3. เป็นกรรมการตรวจสอบการคัดเลือก
บุคลากรที่มีความรู้ความสามารถมา
ปฏิบัติงาน  

+1 +1 +1 +1 +1 1.00 

4. 4) ให้ข้อเสนอแนะแสดงความคิดเห็น
เกี่ยวกับการสร้างขวัญ ก าลังใจของ
บุคลากรในโรงเรียน  

+1 +1 +1 +1 +1 1.00 

5. เสนอแนะเกี่ยวกับการพิจารณาความดี
ความชอบของบุคลากร 

+1 +1 +1 +1 +1 1.00 

6. ร่วมเป็นคณะกรรมการพิจารณาวิธีการ
พัฒนาบุคลากรในโรงเรียนสังกัดเทศบาล
นครสมุทรปราการ 

+1 +1 +1 +1 +1 1.00 

7. ร่วมเป็นคณะกรรมการตรวจสอบการ
ด าเนินงานตามแผนงานโครงการเกี่ยวกับ
บุคลากร 

+1 +1 +1 +1 +1 1.00 

8. ร่วมแสดงความคิดเห็นในการปฏิบัติหน้าที่
ของบุคลากร 

0 +1 +1 +1 +1 0.80 

ด้านอาคารสถานที่และสิ่งแวดล้อม 
1. ให้ข้อเสนอแนะในการพัฒนาสิ่งแวดล้อมให้

เอื้อต่อการจัดการเรียนรู้ 
+1 +1 +1 +1 +1 1.00 

2. ร่วมในการสอดส่อง ดูแล บ ารุงรักษาอาคาร
สถานที่ สิ่งปลูกสร้างให้พร้อมส าหรับการใช้
งาน  

0 +1 +1 +1 +1 0.80 

3. เสนอแนะในการจัดการบริหารพื้นท่ี อาคาร
สถานท่ี ให้เกิดประโยชน์  

+1 +1 +1 +1 +1 1.00 
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ข้อ รายการ 
คะแนนจากผู้เชี่ยวชาญคนที่ ค่า 

IOC 1 2 3 4 5 
ด้านอาคารสถานที่และสิ่งแวดล้อม (ต่อ) 

4. ส่งเสริมให้จัดสนามเด็กเล่นให้มีความ
ปลอดภัยกับเด็กนักเรียน  

+1 +1 +1 +1 +1 1.00 

5. เสนอแนะการควบคุมดูแลอาคารให้ เกิด
ความสะดวกสบายแก่การศึกษา  

+1 +1 +1 +1 +1 1.00 

6. เสนอแนะการดูแลอาคารให้เพียงพอและ
เหมาะสมแก่การศึกษา 

+1 +1 +1 +1 +1 1.00 

7. ร่วมเป็นกรรมการตรวจสอบความปลอดภัย
ของอาคาร สถานท่ี 

+1 +1 +1 +1 +1 1.00 

8. ร่วมก าหนดเกณฑ์มาตรฐานและก าหนด
เป้าหมายเด็กนักเรียนให้บรรลุตามเกณฑ์
มาตรฐาน  

+1 +1 +1 +1 +1 1.00 

9. ประชุมสัมมนากับครูเพื่อหาแนวทางแก้ไข
ปัญหาการเรียนการสอนร่วมกัน  

+1 +1 +1 +1 +1 1.00 

10. เสนอแนะเกี่ยวกับคุณภาพการจัด
การศึกษาของสถานศึกษา 

+1 +1 +1 +1 +1 1.00 

11. เสนอรายชื่อผู้ทรงคุณวุฒิในชุมชนเป็น
วิทยากรสอนงานอาชีพ ศิลปวัฒนธรรม 
ประเพณีท้องถิ่น  

+1 +1 +1 +1 +1 1.00 

12. เสนอแนะให้ครใูห้ใช้ภูมิปัญญาท้องถิ่นเพื่อ
ฝึกฝนอาชีพแก่เด็ก 

+1 +1 +1 +1 +1 1.00 

ด้านการมีส่วนร่วมจากชุมชน 
1) สร้างความสัมพันธ์และมีการจัดกิจกรรม

ร่วมกับโรงเรียน 
+1 +1 +1 +1 +1 1.00 

2) เข้าร่วมการประชุมและรับทราบปัญหาของ
โรงเรียน  

+1 +1 +1 +1 +1 1.00 

3) ให้ความร่วมมือในโครงการออกเยี่ยมบ้าน
นักเรียน  

+1 +1 +1 +1 +1 1.00 
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ข้อ รายการ 
คะแนนจากผู้เชี่ยวชาญคนที่ ค่า 

IOC 1 2 3 4 5 
ด้านการมีส่วนร่วมจากชุมชน (ต่อ) 

4) การช่วยเหลือหรือการให้ข่าวสารแก่
สถานศึกษา 

+1 +1 +1 +1 +1 1.00 

5) การให้ความช่วยเหลือต่างๆ แก่นักเรียนที่
ขาดแคลนตามสมควร 

+1 +1 +1 +1 +1 1.00 

6) สนับสนุนการจัดกิจกรรมสืบสานจารีต
ประเพณี ศิลปวัฒนธรรมท้องถิ่นของ
โรงเรียน 

+1 +1 +1 +1 +1 1.00 

7) ให้ความร่วมมือในการเข้าร่วมกิจกรรมที่
เกี่ยวกับผู้ปกครองของโรงเรียน 

+1 +1 +1 +1 +1 1.00 

8) ร่วมเป็นคณะกรรมการตรวจสอบการ
ด าเนินงานโครงการต่างๆ ของโรงเรียน 

0 +1 +1 +1 +1 0.80 
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ภาคผนวก ค 
รายช่ือผู้เช่ียวชาญตรวจสอบคุณภาพเครื่องมือ 
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รายนามผู้เช่ียวชาญตรวจสอบคุณภาพเครื่องมือ 
 

1. ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร.เฉลิมชัย หาญกล้า รองอธิการบดีฯ 
มหาวิทยาลัยราชภัฏเทพสตร ี

2. อาจารย์ ดร.ภัสยกร เลาสวัสดิกุล อาจารย์ประจ าคณะครุศาสตร์ 
มหาวิทยาลัยราชภัฏเทพสตร ี

3. อาจารย์ ดร.สรรชัย ชูชีพ อาจารย์ประจ าคณะครุศาสตร์ 
มหาวิทยาลัยราชภัฏเทพสตร ี

4. อาจารย์ ดร.อภิสรรค์  ภาชนะวรรณ ประธานสาขาวิชาการบริหารการศึกษา 
คณะครุศาสตร์ มหาวิทยาลัยราชภัฏเทพสตร ี

5. อาจารย์ ดร.ภูวดล จุลสุคนธ์ อาจารย์ประจ าคณะครุศาสตร์ 
มหาวิทยาลัยราชภัฏเทพสตร ี
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ภาคผนวก ง 
หนังสือขอความอนุเคราะห์เป็นผู้เช่ียวชาญตรวจสอบ

คุณภาพเครื่องมือ 
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บันทึกข้อความ 
 
 

ส่วนราชการ คณะครุศาสตร์ มหาวิทยาลัยราชภัฏเทพสตร ี
ที ่๙๐๕/๖๐     วันท่ี  ๒๐ พฤศจิกายน ๒๕๖๐ 
เรื่อง ขอความอนุเคราะห์เป็นผู้เชี่ยวชาญตรวจสอบเครื่องมือ 
เรียน ผศ. ดร.เฉลิมชัย หาญกล้า 
สิ่งที่ส่งมาด้วย ๑. เค้าโครงวิทยานิพนธ์ 
  ๒. แบบหาค่า IOC 
  ๓. แบบประเมินคุณภาพเครื่องมือ 
  
  ด้วยนางสาววัลวิสา  สุขอินทร์ นักศึกษาระดับบัณฑิตศึกษา สาขาวิชาการ
บริหารการศึกษา ได้รับอนุมัติให้ท าวิทยานิพนธ์ เรื่อง การมีส่วนร่วมของผู้ปกครองในการ
ด าเนินงานโรงเรียนสังกัดเทศบาลนครสมุทรปราการ โดยมี ผศ. ดร.เฉลิมชัย หาญกล้า เป็น
อาจารย์ท่ีปรึกษาหลัก และ อาจารย์ ดร.ภัสยกร เลาสวัสดิกุล เป็นอาจารย์ที่ปรึกษาร่วม ปัจจุบัน
อยู่ในขั้นตอนการสร้างเครื่องมือใช้ในการท าวิจัย ซึ่งผู้วิจัยได้เรียนเชิญท่านเป็นผู้เชี่ยวชาญใน
การตรวจสอบคุณภาพของเครื่องมือในคร้ังนี้ 
  คณะครุศาสตร์ มหาวิทยาลัยราชภัฏเทพสตรี ใคร่ขอความอนุเคราะห์จากท่าน
ในการตรวจสอบคุณภาพของเครื่องมือวิจัย  ตามเอกสารที่แนบมาพร้อมหนังสือฉบับนี้  และ
ขอขอบพระคุณเป็นอย่างสูงมา ณ โอกาสน้ี 
 
 
 
      (ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร.ทรงศรี ตุ่นทอง) 

         คณบดีคณะครุศาสตร์  
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บันทึกข้อความ 
 
 

ส่วนราชการ คณะครุศาสตร์ มหาวิทยาลัยราชภัฏเทพสตร ี
ที ่๙๐๖/๖๐     วันท่ี  ๒๐ พฤศจิกายน ๒๕๖๐ 
เรื่อง ขอความอนุเคราะห์เป็นผู้เชี่ยวชาญตรวจสอบเครื่องมือ 
เรียน อาจารย์ ดร.ภัสยกร เลาสวัสดิกุล  
สิ่งที่ส่งมาด้วย ๑. เค้าโครงวิทยานิพนธ์ 
  ๒. แบบหาค่า IOC 
  ๓. แบบประเมินคุณภาพเครื่องมือ 
  
  ด้วยนางสาววัลวิสา  สุขอินทร์ นักศึกษาระดับบัณฑิตศึกษา สาขาวิชาการ
บริหารการศึกษา ได้รับอนุมัติให้ท าวิทยานิพนธ์ เรื่อง การมีส่วนร่วมของผู้ปกครองในการ
ด าเนินงานโรงเรียนสังกัดเทศบาลนครสมุทรปราการ โดยมี ผศ. ดร.เฉลิมชัย หาญกล้า เป็น
อาจารย์ท่ีปรึกษาหลัก และ อาจารย์ ดร.ภัสยกร เลาสวัสดิกุล เป็นอาจารย์ที่ปรึกษาร่วม ปัจจุบัน
อยู่ในขั้นตอนการสร้างเครื่องมือใช้ในการท าวิจัย ซึ่งผู้วิจัยได้เรียนเชิญท่านเป็นผู้เชี่ยวชาญใน
การตรวจสอบคุณภาพของเครื่องมือในคร้ังนี้ 
  คณะครุศาสตร์ มหาวิทยาลัยราชภัฏเทพสตรี ใคร่ขอความอนุเคราะห์จากท่าน
ในการตรวจสอบคุณภาพของเครื่องมือวิจัย  ตามเอกสารที่แนบมาพร้อมหนังสือฉบับนี้ และ
ขอขอบพระคุณเป็นอย่างสูงมา ณ โอกาสน้ี 
 
 
 
      (ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร.ทรงศรี ตุ่นทอง) 

         คณบดีคณะครุศาสตร์  
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บันทึกข้อความ 
 
 

ส่วนราชการ คณะครุศาสตร์ มหาวิทยาลัยราชภัฏเทพสตร ี
ที ่๙๐๗/๖๐     วันท่ี  ๒๐ พฤศจิกายน ๒๕๖๐ 
เรื่อง ขอความอนุเคราะห์เป็นผู้เชี่ยวชาญตรวจสอบเครื่องมือ 
เรียน อาจารย์ ดร.สรรชัย ชูชีพ 
สิ่งที่ส่งมาด้วย ๑. เค้าโครงวิทยานิพนธ์ 
  ๒. แบบหาค่า IOC 
  ๓. แบบประเมินคุณภาพเครื่องมือ 
  
  ด้วยนางสาววัลวิสา  สุขอินทร์ นักศึกษาระดับบัณฑิตศึกษา สาขาวิชาการ
บริหารการศึกษา ได้รับอนุมัติให้ท าวิทยานิพนธ์ เรื่อง การมีส่วนร่วมของผู้ปกครองในการ
ด าเนินงานโรงเรียนสังกัดเทศบาลนครสมุทรปราการ โดยมี ผศ. ดร.เฉลิมชัย หาญกล้า เป็น
อาจารย์ท่ีปรึกษาหลัก และ อาจารย์ ดร.ภัสยกร เลาสวัสดิกุล เป็นอาจารย์ที่ปรึกษาร่วม ปัจจุบัน
อยู่ในขั้นตอนการสร้างเครื่องมือใช้ในการท าวิจัย ซึ่งผู้วิจัยได้เรียนเชิญท่านเป็นผู้เชี่ยวชาญใน
การตรวจสอบคุณภาพของเครื่องมือในคร้ังนี้ 
  คณะครุศาสตร์ มหาวิทยาลัยราชภัฏเทพสตรี ใคร่ขอความอนุเคราะห์จากท่าน
ในการตรวจสอบคุณภาพของเครื่องมือวิจัย  ตามเอกสารที่แนบมาพร้อมหนังสือฉบับนี้ และ
ขอขอบพระคุณเป็นอย่างสูงมา ณ โอกาสน้ี 
 
 
 
      (ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร.ทรงศรี ตุ่นทอง) 

         คณบดีคณะครุศาสตร์  
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บันทึกข้อความ 
 
 

ส่วนราชการ คณะครุศาสตร์ มหาวิทยาลัยราชภัฏเทพสตร ี
ที ่๙๐๘/๖๐     วันท่ี  ๒๐ พฤศจิกายน ๒๕๖๐ 
เรื่อง ขอความอนุเคราะห์เป็นผู้เชี่ยวชาญตรวจสอบเครื่องมือ 
เรียน อาจารย์ ดร.อภิสรรค์  ภาชนะวรรณ 
สิ่งที่ส่งมาด้วย ๑. เค้าโครงวิทยานิพนธ์ 
  ๒. แบบหาค่า IOC 
  ๓. แบบประเมินคุณภาพเครื่องมือ 
  
  ด้วยนางสาววัลวิสา  สุขอินทร์ นักศึกษาระดับบัณฑิตศึกษา สาขาวิชาการ
บริหารการศึกษา ได้รับอนุมัติให้ท าวิทยานิพนธ์ เรื่อง การมีส่วนร่วมของผู้ปกครองในการ
ด าเนินงานโรงเรียนสังกัดเทศบาลนครสมุทรปราการ โดยมี ผศ. ดร.เฉลิมชัย หาญกล้า เป็น
อาจารย์ท่ีปรึกษาหลัก และ อาจารย์ ดร.ภัสยกร เลาสวัสดิกุล เป็นอาจารย์ที่ปรึกษาร่วม ปัจจุบัน
อยู่ในขั้นตอนการสร้างเครื่องมือใช้ในการท าวิจัย ซึ่งผู้วิจัยได้เรียนเชิญท่านเป็นผู้เชี่ยวชาญใน
การตรวจสอบคุณภาพของเครื่องมือในคร้ังนี้ 
  คณะครุศาสตร์ มหาวิทยาลัยราชภัฏเทพสตรี ใคร่ขอความอนุเคราะห์จากท่าน
ในการตรวจสอบคุณภาพของเครื่องมือวิจัย  ตามเอกสารที่แนบมาพร้อมหนังสือฉบับนี้  และ
ขอขอบพระคุณเป็นอย่างสูงมา ณ โอกาสน้ี 
 
 
 
      (ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร.ทรงศรี ตุ่นทอง) 

         คณบดีคณะครุศาสตร์  
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บันทึกข้อความ 
 
 

ส่วนราชการ คณะครุศาสตร์ มหาวิทยาลัยราชภัฏเทพสตร ี
ที ่๙๐๙/๖๐     วันท่ี  ๒๐ พฤศจิกายน ๒๕๖๐ 
เรื่อง ขอความอนุเคราะห์เป็นผู้เชี่ยวชาญตรวจสอบเครื่องมือ 
เรียน อาจารย์ ดร.ภูวดล จุลย์สุคนธ์ 
สิ่งที่ส่งมาด้วย ๑. เค้าโครงวิทยานิพนธ์ 
  ๒. แบบหาค่า IOC 
  ๓. แบบประเมินคุณภาพเครื่องมือ 
  
  ด้วยนางสาววัลวิสา  สุขอินทร์ นักศึกษาระดับบัณฑิตศึกษา สาขาวิชาการ
บริหารการศึกษา ได้รับอนุมัติให้ท าวิทยานิพนธ์ เรื่อง การมีส่วนร่วมของผู้ปกครองในการ
ด าเนินงานโรงเรียนสังกัดเทศบาลนครสมุทรปราการ โดยมี ผศ. ดร.เฉลิมชัย หาญกล้า เป็น
อาจารย์ท่ีปรึกษาหลัก และ อาจารย์ ดร.ภัสยกร เลาสวัสดิกุล เป็นอาจารย์ที่ปรึกษาร่วม ปัจจุบัน
อยู่ในขั้นตอนการสร้างเครื่องมือใช้ในการท าวิจัย ซึ่งผู้วิจัยได้เรียนเชิญท่านเป็นผู้เชี่ยวชาญใน
การตรวจสอบคุณภาพของเครื่องมือในคร้ังนี้ 
  คณะครุศาสตร์ มหาวิทยาลัยราชภัฏเทพสตรี ใคร่ขอความอนุเคราะห์จากท่าน
ในการตรวจสอบคุณภาพของเครื่องมือวิจัย  ตามเอกสารที่แนบมาพร้อมหนังสือฉบับนี้ และ
ขอขอบพระคุณเป็นอย่างสูงมา ณ โอกาสน้ี 
 
 
 
      (ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร.ทรงศรี ตุ่นทอง) 

         คณบดีคณะครุศาสตร์  
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ภาคผนวก จ 
หนังสือขอความอนุเคราะห์ทดลองใช้ (try out) เครื่องมือ

ในการวิจัย 
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ภาคผนวก ฉ 
หนังสือขอความอนุเคราะห์เก็บข้อมูลในการวิจัย 
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ประวัติผู้ท าวิทยานิพนธ์ 
 

ชื่อ-สกุล   นางสาววัลวิสา สุขอินทร์ 
วัน เดือน ปีเกิด  วันท่ี 10 เดือน มกราคม พ.ศ.2524 
สถานท่ีเกิด  จังหวัดเพชรบูรณ์ 
สถานท่ีอยู่ปัจจุบัน 401/31 หมู่ที่ 2 หมู่บ้านแสงปัญญา ต าบลแพรกษา อ าเภอเมือง  
   จังหวัดสมุทรปราการ 10280 
ที่ท างานอยู่ปัจจุบัน โรงเรียนเทศบาล 4 (สิทธิไชยอุปถัมป์) 130 ถนนจักกะพาก  
   ต าบลปากน้ า อ าเภอเมือง จังหวัดสมุทรปราการ 10270 
ประวัติการศึกษา พ.ศ. 2547  ศิลปศาสตรบัณฑิต (ศศ.บ.)  
     สาขาวิชาการจัดการท่ัวไป 
     มหาวิทยาลัยราชภัฏธนบุรี 
   พ.ศ. 2561  ครุศาสตรมหาบัณฑิต (ค.ม.)  
     สาขาวิชาการบริหารการศึกษา  
     มหาวิทยาลัยราชภัฏเทพสตรี 
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