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หวัขอ้วทิยานิพนธ ์ การปฏบิตังิานตามหลกัธรรมาภบิาลของผูบ้รหิารสถานศกึษา ตาม 

  ทศันะของผูบ้รหิารสถานศกึษาและคร ูสงักดัสาํนกังานเขตพื�นที� 
  การศกึษาประถมศกึษาชยันาท 

อาจารยท์ี�ปรกึษา อาจารย ์ดร.อภสิรรค ์ ภาชนะวรรณ 

 ผูช้่วยศาสตราจารย ์ดร.เฉลมิชยั  หาญกลา้ 

ชื�อนกัศกึษา ณฐัชยา  นนัตะเสนีย ์

สาขาวชิา การบรหิารการศกึษา 

ปีการศกึษา 2559 
 

บทคดัย่อ 
 

 การวจิยัครั �งนี�มคีวามมุ่งหมายเพื�อ 1) ศกึษาการปฏบิตังิานตามหลกัธรรมาภบิาลของ

ผู้บรหิารสถานศึกษา ตามทศันะของผู้บรหิารสถานศึกษาและครู สงักัดสํานักงานเขตพื�นที�

การศกึษาประถมศกึษาชยันาท และ 2) เปรยีบเทยีบการปฏบิตังิานตามหลกัธรรมาภบิาลของ
ผู้บรหิารสถานศึกษา ตามทศันะของผู้บรหิารสถานศึกษาและครู สงักัดสํานักงานเขตพื�นที�

การศกึษาประถมศกึษาชยันาทจาํแนกตามตําแหน่ง เพศ อายุ วุฒกิารศกึษา ประสบการณ์ใน
การทํางาน และขนาดของสถานศึกษาที�สงักัดกลุ่มตัวอย่าง คอืผู้บรหิารสถานศึกษาและคร ู

สงักดัสาํนกังานเขตพื�นที�การศกึษาประถมศกึษาชยันาทปีการศกึษา 2559 จาํนวน 336 คน โดย

การสุ่มแบบชั �นภูมเิครื�องมอืที�ใช้ ได้แก่ แบบสอบถามมคี่าความเชื�อมั �น 0.870วเิคราะห์ขอ้มูล
โดยหาค่าเฉลี�ย ส่วนเบี�ยงเบนมาตรฐาน การทดสอบท ีการวเิคราะห์ความแปรปรวนทางเดยีว 

และทดสอบค่าเฉลี�ยรายคู่ดว้ยวธิแีอลเอสด ีของฟิชเชอร ์
ผลการวจิยัพบว่า 

1. การปฏบิตัิงานตามหลกัธรรมาภิบาลของผู้บรหิารสถานศึกษา ตามทศันะของ

ผูบ้รหิารสถานศกึษาและครู สงักดัสํานักงานเขตพื�นที�การศกึษาประถมศกึษาชยันาท ภาพรวม
อยูใ่นระดบัมาก  

2. การปฏิบตัิงานตามหลกัธรรมาภิบาลของผู้บรหิารสถานศึกษา ตามทศันะของ
ผูบ้รหิารสถานศกึษาและคร ูสงักดัสํานักงานเขตพื�นที�การศกึษาประถมศกึษาชยันาทเมื�อจาํแนก

ตามตําแหน่ง เพศ อายุ วุฒกิารศกึษา ประสบการณ์ในการทํางาน และขนาดของสถานศกึษาที�

สงักดัภาพรวมไมแ่ตกต่างกนั 
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ABSTRACT 

 This research aimed to 1) study school administrators’ work performance 

according tothe principles of good governance as perceived by school administrators 
and teachers under Chai Nat Primary Educational Service Area Office; and 2) compare 

the school administrators’ work performance when classified by the respondents’ 
position, gender, age, educational background, work position, and school size in which 

they were affiliated. Drawn by stratified random sampling, the sample included 336 

administrators and teachers under Chai Nat Primary Educational Service Area Office 
during the academic year 2016. The research tool was a questionnaire with a reliability 

value of 0.870. Data were analyzed by using mean, standard deviation, t-test, one-way 
ANOVA, and Fisher’sLSDmethod. 

 Findings indicated that: 

 1.Overall, the school administrators’ work performance according to the 
principles of good governance was rated at a high level. 

 2. Overall, the school administrators’ work performance was not significantly 

different.  มห
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ประกาศคณูุปการ 

 
วทิยานิพนธ์ฉบบันี�สําเรจ็ได้ด้วยด ีโดยได้รบัความอนุเคราะห์จากบุคคลหลายท่าน

โดยเฉพาะอย่างยิ�ง อาจารย ์ดร.อภสิรรค์  ภาชนะวรรณ ประธานกรรมการควบคุมวทิยานิพนธ ์
และ อาจารย ์ดร.เฉลมิชยั  หาญกลา้ กรรมการควบคุมวทิยานิพนธ์ ซึ�งไดใ้หค้ําปรกึษา แนะนํา

ในการปรบัปรุงแก้ไขข้อบกพร่องต่างๆ เพื�อให้ถูกต้องตามระเบยีบของมหาวทิยาลยัราชภฏั            

เทพสตร ีจงึขอกราบขอบพระคุณเป็นอยา่งสงูไว ้ณ โอกาสนี� 
ขอขอบพระคุณ อาจารย ์ดร.อภสิรรค ์ ภาชนะวรรณ  อาจารย ์ดร.เฉลมิชยั  หาญกล้า 

อาจารย์ ดร.ภูวดล  จุลสุคนธ์ ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร.ฐาปกรณ์  แก้วเงิน และ ผู้ช่วย
ศาสตราจารย ์วนิยั  สมมติร ในฐานะผูเ้ชี�ยวชาญที�กรณุาตรวจสอบคุณภาพเครื�องมอืวจิยั 

ขอขอบพระคุณ ประธานกรรมการสอบวทิยานิพนธ ์และ กรรมการผูท้รงคุณวุฒ ิและ

กรรมการสอบวทิยานิพนธ์ทุกท่าน ที�ให้คําแนะนําในการปรบัปรุงวทิยานิพนธ์ฉบบันี�จนสําเรจ็
ลุล่วงดว้ยด ี

ขอขอบพระคุณผู้บริหารสถานศึกษาและครู สังกัดสํานักงานเขตพื�นที�การศึกษา
ประถมศกึษาชยันาท ที�ใหค้วามรว่มมอืในการตอบแบบสอบถามเพื�อการวจิยัเป็นอยา่งดยีิ�ง 

คุณค่าและประโยชน์อนัพงึมจีากวทิยานิพนธฉ์บบันี� ผู้วจิยัขอมอบแด่ทุกท่าน ที�ไดใ้ห้

ความกรณุาดงักล่าวขา้งตน้นี� ดว้ยสาํนึกในบุญคุณตลอดไป 
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บทที� 1                                                                                                               

บทนํา 
 

ภมิูหลงั 

 ประเทศไทยมกีารตื�นตวัสนใจเรื�องธรรมาภบิาลเป็นอย่างมากในปจัจุบนั โดยเฉพาะ

ภายหลงัจากการบงัคบัใชร้ฐัธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2540 ประกอบกบัการ
เกดิภาวะวกิฤตทิางเศรษฐกจิของประเทศกม็สี่วนทาํใหก้ระแสความสนใจเกี�ยวกบัธรรมาภบิาลมี

มากยิ�งขึ�นเป็นทวคีูณ และเป็นที�เชื�อกนัว่าหากประเทศไทยมกีารนําหลกัธรรมาภบิาลมาปรบัใช้
กบัการบรหิารจดัการทั �งในภาครฐั ภาคเอกชน และภาคประชาชนแลว้ จะทําใหป้ระเทศไทยมี

การพฒันาไปในทศิทางที�ดแีละเกิดความเป็นธรรมในด้านสงัคม เศรษฐกิจ และการเมอืง 

(สถาบนัพระปกเกลา้, 2551, หน้า 5) หลงัจากมเีผยแพร่หลกัการบรหิารดว้ยหลกัธรรมาภบิาล
ออกไป ทําให้แนวคดิธรรมาภบิาล ได้รบัความสนใจและมกีารจดัทําองคป์ระกอบของธรรมาภ-ิ

บาลขึ�นในองคก์าร ซึ�งประกอบดว้ย 1) การมสี่วนร่วม ทุกคนจะต้อมสีทิธใินการตดัสนิใจทั �งโดย
ทางตรงและทางอ้อม ผ่านทางสถาบนัตวัแทนอนัชอบธรรมของตน 2) นิติธรรม กรอบตวับท

กฎหมายตอ้งมคีวามเป็นธรรมและไมม่กีารเลอืกปฏบิตัโิดยเฉพาะในส่วนที�เกี�ยวขอ้งกบัเรื�องของ

สทิธมินุษยชน 3) ความโปร่งใส ต้องอยู่บนพื�นฐานของการไกลเวยีนของขอ้มลูข่าวสาร โดย
บุคคลที�มคีวามสนใจจะตอ้งสามารถเขา้ถงึสถาบนั กระบวนการและขอ้มลูข่าวสารไดโ้ดยตรง 4) 

การตอบสนอง สถาบนั กระบวนการดําเนินงานต้องพยายามดูแลเอาใจใส่ผูม้สี่วนไดเ้สยีทุกฝ่าย 
5) การมุ่งเน้นฉันทามต ิมกีารประสานความแตกต่างในผลประโยชน์ของฝ่ายต่าง ๆ เพื�อหาขอ้

ยตุริว่มกนั อนัจะเป็นประโยชน์ต่อทุกฝา่ย 6) ความเสมอภาค/ความเที�ยงธรรม ชายและหญงิทุก

คนตอ้งมโีอกาสในการปรบัปรงุสถานะหรอืรกัษาระดบัชวีติความเป็นอยูข่องตน 7) ประสทิธภิาพ
และประสทิธผิล กระบวนการตอ้งสรา้งผลสมัฤทธิ �ที�ตรงต่อความต้องการและขณะเดยีวกนักต็้อง

ใช้ทรัพยากรให้เกิดประโยชน์สูงสุด 8) ภาระรับผิดชอบ ผู้มีอํานาจตัดสินใจ ต้องมีภาระ
รบัผดิชอบต่อสาธารณชนทั �วไป และ 9) วสิยัทศัน์เชงิยุทธศาสตร ์ผูนํ้าต้องมมีุมมองที�เปิดกวา้ง

และเล็งการณ์ไกลเกี�ยวกับการบริหารกิจการบ้านเมืองและการพัฒนามนุษย์ (UNDP 

GOVERNANCE, 2001 อา้งถงึใน ปธาน  สุวรรณมงคล, 2558, หน้า 9-10) 
ในประเดน็ประสทิธภิาพการบรหิารจดัการ ในปจัจุบนัไม่ว่าภาครฐัหรอืเอกชนไดม้กีาร

กล่าวถงึและใหค้วามสาํคญักบัหลกัธรรมาภบิาลในการบรหิารงาน โดยมคีวามเชื�อว่าหากองคก์ร
ไดบ้รหิารงานโดยยดึหลกัธรรมมาภบิาลจะส่งผลดต่ีอองคก์าร ผู้มสี่วนไดเ้สยีและประเทศชาต ิ

ดงัแผนพฒันาเศรษฐกจิและสงัคมแห่งชาต ิ ฉบบัที� 11 (พ.ศ. 2555-2559) ไดใ้หค้วามสําคญั

อย่างยิ�งกบัการเสรมิสรา้งธรรมาภบิาลใหเ้กดิขึ�นในการบรหิารจดัการประเทศอย่างแทจ้รงิ โดย
กําหนดเป็นยุทธศาสตรห์ลกัในการพฒันาประเทศ เพราะธรรมาภบิาลเป็นปจัจยัที�เสรมิใหก้าร

มห
าวทิ

ยาล
ยัร
าช
ภัฏ
เท
พส
ตร
ี



 

2 
 

ปกครองระบอบประชาธปิไตยมลีกัษณะเปิดเพื�อให้ประชาชนมเีสรภีาพในการพฒันาภายใต้

เศรษฐกจิเสรนีิยม มคีวามเป็นธรรมให้กบัทุกภาคส่วนมากขึ�น โดยประสบการณ์ของนานา
ประเทศพบว่า ประเทศที�มคีวามเป็นประชาธปิไตยมาก หรอืมลีกัษณะเปิดทางการเมอืงสูง จะ

ทําใหม้กีารแลกเปลี�ยนความคดิกนัอย่างกวา้งขวาง เกดิกระบวนการรวมตวัของประชาชนเกดิ
การสรา้งค่านิยมใหม่ๆ โดยเฉพาะในเรื�องความเป็นธรรม ความเสมอภาค และประสทิธภิาพซึ�ง

กระบวนการดงักล่าวจะนําไปสู่การพฒันาที�สรา้งความเป็นธรรม และความสนัติสุขในสงัคม

(สํานักงานคณะกรรมการพฒันาเศรษฐกจิและสงัคมแห่งชาต,ิ 2555, หน้า 117) การที�จะ
ขบัเคลื�อนยทุธศาสตรด์งักล่าวใหเ้กดิขึ�นกบัทุกภาคส่วน รฐัจะต้องใหค้วามสําคญักบัการกระจาย

อํานาจการปกครอง ซึ�งเป็นภาระของรฐับาลที�จะต้องจดัใหม้ขีึ�นและส่งเสรมิรปูแบบการปกครอง
ตนเองของประชาชนในทอ้งถิ�นต่างๆ ใหม้คีวามสมบูรณ์มากที�สุดเท่าที�จะทําได ้ เพื�อใหอ้งคก์ร

ปกครองทอ้งถิ�น สามารถแบ่งเบาภาระของรฐับาลกลางมาปฏบิตัใิหส้นองต่อความต้องการของ

คนในทอ้งถิ�นไดอ้ย่างมปีระสทิธภิาพและตรงเป้าหมาย เพราะการกระจายอํานาจสู่ทอ้งถิ�นเป็น
การอํานวยประโยชน์สุขต่อประชาชนส่วนใหญ่ของประเทศ ช่วยให้การดูแลทุกข์สุขของ

ประชาชนทําได้อย่างทั �วถึง ส่งผลให้คนในท้องถิ�นได้รบัการช่วยเหลอืและได้รบัการจดัสรร
บรกิารที�ดขี ึ�น ซึ�งนบัเป็นปจัจยัพื�นฐานของการพฒันาประเทศ 

   จะเหน็ไดว้่าปญัหาการทุจรติคอรร์ปัชั �น ยงัคงเป็นประเดน็ปญัหาที�น่าเป็นห่วงและเป็น

อุปสรรคสําคญัต่อการพฒันาประเทศ สํานักงานคณะกรรมการการศกึษาขั �นพื�นฐานในฐานะ
องค์การที�รบัผดิชอบงานจดัการศึกษาให้เยาวชนส่วนใหญ่ของประเทศ ให้เป็นพลเมอืงที�มี

คุณภาพในอนาคต ได้ตระหนักในความสําคญัของการเตรียมการด้านการป้องกันและ
ปราบปรามการทุจรติในสถานศกึษา จงึอนุมตัใิหส้าํนกัพฒันานวตักรรมการจดัการศกึษา ดําเนิน

โครงการเสรมิสรา้งคุณธรรม จรยิธรรมและธรรมาภบิาลในสถานศกึษา “ป้องกนัการทุจรติ” 

ภายใตช้ื�อ “โรงเรยีนสุจรติ” โดยใหค้วามสาํคญักบัการเตรยีมการดา้นการป้องกนัและปราบปราม
การทุจรติในสถานศึกษา เพื�อวางรากฐานการปลูกจติสํานึกซึ�งเป็นกลไกในการป้องกนัและ

ปราบปรามการทุจรติของประเทศชาต ิซึ�งโครงการโรงเรยีนสุจรติ เป็นโครงการที�สอดคลอ้งกบั
เจตนารมณ์เชงิกลยทุธข์องสาํนกังานคณะกรรมการการศกึษาขั �นพื�นฐาน ว่าดว้ยการป้องกนัการ

ทุจรติ โดยสํานักงานคณะกรรมการการศกึษาขั �นพื�นฐาน กําหนดจุดหมายปลายทาง ที�มุ่งสู่การ

เป็น “องคก์รแห่งการเรยีนรู ้ อยู่อย่างพอเพยีง หลกีเลี�ยงอบายมุข ทุกหน่วยงานรบัผดิชอบ 
ตอบสนองการป้องกนัทุจรติ” โดยมขีอบเขตของภารกจิและจดุมุง่เน้นที� สาํนักงานคณะกรรมการ

การศกึษาขั �นพื�นฐานต้องดําเนินการ คอื 1) พฒันาทุกหน่วยงานของสํานักงานคณะกรรมการ
การศึกษาขั �นพื�นฐานให้เป็นองค์กรแห่งการเรยีนรู้ มรีะบบและวถิีพอเพยีง มคีวามสุจรติ 

รบัผดิชอบ ปลอดอบายมุข 2) พฒันากระบวนการเรยีนรูท้ี�เท่าทนัต่อการเปลี�ยนแปลง รวมทั �ง

ปลูกจิตสํานึกให้นักเรียนสังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั �นพื�นฐาน มีทักษะ
กระบวนการคดิ มวีนิัย ซื�อสตัย ์อยู่อย่างพอเพยีง มจีติสาธารณะ ยดึมั �นในคุณธรรม จรยิธรรม 
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และป้องกนัการทุจรติ 3) พฒันาคร ู ผูบ้รหิาร บุคลากรทางการศกึษาแบบบูรณาการอย่างเป็น

ระบบและต่อเนื�องใหม้คีุณภาพ ความพอเพยีง สุจรติ รบัผดิชอบ ปลอดอบายมุข บนฐานการ
เรยีนรูท้ี�เท่าทนัต่อการเปลี�ยนแปลง 4) ส่งเสรมิและสนับสนุนการจดัการองค์ความรูด้้านการ

ส่งเสรมิและต่อต้านการทุจรติอย่างเป็นระบบ และมเีครอืข่ายระดบัชาตแิละนานาชาตทิี�เขม้แขง็
และก้าวหน้าอย่างมพีลวตัร (สํานักงานคณะกรรมการการศกึษาขั �นพื�นฐาน, ม.ป.ป., หน้า 6-7) 

งานวจิยัเรื�องความเหลื�อมลํ�าและความไม่เป็นธรรมทางการศึกษา  มาจากปญัหาความไม่

โปร่งใสการทุจรติ ในวงการครหูรอืวงการศกึษาที�พบในปจัจุบนั เนื�องจากความเหลื�อมลํ�าที�เกดิ
จากฐานะของครู กรณีตวัอย่างเรื�องการโยกยา้ยครูที�ไม่เป็นธรรม หากครูคนใดมฐีานะทาง

การเงนิดแีล้วสามารถจ่ายเงนิสนิบน เพื�อการโยกยา้ยได้ก็จะมโีอกาสมากกว่าครูที�มฐีานะทาง
การเงนิไมด่ ีจงึควรมกีารตรวจสอบการทุจรติและใหม้คีณะกรรมการตรวจสอบการทุจรติของคร ู

โดยอาจมกีารดําเนินการเสมอืนบทบาทหน้าที�ของคณะกรรมการการเลอืกตั �ง (กกต.) ในส่วน

ของการตรวจสอบการทุจรติประพฤตมิชิอบ  (คณะกรรมาธกิารการศกึษา, 2554, หน้า 1)  
 นายอุทศิ บวัศร ี (สํานักงานคณะกรรมการการศกึษาขั �นพื�นฐาน, 2558, ย่อหน้า 1) 

ผูช้่วยเลขาธกิารคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจรติแห่งชาต ิไดบ้รรยายใหค้วามรู้
ความเขา้ใจ และสรา้งความตระหนักในการปฏบิตังิาน ใหม้คีวามโปร่งใสในการดําเนินงาน ใน

การอบรมเสรมิสรา้งคุณธรรม จรยิธรรมและธรรมาภบิาล ในสาํนกังานเขตพื�นที�การศกึษา พรอ้ม

ทั �งเสนอแนวทางในการป้องกนัการกระทําที�ไม่เหมาะสม ในหวัขอ้เรื�อง “การขดักนัระหว่าง
ประโยชน์ส่วนบุคคลและประโยชน์ส่วนรวม” ใหแ้ก่ผูเ้ขา้รบัการอบรม อกีทั �ง นายพฒันะ งามสูง

เนิน รองผูอ้ํานวยการสาํนกังานเขตพื�นที�การศกึษาประถมศกึษาชยันาท ไดบ้รรยายพรอ้มชี�แจง
รูปแบบและวธิกีาร เครื�องมอืที�ใช้ประเมนิคุณธรรมและความโปร่งใสในการดําเนินงานของ

หน่วยงานภาครฐั (Integrity and Transparency Assessment : ITA) ประจาํปี พ.ศ.2558 ใหแ้ก่

กลุ่มเป้าหมาย คอื สาํนกังานเขตพื�นที�การศกึษาประถมศกึษาชยันาท    
 จากแผนปฏบิตัปิระจาํปี พ.ศ.2559 มรีายงานว่า การปฏบิตังิานตามหลกัธรรมาภบิาล 

พบว่า การกระจายอํานาจการบรหิารจดัการศกึษาสู่สถานศกึษาพบว่า การมสี่วนร่วมของทุก
ภาคส่วนในการ บรหิารจดัการยงัไม่สามารถดําเนินการได้อย่างเป็นรูปธรรม โดยเฉพาะการ

พฒันาผู้บรหิารสถานศกึษา และการสรา้งความเขม้แขง็ต่อองค์คณะบุคคลทั �งในสํานักงานเขต

พื�นที�การศกึษาและสถานศกึษา ตลอดจนความร่วมมอืของผูป้กครอง ชุมชน หน่วยงานภาครฐั
และเอกชน ซึ�งจะเป็นกลไกนําไปสู่การบรหิารจดัการที�มปีระสทิธภิาพ ยงัไม่สามารถบูรณาการ

ใหเ้ป็นเอกภาพ นอกจากนี�ยงัพบว่าจาํนวนโรงเรยีนขนาดเลก็มแีนวโน้มเพิ�มขึ�นอย่างต่อเนื�อง จงึ
เป็นปจัจยัที�ไม่สามารถสะท้อนให้เหน็ถงึการจดัการศกึษาที�เป็นไปอย่างมปีระสทิธภิาพ จงึได้

ดําเนินการปรบัปรุงระบบการบรหิารงาน ทบทวนการจดัโครงสรา้งดา้นการใช้อํานาจ แก้ไขกฏ

ระเบยีบให้โปร่งใส ชดัเจน สามารถบรหิารสถานศึกษาได้อย่างมปีระสทิธภิาพ  ยดึหลกัการ
บรหิารกิจการบ้านเมอืงที�ดีตามหลกัธรรมาภิบาล โดยใช้หลกัคุณธรรม จรยิธรรมในการรกั
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ศกัดิ �ศรขีองความเป็นขา้ราชการ ควบคู่กบัการ และจติสาํนึก เพื�อป้องกนัการทุจรติและประพฤติ

มชิอบ (สาํนกังานเขตพื�นที�การศกึษาประถมศกึษาชยันาท, 2559ก, หน้า 1)  
จากการสมัภาษณ์ (อรรณพ บวัพงษ์, 2559) ผู้อํานวยการโรงเรยีนวดัศร-ีวชิยั ซึ�งเป็น

โรงเรียนขนาดใหญ่ กล่าวถึงปญัหาด้านการปฏิบตัิงานตามหลกัธรรมาภิบาลของผู้บริหาร
สถานศกึษา ด้านที�พบปญัหามากที�สุดคอืด้านหลกัความคุ้มค่า เนื�องจากปจัจุบนัมกีารแข่งขนั

ทางด้านผลสมัฤทธิ �ทางการเรยีนของแต่ละโรงเรยีนค่อนข้างสูง เมื�อผู้บรหิารโรงเรยีนนั �น ๆ 

ต้องการให้ผลสมัฤทธิ �โดยรวมเป็นไปตามเกณฑ์ในระดับต้นแล้ว ย่อมมกีารทุ่มเทที�ต้องใช้
งบประมาณในการลงทุนมาก แต่ผูบ้รหิารโรงเรยีนเหล่านั �นมกัมองขา้มถงึความคุม้ค่าและความ

เป็นจรงิที�ไดร้บัจากการกระทํานั �น ๆ ทําให้เป็นการสิ�นเปลอืงงบประมาณจาํนวนมาก (อมรเทพ 
เครอือนันต์, 2559) ผู้อํานวยการโรงเรยีนบา้นท่าไม ้กล่าวว่า โรงเรยีนบ้านท่าไมเ้ป็นโรงเรยีน

ขนาดกลาง พบปญัหาด้านการปฏบิตัติามหลกัธรรมาภบิาลของผูบ้รหิารสถานศกึษายงัไม่เป็น

รูปธรรม เนื�องจากการเปลี�ยนแปลงที�เกิดขึ�นในปจัจุบัน ส่งผลกระทบต่อการจดัการศึกษา 
ตวัอย่างเช่น หลกัการมสี่วนร่วม ผูบ้รหิารบางท่านมภีาระงานมาก จาํเป็นต้องออกนอกสถานที� 

ไม่สามารถอยู่ร่วมการดําเนินงานต่างๆ  ในสถานศกึษาได ้หรอืหลกัเทคโนโลยสีารสนเทศและ
การสื�อสาร พบว่า เป็นเรื�องที�เกี�ยวขอ้งกบังบประมาณที�จดัสรรมา ทําใหส้ถานศกึษาไม่สามารถ

จดัหาอุปกรณ์และเทคโนโลยไีดอ้ยา่งเพยีงพอ กส็่งผลกระทบต่อการดาํเนินงานของบุคลากรและ

ต่อการจัดการเรียนการสอนของครูผู้สอน หรือหลักนิติธรรม พบว่า ผู้บริหารบางท่านมี
พฤติกรรมที�ไม่เหมาะสม ทําให้ผู้บริหารท่านนั �นไม่ได้ร ับความศรัทธาจากบุคลากรใน

สถานศกึษาหรอืชุมชน (วริชั  พูสุวรรณ, 2559) ผูอ้ํานวยการโรงเรยีนบา้นวงัเดอืน-หา้ กล่าวว่า 
เนื�องจากว่าโรงเรยีนบา้นวงัเดอืนหา้ เป็นโรงเรยีนขนาดเลก็ ส่วนใหญ่จะมบีุคลากรเป็นครบูรรจุ

ใหม่ ที�ทราบเรื�องกฎ ระเบยีบ ในการปฏบิตัิตัวต่าง ๆ ด้านการมสี่วนร่วมในการบรหิารงาน 

โรงเรยีนบา้นวงัเดอืนหา้มกีารดําเนินงานใน 4 งานหลกั และมหีวัหน้างานในฝ่ายต่าง ๆ โดยได้
มกีารเปิดโอกาสให้ครูเขา้มามสี่วนร่วมในการแสดงความคดิเหน็ต่าง ๆ  ด้านคุณธรรม ไดดู้แล

เอาใจใส่ในเรื�องรายละเอียดการปฏิบตัิงาน และคอยสอนรูปแบบการดําเนินชีวิตตามหลัก
คุณธรรมอย่างสมํ�าเสมอ ด้านสํานึกรบัผดิชอบ ครูส่วนใหญ่มคีวามตระหนักในหน้าที�ที�ได้รบั

มอบหมาย ครูส่วนใหญ่มคีวามรบัผดิชอบสูงเพราะเป็นครูที�บรรจุใหม่ ทําให้มรีูปแบบในการ

ทํางานที�ด ีและเชื�อฟงัคําสั �งสอนในทางที�ด ีด้านความโปร่งใส ได้มกีารจดัทําโครงการต่าง ๆ 
พร้อมทั �งประชาสัมพนัธ์ให้ครูทุกคนได้รบัทราบแนวทางในการปฏิบตัิอย่างทั �วถึง ด้านการ

พฒันาทรพัยากรมนุษย ์ไดม้กีารเปิดโอกาสใหค้รเูขา้รบัการอบรมเพื�อพฒันาตนเอง ดา้นองคก์ร
แห่งการเรยีนรู ้ไดม้กีารสนับสนุนอย่างเตม็ที�ตามความเหมาะสมและกําลงัที�จะทําได ้และมกีาร

เปิดบรกิารหอ้งคอมพวิเตอรโ์ดยมกีารควบคุมดแูลจากครทูี�รบัผดิชอบอยา่งเครง่ครดั 

จากการสัมภาษณ์ผู้บริหารสถานศึกษาดังกล่าวข้างต้น จะเห็นได้ว่า การบริหาร
สถานศกึษาให้มปีระสทิธภิาพและประสทิธผิล ประสบความสําเรจ็ตามเป้าหมายที�ต้องการนั �น 
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จําเป็นอย่างยิ�งที�ผู้บรหิารสถานศึกษาจะต้องยดึหลกัการบรหิารตามหลกัธรรมาภบิาล เพื�อใช้

เป็นกรอบแนวคดิ แนวทางในการบรหิารงาน เพื�อให้เกดิการยอมรบัในทุกภาคส่วน ดงันั �นดว้ย
เหตุผลและความจําเป็นดงักล่าวผู้วจิยัจงึสนใจศกึษาการปฏบิตังิานตามหลกัธรรมาภบิาลของ

ผู้บรหิารสถานศึกษา ตามทศันะของผู้บรหิารสถานศึกษาและครู สงักัดสํานักงานเขตพื�นที�
การศกึษาประถมศกึษาชยันาท ซึ�งสามารถนําผลการศกึษานี�ไปใชเ้ป็นฐานขอ้มลูประกอบการ

ตดัสนิใจวางแผนเกี�ยวกบัการบรหิารงานของสถานศึกษาเพื�อลด บรรเทา และป้องกนัปญัหา

ต่างๆ โดยเฉพาะปญัหาทุจรติคอรร์ปัชั �น ผูบ้รหิารสามารถนําขอ้มูลไปใช้วางแผนเกี�ยวกบัการ
บรหิารจดัการสถานศกึษาเป็นการพฒันาระบบราชการไทยเป็นการช่วยสรา้งคุณค่า จติสํานึกที�

ด ีและวฒันธรรมที�ดต่ีอการปฏบิตังิานในองคก์รสถานศกึษาใหไ้ดร้บัความน่าเชื�อถอืมมีาตรฐาน
สงูขึ�นใหม้ปีระสทิธภิาพและเกดิประสทิธผิลที�ดต่ีอสถานศกึษา 

 

ความมุ่งหมายในการวิจยั 

                1. เพื�อศกึษาการปฏบิตัิงานตามหลกัธรรมาภบิาลของผู้บรหิารสถานศึกษา ตาม
ทศันะของผูบ้รหิารสถานศกึษาและคร ูสงักดัสาํนกังานเขตพื�นที�การศกึษาประถมศกึษาชยันาท 

             2. เพื�อเปรยีบเทยีบการปฏบิตังิานตามหลกัธรรมาภบิาลของผู้บรหิารสถานศกึษา 
ตามทศันะของผู้บรหิารสถานศึกษาและครู สงักดัสํานักงานเขตพื�นที�การศึกษาประถมศึกษา

ชยันาท ซึ�งไดจ้าํแนกตาม ตําแหน่ง เพศ อายุ วุฒกิารศกึษา ประสบการณ์ในการทํางาน และ

ขนาดของสถานศกึษาที�สงักดั 
 

ความสาํคญัในการวิจยั 

   1.  ผลการวิจยัครั �งนี�จะเป็นประโยชน์ต่อผู้บรหิารสถานศึกษา และบุคคลที�มีส่วน
เกี�ยวขอ้งกบัการบรหิารสถานศกึษา ในสงักดัสํานักงานเขตพื�นที�การศกึษาประถมศกึษาชยันาท 

ใหส้ามารถนําแนวทางการบรหิารงานตามหลกัธรรมาภบิาลไปใชใ้นการบรหิารสถานศกึษาให้มี
ประสทิธภิาพและประสทิธผิลตามเป้าหมายที�ตอ้งการ  

2. ผลการวจิยัครั �งนี�จะเป็นประโยชน์ต่อผูบ้รหิารสถานศกึษา สงักดัสาํนักงานเขตพื�นที�

การศกึษาประถมศกึษาชยันาท ใชเ้ป็นแนวทางในการป้องกนั และแก้ไขปญัหาที�เกดิขึ�นจากการ
ปฏบิตังิานที�ผ่านมา เพื�อปรบัปรงุใหก้ารบรหิารสถานศกึษามกีารพฒันาไปมากยิ�งขึ�น  

 

ขอบเขตการวิจยั 

1. ประชากรและกลุ่มตวัอย่าง 

             1.1 ประชากรที�ใชใ้นการวจิยัครั �งนี� ไดแ้ก่ ผูบ้รหิารสถานศกึษาและครใูนสถานศกึษา 
สงักดัสํานักงานเขตพื�นที�การศกึษาประถมศกึษาชยันาท ปีการศกึษา 2559 จํานวน 193 แห่ง 
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รวมทั �งสิ�น 2,089 คน จําแนกเป็นผู้บรหิารสถานศกึษา 206 คน และครู 1,883 คน (สํานักงาน

เขตพื�นที�การศกึษาประถมศกึษาชยันาท, 2559ก, หน้า 1) 
             1.2 กลุ่มตวัอยา่งที�ใชใ้นการวจิยัครั �งนี� เนื�องจากประชากรที�มจีาํนวนที�แน่นอน (finite 

population) จงึใช้สูตร (Taro Yamane) ที�ระดบัความเชื�อมั �นร้อยละ 95 และยอมให้มคีวาม
คลาดเคลื�อนได้รอ้ยละ 5 ในการคํานวณหาขนาดกลุ่มตวัอย่าง (สุวรยี ์ ศริโิภคาภริมย,์ 2553, 

หน้า 445) ไดก้ลุ่มตวัอย่างจาํนวน 336 คน แบ่งเป็นไดจ้าํนวนกลุ่มตวัอย่างผูบ้รหิารสถานศกึษา

จาํนวน 101 คน และจาํนวนกลุ่มตวัอยา่งคร ูจาํนวน 235 คน 

2. ตวัแปรที�ศึกษา 

    2.1 ตวัแปรอสิระ (independent variables) ไดแ้ก่สถานภาพของผูต้อบแบบสอบถาม

ไดแ้ก่  
     2.1.1  ตําแหน่ง 

        1)  ผูบ้รหิารสถานศกึษา 

           2)  คร ู
     2.1.2  เพศ 

        1)  ชาย 
           2)  หญงิ 

2.1.3 อายุ 

1)  ตํ�ากว่า 30 ปี 
2)  30 – 39 ปี 

3)  40 – 49 ปี 
4)  มากกว่า 49 ปีขึ�นไป 

2.1.4 วุฒกิารศกึษา 

1)  ปรญิญาตร ี/ เทยีบเท่า 
   2)  สงูกว่าปรญิญาตร ี

2.1.5 ประสบการณ์ในการทํางาน 
1)  น้อยกว่า  10  ปี 

2)  10  -  20  ปี 

3)  มากกว่า 20 ปีขึ�นไป  
2.1.6  ขนาดของสถานศกึษาที�สงักดั 

        1)  ขนาดเลก็   (นกัเรยีนจาํนวน ตํ�ากว่า 121 คน)  
        2)  ขนาดกลาง (นกัเรยีนจาํนวน 121- 300 คน) 

     3)  ขนาดใหญ่   (นกัเรยีนจาํนวน  301 คนขึ�นไป)  
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2.2 ตวัแปรตาม (dependent variables) ไดแ้ก่ การปฏบิตังิานตามหลกัธรรมาภบิาล

ของผู้บริหารสถานศึกษา ผู้วิจ ัยได้สังเคราะห์แนวคิดของ องค์กรสหประชาชาติ (UNDP 
GOVERNANCE, 2001, อ้างถงึใน ปธาน  สุวรรณมงคล, 2558, หน้า 9-10)  และ  บวรศกัดิ � 

อุวรรณโณ (2542, หน้า 29) ดงันี� 
2.2.1 หลกันิตธิรรม 

2.2.2 หลกัคุณธรรม 

2.2.3 หลกัการมสี่วนรว่ม 
2.2.4 หลกัความคุม้ค่า 

2.2.5 หลกัความรบัผดิชอบ 
2.2.6 หลกัความโปรง่ใส 

 

นิยามศพัทเ์ฉพาะ 

การปฏิบัติงานตามหลักธรรมาภิบาล หมายถึง การดําเนินการของผู้บริหาร

สถานศกึษา โดยการใช้หลกัการบรหิารกจิการบ้านเมอืงและสงัคมที�ด ีเป็นกลไกเครื�องมอืที�มี

กระบวนการบรหิารเป็นไปตามระเบยีบกฎหมายกฎเกณฑข์อ้บงัคบัมคีวามยุตธิรรมถูกต้องเป็น

ธรรมมคีวามรบัผดิชอบพฒันาอยา่งมสี่วนรว่มมคีวามโปรง่ใสสามารถตรวจสอบไดโ้ดยเน้นความ
ร่วมมอืทุกภาคส่วน มกีารบรหิารจดัการทรพัยากรมาใช้ให้เกดิประโยชน์สูงสุดและนําไปสู่การ

พฒันาที�ดมีปีระสทิธภิาพอยา่งยั �งยนื ประกอบดว้ยหลกั 6 ประการ ดงันี� 

 1.  หลกันิติธรรม หมายถึง การกําหนดกฎระเบยีบ และขอ้บงัคบัต่าง ๆ ให้เป็น

รูปธรรมและได้รบัการยอมรบั เพื�อให้เกดิความพรอ้มในการปฏบิตัริ่วมกนัอย่างเสมอภาคและ

ความยตุธิรรม  

 2. หลกัคณุธรรม หมายถงึ การยดึมั �นในความถูกตอ้งดงีามเป็นความดงีามเป็นหลกัที�

ปลกูฝงัอยูใ่นจติใจจนเป็นนิสยั เป็นเครื�องยดึเหนี�ยว ควบคุมพฤตกิรรมที�แสดงออกมาใหม้คีวาม

ถูกต้องเหมาะสมการส่งเสรมิสนับสนุนการทํางานใหม้คีวามซื�อสตัย ์จรงิใจ เสยีสละ ขยนัอดทน

อดออม มรีะเบยีบวนิัย เที�ยงธรรมเป็นธรรมและประกอบอาชพีสุจรติซึ�ง  เป็นค่านิยมที�ดงีามใน
สงัคม 

  3. หลกัการมีส่วนร่วม หมายถงึ การเปิดโอกาสให้บุคลากรเขา้มามสี่วนร่วมในการ

วางแผนการตดัสนิใจที�เกี�ยวขอ้งกบัการดาํเนินงานต่าง ๆ ในสถานศกึษาอยา่งเหมาะสม 

  4. ด้านหลกัความคุ้มค่า หมายถงึ การวางแผนการใชท้รพัยากรที�มอียู่อย่างจาํกดั ให้

เกดิประโยชน์สูงสุดต่อส่วนรวม ซึ�งเป็นการบรหิารจดัการที�มปีระสทิธภิาพและประสทิธผิลเป็น

การพฒันาที�ย ั �งยนือยา่งแทจ้รงิ 
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 5.  หลกัความรบัผิดชอบ หมายถงึ การส่งเสรมิใหบุ้คลากรมคีวามตระหนักในหน้าที�

ความรบัผดิชอบ มคีวามใส่ใจ กระตอืรอืรน้ในการแก้ปญัหา และมคีวามรบัผดิชอบผลจากการ
กระทาํ 

  6. หลกัความโปร่งใส หมายถงึ กระบวนการในการสรา้งกลไกในการทํางาน เพื�อให้

เกดิความไวว้างใจซึ�งกนัและกนัระหว่างผูบ้รหิารและบุคลากรใหม้ปีระสทิธภิาพ 

ผูบ้ริหารสถานศึกษา หมายถงึ ผูอ้ํานวยการสถานศกึษา รองผูอ้ํานวยการสถานศกึษา 

หรอืผู้รกัษาราชการในตําแหน่งผูบ้รหิารสถานศกึษาของรฐัสงักดัสํานักงานเขตพื�นที�การศกึษา

ประถมศกึษาชยันาท 

ครู หมายถึง ข้าราชการครู ในสถานศึกษาสังกัดสํานักงานเขตพื�นที�การศึกษา

ประถมศกึษาชยันาท 

สาํนักงานเขตพื�นที�การศึกษาประถมศึกษาชยันาท หมายถงึ หน่วยงานที�ตั �งอยู่ใน

พื�นที�ของจงัหวดัชยันาท อยู่ภายใต้การกํากบัดูแลของสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั �น

พื�นฐาน มหีน้าที�ดาํเนินการใหเ้ป็นไปตามอํานาจหน้าที�ของคณะกรรมการเขตพื�นที�การศกึษา  
 

กรอบแนวคิดในการวิจยั 

 การวจิยัการปฏบิตังิานตามหลกัธรรมาภบิาลของผู้บรหิารสถานศกึษา ตามทศันะของ
ผูบ้รหิารสถานศกึษาและคร ูสงักดัสํานักงานเขตพื�นที�การศกึษาประถมศกึษาชยันาท ผู้วจิยัได้

สงัเคราะหแ์นวคดิของ องคก์รสหประชาชาต ิ(UNDP GOVERNANCE, 2001 อ้างถงึใน ปธาน  

สุวรรณมงคล, 2558, หน้า 9-10)  และ  บวรศกัดิ � อุวรรณโณ (2542, หน้า 29) ดงัแสดงในภาพ 
 

ตวัแปรอิสระ 

( independent  variables ) 

 ตวัแปรตาม 

( dependent  variables ) 

สถานภาพของผูต้อบแบบสอบถาม 

1. ตําแหน่ง 
2. เพศ 

3. อาย ุ
4. วุฒกิารศกึษา 

5. ประสบการณ์ในการทํางาน 

6. ขนาดของสถานศกึษาที�สงักดั 

    การปฏิบัติงานตามหลักธรรมาภิบาลของ

ผูบ้รหิารสถานศกึษา ประกอบดว้ย 
1. หลกันิตธิรรม 

2. หลกัคุณธรรม 
3. หลกัมสี่วนรว่ม 

4. หลกัความคุม้ค่า 

5. หลกัความรบัผดิชอบ 
6. หลกัความโปรง่ใส 

 
ภาพ  1 กรอบแนวคดิในการวจิยั 
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สมมติฐานในการวิจยั 

   การปฏบิตังิานตามหลกัธรรมาภบิาลของผูบ้รหิารสถานศกึษา ตามทศันะของผูบ้รหิาร
สถานศกึษาและครู สงักดัสํานักงานเขตพื�นที�การศึกษาประถมศกึษาชยันาท แตกต่างกนัเมื�อ

จําแนกตามตําแหน่ง เพศ อายุ วุฒิการศึกษา ประสบการณ์ในการทํางาน และขนาดของ

สถานศกึษาที�สงักดั 
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บทที� 2 

เอกสารและงานวิจยัที�เกี�ยวข้อง 
 

   การศึกษาครั �งนี�ผู้ศึกษาศึกษาการปฏิบัติงานตามหลักธรรมาภิบาลของผู้บริหาร

สถานศึกษา ตามทศันะของผู้บรหิารสถานศึกษาและครู สงักัดสํานักงานเขตพื�นที�การศึกษา
ประถมศกึษาชยันาทเพื�อใหก้ารศกึษาคน้ควา้เป็นไปตามลําดบัขั �นตอน ผูศ้กึษาไดศ้กึษาเอกสาร

และงานวจิยัที�เกี�ยวขอ้ง ตามลาํดบัหวัขอ้ ดงัต่อไปนี� 

1.  ผูบ้รหิารสถานศกึษา 
            1.1  ความหมายของผูบ้รหิารสถานศกึษา 

            1.2  ความสาํคญัของผูบ้รหิารสถานศกึษา 
            1.3  บทบาทหน้าที�ของผูบ้รหิารสถานศกึษา 

   2.  หลกัธรรมาภบิาล 

             2.1  ความหมายของหลกัธรรมาภบิาล 
             2.2  ความสาํคญัของหลกัธรรมาภบิาล 

                  2.3  ความหมายของการปฏบิตัติามหลกัธรรมาภบิาล 
                  2.4  ความสาํคญัของการปฏบิตัติามหลกัธรรมาภบิาล 

             2.5  แนวทางการปฏบิตังิานตามหลกัธรรมาภบิาล 

   3.  การปฏบิตัติามหลกัธรรมาภบิาลในสถานศกึษา 
             3.1  หลกันิตธิรรม 

3.2 หลกัคุณธรรม 
                  3.3  หลกัการมสี่วนรว่ม 

        3.4  หลกัความคุม้ค่า 

                  3.5  หลกัความรบัผดิชอบ                   
        3.6  หลกัความโปรง่ใส 

   4.  งานวจิยัที�เกี�ยวขอ้ง 
4.1 งานวจิยัในประเทศ 

4.2 งานวจิยัต่างประเทศ 

 

ผูบ้ริหารสถานศึกษา 

                 1.  ความหมายของผูบ้ริหารสถานศึกษา 

                  ธรีรตัน์ กจิจารกัษ์ (2542, หน้า 128) กล่าวว่า ผูบ้รหิารสถานศกึษา หมายถงึ ผูท้ี�

ทาํหน้าที�ในการดาํเนินการจดัการงานต่างๆ ในสถานศกึษาใหเ้ป็นระบบมคีวามเรยีบรอ้ยชดัเจน  
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สะดวกต่อการปฏบิตัภิารกจิและเหมาะสมกบัความตอ้งการดา้น นโยบาย วตัถุประสงค ์กําลงัคน  

และกําลงังบประมาณ 
 เสนาะ ตเิยาว ์(2543, หน้า 138) กล่าวว่า ผูบ้รหิารสถานศกึษา หมายถงึ ผูท้ี�ทํา                                                                                 

งานใหส้ําเรจ็โดยอาศยัความร่วมมอืของคนอื�น ไม่คํานึงถงึว่าความสําเรจ็นั �นคนจะพอใจหรอืไม ่
หากมองในแงค่่าใชจ้า่ยผูบ้รหิารตอ้งทาํงานใหส้าํเรจ็ตามเป้าหมายโดยเสยีค่าใชจ้า่ยน้อยที�สุด 

        ธรีะ รุญเจรญิ (2545, หน้า 1) กล่าวว่า ผูบ้รหิารสถานศกึษา หมายถงึ ผูบ้รหิาร

มอือาชีพในการนําสถานศึกษาให้บรรลุความสําเรจ็ในการนําภารกิจงานต่างๆ และบทบาท
หน้าที�ของสถานศกึษาโดยอาศยัความรู ้ความสามารถและคุณลกัษณะที�เอื�อ โดยเฉพาะอาศยั

กระบวนการบริหารที�เน้นการมสี่วนร่วมของบุคลากรทุกฝ่าย ทุกสถาบัน และทุกองค์กรที�
เกี�ยวขอ้งทั �งภายในและภายนอกสถานศกึษา 

        อาคม วดัไธสง (2547, หน้า 15 -16) กล่าวว่า ผู้บรหิารสถานศึกษา หมายถึง บุคคลที�       

ทาํงานรว่มกบับุคคลอื�นหรอืกลุ่มอื�น เพื�อใหบ้รรลุวตัถุประสงคข์ององคก์ารผูบ้รหิารเป็นผูบ้งการ       
พฤตกิรรมของผูอ้ื�นการทํางานของผูบ้รหิารอาจใชก้ารจงูใจการสั �งการหรอืการใชก้ฎระเบยีบใน

การบงัคบับญัชาผูอ้ื�น ใหท้าํงานโดยยดึวตัถุประสงคข์ององคก์ารเป็นหลกั 
สํานักงานเลขาธกิารคุรุสภา (2548, หน้า 3) กล่าวว่า ผูบ้รหิารสถานศกึษา หมายถงึ 

บุคคลซึ�งปฏบิตังิานในตําแหน่งผูบ้รหิารสถานศกึษาภายในเขตพื�นที�การศกึษาและสถาบนัอื�น ที�

จดัการศกึษาปฐมวยัขั �นพื�นฐานและอุดมศกึษา ตํ�ากว่าระดบัปรญิญาทั �งของรฐัและเอกชน 
        ณรงค์ ศลิปาภรณ์ (2549, หน้า  17) กล่าวว่า ผู้บรหิารสถานศึกษา หมายถึง 

บุคลากรวชิาชพีที�รบัผดิชอบบรหิารสถานศกึษา ตั �งแต่ระดบัปฐมวยัถงึระดบัอุดมศกึษาที�ตํ�ากว่า
ปริญญา ให้ประสบความสําเร็จตามบทบาทหน้าที�และภารกิจขององค์กร ซึ�งอาศัยความรู้

ความสามารถและคุณลกัษณะเฉพาะ ใชก้ระบวนการบรหิารที�เน้นการมสี่วนร่วมทั �งในและนอก

สถานศกึษา 
        ทองด ีเมอืงเจรญิ (2549, หน้า 12) กล่าวว่า ผูบ้รหิารสถานศกึษา หมายถงึ บุคคล

ที�รบัผดิชอบบรหิารสถานศกึษาในสถานศกึษา ซึ�งต้องเป็นผูม้คีวามรู ้ความสามารถ มคีุณธรรม
และจรยิธรรม โน้มน้าวใจให้บุคลากรปฏบิตัิงานให้บรรลุวตัถุประสงค์ของสถานศกึษาอย่างมี

ประสทิธภิาพและประสทิธผิล 

        แคมเบล (Campbell, 1971, p. 22) กล่าวว่า ผูบ้รหิารสถานศกึษา หมายถงึ ผูจ้ดั
แผนยุทธศาสตร์ในสถาบนัการศึกษา เพื�อให้ผลสําเรจ็ตามวตัถุประสงค์ และเป้าหมายอย่าง

แทจ้รงิ 
        กู๊ด (Good, 1973, p. 14) กล่าวว่า ผูบ้รหิารสถานศกึษา หมายถงึ ผูส้ ั �งการในการ

ควบคุมและการจดัการเกี�ยวกบังานหรอืกิจการสถานศึกษา และดําเนินการเกี�ยวกบับุคลากร

ทั �งหมดในสถานศกึษาตลอดจนกจิกรรมที�เกี�ยวขอ้งกบันักเรยีนโดยตรง เช่น การเรยีนการสอน 
การแนะแนว และกจิกรรมเสรมิหลกัสตูร 
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อมิเมการท์ (Immegart, 1988, p.324) กล่าวว่า ผูบ้รหิารสถานศกึษา หมายถงึ 

บุคคลที�มคีวามสามารถทางสตปิญัญา การโน้มน้าว ความมั �นใจในตนเอง และเป็นผูท้ี�มพีลงัมาก
พอต่อการดาํเนินกจิกรรมตามสถานภาพของผูนํ้า 

คอนเจอร ์(Conger, 1989, p.132) กล่าวว่า ผูบ้รหิารสถานศกึษา หมายถงึ บุคคล
ที�ส่งเสรมิใหม้กีารเปลี�ยนแปลงการกระทาํของกลุ่มอย่างมปีระสทิธภิาพและเป็นผูนํ้า ที�สนับสนุน

ส่งเสรมิใหม้กีารปฏสิมัพนัธข์องสมาชกิภายในกลุ่มใหด้าํเนินไปดว้ยด ี

ยุคล ์(Yukl, 1998, p.132) กล่าวว่า ผูบ้รหิารสถานศกึษา หมายถงึ บุคคลที� มาก
ด้วยพลงัอํานาจเป็นบุคคลที�มพีลงัขบัเคลื�อนเพื�อชยัชนะ และเป็นบุคคลที�มกีารปรบัเปลี�ยน

พฤตกิรรมในการดาํเนินชวีติอยูเ่สมอ 
        สรปุไดว้่า ผูบ้รหิารสถานศกึษา หมายถงึ บุคลากรวชิาชพีที�รบัผดิชอบการบรหิาร

สถานศกึษาตั �งแต่ระดบัการศกึษาปฐมวยัจนถงึระดบัอุดมศกึษาที�ตํ�ากว่าระดบัปรญิญาโดยการ

นําสถานศึกษาให้ประสบความสําเร็จตามบทบาทหน้าที�และภารกิจขององค์กรซึ�งต้องอาศัย
ความรูค้วามสามารถและคุณลกัษณะเฉพาะใชก้ระบวนการบรหิารที�ต้องเน้นการมสี่วนร่วมของ

บุคลากรทั �งในและนอกสถานศกึษา  

         2.  ความสาํคญัของผูบ้ริหารสถานศึกษา 

        ธรีรตัน์ กจิจารกัษ์ (2542, หน้า 158) กล่าวว่า ผูบ้รหิารสถานศกึษามคีวามสําคญั 

คอื เป็นผูท้ี�ดําเนินการจดัระบบงานในโรงเรยีนให้เรยีบรอ้ยชดัเจนสะดวกต่อการปฏบิตัภิารกจิ

และเหมาะสมกบัความตอ้งการทั �งในดา้นนโยบาย วตัถุประสงค ์กําลงัคน และกําลงังบประมาณ 
        สมนึก พรเจรญิ (2544, หน้า 18) กล่าวว่า ผูบ้รหิารสถานศกึษามคีวามสําคญั คอื 

เป็นผูท้ี�รบัผดิชอบสูงสุดในสถานศกึษาที�เป็นหน่วยงานที�ปฏบิตังิานโดยตรง ที�ขบัเคลื�อนใหเ้กดิ
การเปลี�ยนแปลงไปตามบทบญัญตัิของรฐัธรรมนูญแห่งราชอณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2540 

และพระราชบญัญตักิารศกึษาแห่งชาต ิพุทธศกัราช 2542 

        ธรีะ รุญเจรญิ, ปราชญา  กลา้ผจญั, และสมัมา  รธนิธย ์(2545, หน้า 1) กล่าวว่า 
ผูบ้รหิารสถานศกึษามบีทบาทสําคญัอย่างยิ�งต่อความสําเรจ็ หรอืความลม้เหลวขององค์กรโดย 

เฉพาะองคก์รเอกชนเหน็ไดช้ดัว่าความอยูร่อดขององคก์รขึ�นอยู่กบัผูบ้รหิารเป็นสําคญั ดั �งนั �นไม่
ว่าจะเป็นเรื�องการเงนิธนาคาร บรหิารธุรกจิ การค้า การอุตสาหกรรมรวมทั �งการศกึษาตั �งแต่

อนุบาลถึงอุดมศึกษา จงึต้องสรรหาผู้มฝีีมอืหรอืมคีวามสามารถสูง เพื�อความสําเร็จในการ

บรหิารงานใหบ้รรลุวตัถุประสงคข์ององคก์ร 
วโิรจน์ สารรตันะ (2545, หน้า 8-9) กล่าวว่า ผูบ้รหิารสถานศกึษา จะเกี�ยวพนักบั 

หน้าที�การวางแผน เนื�องจากตอ้งกําหนดนโยบายและยุทธศาสตรโ์ดยรวมของสถานศกึษาใหถู้ก 
ทศิทางจะเกี�ยวพนักบัหน้าที�การจดัองคก์าร เนื�องจากต้องทําหน้าที�จดัสรรและจดัแจงทรพัยากร

ให้เป็นไปอย่างมปีระสิทธิผล รวมทั �งทําหน้าที�ในการเป็นผู้นําโดยต้องอาศัยเทคนิคการ
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ตดิต่อสื�อสาร การจงูใจ การอํานวยการและเกี�ยวขอ้งกบัการควบคุมเพราะเป็นกจิกรรมที�จะทํา

ใหก้ารปฏบิตังิานของสถานศกึษาบรรลุจดุหมายรว่มกนั 
        วริชั สงวนวงศว์าน (2546, หน้า 2-3) กล่าวว่า ผูบ้รหิารสถานศกึษามคีวามสาํคญั

คอื เป็นผูข้บัเคลื�อนองคก์รไปสู่ความสําเรจ็ โดยเป็นผูว้างแผนการจดัองคก์รเป็นผูนํ้าและควบคุม 
เพื�อใหบ้รรลุเป้าหมายของการศกึษาที�กําหนดไว ้ในการจดัการศกึษาขั �นพื�นฐาน 

อาคม วดัไธสง (2547, หน้า 4) กล่าวว่า การรวมตวักนัอยูเ่ป็นสงัคมของคนในยคุ 

โบราณก็ด้วยเหตุผลที�ต้องพึ�งพาอาศยักนั เพื�อปกป้องภยัอนัตรายที�อาจเกดิขึ�นแก่ตน ภยั
อนัตรายเหล่านี�อาจมาจากธรรมชาต ิจากสตัวห์รอืจากมนุษยด์ว้ยกนั ดงันั �น มนุษยจ์งึต้อง มคีน

หนึ�งทาํหน้าที�เป็นผูนํ้ากลุ่ม ต่อมาสงัคมมนุษยม์คีวามเจรญิกา้วหน้า จงึมกีารรวมกลุ่มกนัขึ�นเป็น 
องคก์าร เพื�อแบ่งเบาภาระหน้าที�กนัทําในสงัคม แต่ละองคก์ารจะมหีน้าที�และบทบาทของตนเอง 

โดยเฉพาะการกําหนดบทบาทหน้าที�ขององค์การ การแบ่งงานกนัทําตามความสามารถและ

ความถนัด การลดความขดัแยง้ การกระตุ้นจงูใจสมาชกิใหท้ํางาน การประสานสมาชกิใหเ้กดิ
การเป็นอนัหนึ�งอนัเดยีวกนั ตลอดจนการสรา้งความเจรญิก้าวหน้าให้แก่องค์การทั �งหมดเป็น

บทบาทหน้าที�สาํคญัของผูบ้รหิาร 
        วทิยา ประชากุล (2548, หน้า 25)  กล่าวว่า ผู้บรหิารสถานศกึษาเป็นผู้ที�มคีวาม 

สําคญัที�สุด เพราะการจดัการศึกษาจะประสบผลสําเรจ็ให้บรรลุวตัถุประสงค์ได้ต้องเกดิความ

เลื�อมใสศรทัธาจากผู้ร่วมงานและบุคคลทั �วไป ที�จะร่วมมอืในการทํางานและพฒันาองค์กรไปสู่
เป้าหมายอยา่งมปีระสทิธภิาพ 

        ทองด ีเมอืงเจรญิ (2549, หน้า 12) กล่าวว่า ผู้บรหิารสถานศกึษาเป็นบุคคลที�มี
ความสําคญัที�สุดเพราะเป็นผู้ที�จะทําใหภ้ารกจิในสถานศกึษาบรรลุวตัถุประสงค ์นอกจากจะนํา

องค์กรไปสู่จุดมุ่งหมายแล้ว ยงัต้องนําพาคนให้มคีวามสุขในการเดนิทางดว้ยความสําเรจ็ นอก 

จากมคีวามรูค้วามสามารถแลว้ จะตอ้งมคีุณธรรม จรยิธรรมในการบรหิารดว้ย 
ไฮมนั, สก๊อต, และคอนเนอร ์(Haiman, Scott, & Connor, 1995, p.422) ไดใ้ห ้

ความคดิเกี�ยวกบัความสําคญัของผูบ้รหิารสถานศกึษาว่า ผูบ้รหิารต้องมคีวามสามารถในการ
ทาํงานและคุณสมบตัหิลายอยา่งรวมกนัตามที�หน่วยงานต้องการจงึจะบรหิารงานใหเ้กดิผลด ีจะ

เห็นได้ว่าผู้บรหิารที�ขาดความสามารถย่อมจะขาดความเชื�อถือจากผู้ใต้บงัคบับญัชาอันเป็น

ต้นเหตุแห่งปญัญาของการบังคับบัญชาในที�สุดความสามารถในการทํางานของผู้บริหาร
นอกจากจะก่อใหเ้กดิความศรทัธาเลื�อมใสจากผูร้ว่มงานและบุคคลทั �วไปแลว้ยงัเป็นองคป์ระกอบ 

สาํคญัยิ�งในการนําองคก์รไปสู่เป้าหมายตามวตัถุประสงค ์
เชลเดรก (Sheldrake, 1996, p.3) กล่าวว่า การพฒันาหรอืการเปลี�ยนแปลง

สถานศกึษาให้มปีระสทิธภิาพมากขึ�นนั �น คอืสิ�งสําคญัที�สุดคอืด้านกระบวนการปฏบิตังิานที�มี

ประสทิธภิาพ บุคลากรที�มคีวามรูแ้ละความสามารถ แต่สิ�งเหล่านี�จะไม่มปีระโยชน์ถ้าผูบ้รหิาร
สถานศกึษาไมม่คีวามสามารถในการบรหิาร 
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 ยุคล ์(Yukl, 1998, p.132) กล่าวว่า ผูบ้รหิารการศกึษาเป็นบุคคลที�มากดว้ยพลงั

อํานาจเป็นบุคคลที�มพีลงัขบัเคลื�อนเพื�อชยัชนะ และเป็นบุคคลที�มกีารปรบัเปลี�ยนพฤตกิรรมใน
การดาํเนินชวีติอยูเ่สมอ         

 สรปุไดว้่า ความสาํคญัของผูบ้รหิารสถานศกึษา คอื ผูบ้รหิารมคีวามสําคญัเพราะ
เป็นผูท้ี�มบีทบาทสําคญัในเรื�องการแปลงนโยบายของรฐับาล การกําหนดนโยบายและทศิทาง

ของหน่วยงาน เป็นผูต้ดัสนิใจนาสิ�งใหม่ๆ มาใชง้านในการบรหิารงานและการปฏบิตัริาชการ 

เพื�อใหผู้ป้กครองและชุมชนมคีวามเขา้ใจอนัดต่ีอโรงเรยีน เพื�อสนับสนุนในการดําเนินงานหลกั
ของโรงเรยีน เป็นการใช้ทรพัยากรที�มอียู่จํากดัให้เกิดประโยชน์สูงสุด ผู้บรหิารที�ประสบ

ความสาํเรจ็จะตอ้งสามารถคาดคะเนการเปลี�ยนแปลงที�อาจเกดิขึ�นอยา่งถูกตอ้ง 

        3.  บทบาทหน้าที�ของผูบ้ริหารสถานศึกษา 

                ธรีรตัน์ กจิจารกัษ์ (2542, หน้า 45-46) กล่าวว่า บทบาทหน้าที�ความรบัผดิชอบ

ของผู้บรกิารสถานศกึษาเป็นไปตามกฎระเบยีบขอ้บงัคบัที�กําหนดไว้ ได้แก่ บทบาทมาตรฐาน

แห่งการกําหนดตําแหน่ง บทบาทต่อการบรหิารโรงเรยีน บทบาทในฐานะผูนํ้าสงัคมและบทบาท
กบัการจดัการองคก์าร รวมทั �งภาระกจิที�ควรทาํตามหลกัคุณธรรมจรยิธรรม 

         อุทยั บุญประเสรฐิ ( 2543, หน้า 32) กล่าวว่า ผูบ้รหิารสถานศกึษามหีน้าที�ดูแล
เฝ้าระวงั และจดัการให้สถานศึกษาดําเนินการไปตามเป้าหมายทั �งปฏบิตัิตามคําสั �งควบคุม

บุคลากรและทรพัยากรใหเ้ป็นไปตามกฎระเบยีบเป็นผูนํ้าทางดา้นวชิาการเป็นผูก้ระตุ้นในการใช้

กําลงัคน รว่มมอืกบัฝา่ยต่างๆ แสวงหาทรพัยากรภายนอกมาสนบัสนุนในดา้นการจดัการศกึษา 
         นิพนธ ์กนิาวงศ์ (2544, หน้า 56-58) กล่าวว่า สตเีฟน เนเซวชิ รวบรวมบทบาท

ที�สาํคญัของผูบ้รหิารม ี17  ประการ  ดงันี�  
1. เป็นผู้กําหนดทิศทางการปฏิบัติงาน ช่วยให้หน่วยงานบรรลุเป้าหมาย 

จาํเป็นตอ้งมคีวามสามารถในการชี�แจงและทาํความเขา้ใจ  การเขยีนวตัถุประสงคข์องหน่วยงาน

ต้องมคีวามสามารถในการเขยีนแผนงานโครงการต่างๆ และในการบรหิารงาน ซึ�งต้องยึด
วตัถุประสงคแ์ละผลงาน  

2. เป็นผูก้ระตุน้ความเป็นผูนํ้า จาํเป็นตอ้งมคีวามสามารถในการจงูใจกระตุ้นและ
มอีทิธพิลต่อพฤตกิรรมของบุคคลในองคก์รมทีกัษะในการทาํงานเป็นทมี  

3. เป็นนักวางแผน ต้องมคีวามสามารถในการคาดคะเนเหตุการณ์ ในอนาคต

เตรยีมพรอ้มการรบัมอืกบัสิ�งใหม่ๆ  ที�จะเกดิขึ�น  
4. เป็นผูต้ดัสนิใจ ตอ้งมคีวามรูค้วามเขา้ใจเกี�ยวกบัทฤษฎต่ีางๆ ในการตดัสนิใจ 

และมคีวามสามารถในการวนิิจฉยัสั �งการไมใ่หเ้กดิความขดัแยง้  
5. เป็นผู้จดัองค์การ ผู้บรหิารจําเป็นต้องออกแบบงาน และกําหนดโครง สรา้ง

องคก์ารขึ�นใหม ่ดงันั �นจาํเป็นตอ้ง เขา้ใจพลวตัขององคก์าร และพฤตกิรรมขององคก์ารดว้ย  
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6. เป็นผู้เปลี�ยน ผู้บรหิารเป็นผู้นําในการเปลี�ยนแปลงมาสู่สถาบนัเพื�อเพิ�มพูน

คุณภาพของสถาบนั รูว้่าจะเปลี�ยนอะไร เปลี�ยนอย่างไร และควรจะเปลี�ยนในสถานการณ์ใดและ
ทศิทางใด  

7. เป็นผู้ประสานงาน ผู้บริหารจะต้องมคีวามเข้าใจ รูปแบบปฏิสมัพนัธ์ของ
บุคคล เข้าเครือข่ายของการสื�อสารรู้จกัวิธีนิเทศงานที�พึงปรารถนา เข้าใจการรายงานที�ดี

ประสานกจิกรรมต่างๆ ไดอ้ยา่งมปีระสทิธภิาพ  

8. เป็นผูส้ ื�อสาร ผูบ้รหิารจะต้องมคีวามสามารถในการสื�อสารทั �งดว้ยการพูดและ
การเขยีนรูจ้กัใชส้ื�อต่างๆเพื�อการสื�อสารการประชาสมัพนัธห์น่วยงานของตน    

9. เป็นผูแ้กไ้ขความขดัแยง้ เนื�องจากความขดัแยง้เป็นสิ�งที�ไม่สามารถหลกีเลี�ยง
ไดผู้้บรหิารจะต้องเขา้ใจสาเหตุความขดัแยง้ซึ�งจะ ต้องมคีวามสามารถในการเจรจาต่อรองไกล่

เกลี�ยที�ดจีดัการกบัความขดัแยง้ และแกป้ญัหาความขดัแยง้ได ้ 

10. เป็นผู้แก้ปญัหา ปญัหาทั �งหลายนั �นไม่จําเป็นที�ต้องจบด้วยความขดัแย้ง 
ปญัหาจงึมคีวามหมายกวา้งกว่าความขดัแยง้ซึ�งผูนํ้าจะต้องมคีวามสามารถในการวนิิจฉัยปญัหา

และแกป้ญัหา  
11. เป็นผู้จดัระบบ ต้องมบีทบาทและหน้าที�มคีวามสามารถในการคดิวเิคราะห์

ระบบและกระบวนการที�เกี�ยวขอ้ง และเขา้ใจการนําทฤษฎทีาง การบรหิารไปใชป้ระโยชน์  

12. เป็นผู้บรหิารการเรยีนการสอน มคีวามสามารถเข้าใจในระบบการเรยีนรู ้
การเจรญิและพฒันาการของมนุษย ์เขา้ใจทฤษฎกีารสรา้งและพฒันาหลกัสูตรมคีวามรูด้เีขา้ใจ

การใชเ้ทคโนโลยแีละนวตักรรมทางการศกึษา  
13. เป็นผู้บรหิารบุคคล ผู้บรหิารต้องมคีวามสามารถในการใช้เทคนิคของการ

เป็นผูนํ้าการเจรจาต่อรองในการประเมนิผลงาน และการปฏบิตังิานของบุคคลในหน่วยงาน  

14. เป็นผู้บรหิารทรพัยากร ผู้บรหิารต้องมคีวามสามารถในการบรกิารเงนิ และ
งบประมาณ ความสามารถในการบรหิารพสัดุ ครภุณัฑก์ารก่อสรา้งการบํารุงรกัษา ตลอดจนการ

แสวงหาการสนบัสนุนจากภายนอก 
15. เป็นผู้ประเมินผล ผู้บริหารจะต้องมีความสามารถในการประเมินความ

ตอ้งการ การประเมนิระบบ วธิกีารสรา้งสถติ ิและในกระบวนการทางวทิยาศาสตร ์ 

16. เป็นนักประชาสมัพนัธ ์ผู้บรหิารจะต้องมทีกัษะในการสรา้งภาพพจน์ที�ดรีูจ้กั
พลวตัของกลุ่ม รูจ้กัและเขา้ใจการเผยแพรข่า่วสารดว้ยสื�อและวธิกีารต่างๆ  

17. เป็นประธานในพธิ ีถอืเป็นบทบาทที�จาํเป็นอยา่งหนึ�งของผูบ้รหิาร 
เฉลมิชยั หาญกลา้ (2545, หน้า 7) ไดก้ล่าวว่า สถานศกึษาเป็นสถาบนัหนึ�งของ

สงัคมที�มหีน้าที�รบัผดิชอบในการจดัการศกึษาโดยที�มผีูบ้รหิารสถานศกึษาเป็นผูร้บัผดิชอบ และ

มลีกัษณะเป็นระบบเปิดมปีฏสิมัพนัธก์บัสิ�งแวดลอ้ม ซึ�งเกดิจากการรวมตวักนัของส่วนประกอบ
ต่างๆ เช่น คร ูนกัเรยีน ผูบ้รหิาร และสิ�งที�สนบัสนุน อํานวยความสะดวกในส่วนการสถานศกึษา
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จงึเกดิเป็นกระบวนการบรหิารงานภายในสถานศกึษา ไดแ้ก่ วธิกีารบรหิารและการนาผลลพัธ์

จากการบรหิาร คอื ผลผลติออกสู่ภายนอก ซึ�งไดแ้ก่ผูเ้รยีนที�มคีุณภาพตามมาตรฐาน 
       ประกอบ กุลเกื�อ, และสทิธพิร ลิ�มบรบิูรณ์ (2545, หน้า 22-23) กล่าวว่า ผูบ้รหิาร

สถานศกึษาทั �งของภาครฐั และในส่วนของเอกชนมบีทบาทหน้าที� 9 ประการ ดงันี�  
1. จะต้องเป็นประธานคณะกรรมการบรหิารหลกัสูตรและวชิาการสถานศกึษาขั �น

พื�นฐาน  

2. ตอ้งเป็นกรรมการและ เลขานุการในคณะกรรมการสถานศกึษาขั �นพื�นฐานของ
รฐัรวมถงึกรรมการและเลขานุการในคณะกรรมสถานศกึษาเอกชน  

3. เป็นผูบ้งัคบับญัชาครแูละบุคลากรทางการศกึษาในสถานศกึษาขั �นพื�นฐาน  
4. การบริหารกิจการของสถานศึกษาขั �นพื�นฐานให้เป็นไปตามกฎหมาย

กฎระเบยีบขอ้บงั คบัทางราชการ และของสถานศกึษา รวมทั �งนโยบาย และวตัถุประสงค์ของ

สถานศกึษาหรอืของหน่วยงาน  
5. ประสานการระดมทรพัยากรเพื�อการศึกษาศาสนาและวฒันธรรมทั �งจะต้อง

ควบคุม ดูแลบุคลากร การเงนิ พสัดุ สถานที� และทรพัยส์นิของทางสถานศกึษา หรอืหน่วยงาน
ใหเ้ป็นไปตามกฎหมาย ระเบยีบ และขอ้บงัคบัของทางราชการ  

6. เป็นผู้แทนของสถานศึกษาหน่วยงานในกจิการทั �วไปรวมทั �งการทํานิติกรรม

สัญญาของสถานศึกษาหรือหน่วยงานในวงเงินที�สถานศึกษาหรือหน่วยงานตามที�ได้ร ับ
มอบหมายมา       

7. จัดทํารายงานกิจการประจําปีที�เกี�ยวกับกิจกรรมของสถานศึกษา หรือ
หน่วยงาน เพื�อเสนอ  ต่อคณะกรรมการสถานศกึษาศาสนา และวฒันธรรมเขตพื�นที�การศกึษา  

8. อนุมตัิออกใบประกาศนียบตัรและวุฒบิตัรของสถานศึกษาให้เป็นไปตามที�

ระเบยีบคณะกรรมการสถานศกึษาขั �นพื�นฐานกําหนด  
9. ปฏบิตังิานอื�นตามที�ไดร้บัมอบหมายรวมทั �งงานที�กระทรวงมอบหมาย 

        วทิยา ประชากุล (2548, หน้า 13) กล่าวว่า บทบาทของผูบ้รหิารสถานศกึษาต้อง
เป็นผูใ้ห้การสนับสนุนส่งเสรมิการจดัการเรยีนการสอนของครู มสี่วนในการทําและใช้หลกัสูตร  

ในการจดัการเรยีนการสอนนิเทศตดิตามผลการสรา้งขวญักําลงัใจการประชาสมัพนัธซ์ึ�งจะส่งผล

ใหก้ารจดัการเรยีนการสอนของครเูป็นไปอยา่งมปีระสทิธภิาพ    
 ทองดี เมืองเจริญ (2549, หน้า 12) กล่าวว่า ผู้บริหารสถานศึกษาเป็นผู้ที�มีบทบาท        

สาํคญัดงันี�  
1. บรหิารกจิการของสถานศึกษาให้เป็นไปตามกฎหมายระเบยีบข้อบงัคบัของ

ทางราชการและของสถานศกึษารวมทั �งนโยบายและวตัถุประสงคข์องสถานศกึษา  

2. เป็นผูป้กครองและบงัคบับญัชาขา้ราชการครแูละลกูจา้งในสถานศกึษา  
3. เป็นผูร้กัษาวนิยัและปฏบิตัตินเป็นแบบอยา่งที�ดแีก่ผูใ้ตบ้งัคบับญัชา  
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4. การประสานงานการระดมทรพัยากรทางการศกึษาโดยต้องร่วมมอืกบัชุมชน

และหน่วยงานอื�นอยา่งสรา้งสรรค ์ 
5. แสวงหาและใชข้อ้มลูขา่วสารในการพฒันา  

6. เป็นผูแ้ทนสถานศกึษาในกจิการทั �วไป  
7. เป็นผู้พฒันาแผนงานขององค์การให้สามารถปฏบิตัิได้บงัเกิดผลจรงิ โดยใช้

นวตักรรมและเทคโนโลยเีขา้มาช่วยในการบรหิารจดัการ 

8. เป็นผูนํ้าและผูส้รา้งผูนํ้า สามารถสรา้งโอกาสในการพฒันาไดทุ้กสถานการณ์ 
        บุญตา ไล้เลิศ (2550, หน้า 16) กล่าวว่า บทบาทของผู้บริหารสถานศึกษา คือ การ       

กําหนดนโยบายของสถานศกึษาไปสู่การปฏบิตั ิรวมทั �งผลการปฏบิตังิานแก่หน่วยงานเกี�ยวขอ้ง 
ในการปรบัปรุงคุณภาพของการศกึษาเป็นบุคลากรวชิาชพีที�ต้องรบัผดิชอบในการจดัการศกึษา 

เพื�อความสาํเรจ็ตามกฎหมาย ระเบยีบขอ้บงัคบัของทางราชการและของสถานศกึษา 

กอรต์นั (Gorton, 1996, p.71) ไดก้ําหนดดา้นบทบาทของผูบ้รหิารโรงเรยีนไว ้6
ประการ คอื  

1. เป็นผูจ้ดัการไดแ้ก่ การคาดหวงัว่าผูบ้รหิารโรงเรยีนจะตอ้งเป็นผูจ้ดัทาํ จดัทาํ 
โครงการบรหิาร โดยกําหนดหน้าที�ตําแหน่งงานต่างๆ ประสานงานทรพัยากรที�เป็นมนุษยแ์ละที� 

มใิช่มนุษยเ์ขา้ดว้ยกนัเพื�อใหเ้ป้าหมายของหน่วยงานบรรลุผลอยา่งมปีระสทิธภิาพ  

2. เป็นผูนํ้าทางการศกึษา  
3. เป็นผูม้วีนิยัและรกัษาวนิัย บทบาทของครใูหญ่ในเรื�องระเบยีบวนิยันบัว่าเป็น

บทบาทที�สําคญัที�สุดของผูบ้รหิารโรงเรยีนในสายตาของผูป้กครองและนกัเรยีน  
4. มมีนุษยส์มัพนัธ ์ สามารถสรา้งสภาพแวดลอ้มในโรงเรยีนได ้ 2 ประการ คอื 

การสรา้งขวญัใหแ้ก่บุคลากรในโรงเรยีน และสภาพในโรงเรยีนจะเตม็ไปดว้ยการอยู่ร่วมกนัอย่าง

มนุษย ์ 
5. เป็นผูร้เิริ�ม ใหม้กีารเปลี�ยนแปลงต่างๆ เพื�อความจาํเป็นในการเปลี�ยนแปลง

แผนงานหรอืกําหนดเกี�ยวกบัการศกึษาของโรงเรยีน เพื�อสนองความต้องการของผูเ้รยีนมาก
ที�สุด  

6. เป็นคนกลางที�จะขจดัหรอืประสานงานในเรื�องขดัแยง้ต่างๆ ผูบ้รหิารโรงเรยีน

ตอ้งกลา้เผชญิปญัหาขดัแยง้ต่างๆ ที�เกี�ยวกบัคร ูนักเรยีน ผูป้กครองและชุมชน ผูบ้รหิารจะต้อง
ยดึมั �นในความเป็นกลาง รกัษาความเที�ยงตรง การแสดงบทบาทหน้าที�ของผูนํ้า เป็นการแสดง

ใหเ้หน็พฤตกิรรมของผูนํ้าซึ�งเป็นที�คาดหวงัของผู้ตามและเป็นที�ต้องการของกลุ่ม ซึ�งขึ�นอยู่กบั
เป้าหมายและวฒันธรรม ที�ปฏบิตัอิยูใ่นสงัคมนั �น ๆ 

       เคนเนทส,์ และเจน (Kenneth, & Jane, 2000, p.103) กล่าวว่า ในการบรหิารนั �น

ผู้บรหิารสถานศึกษาควรปฏบิตัิตนตามบทบาทหน้าที�ของกลุ่มและกิจกรรม แบ่งออก 3 กลุ่ม 
ดงันี�  
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1. บทบาทดา้นบุคคล ไดแ้ก่ การเป็นหวัหน้าองคก์ร และเป็นผูนํ้าของหมูค่ณะ  

2. บทบาทดา้นขอ้มลูสารสนเทศ ไดแ้ก่ เป็นศูนยก์ลางระบบขององคก์รรบัรูข้อ้มลู
ขา่วสารที�เป็นปจัจบุนั และรปูธรรมที�สุด  

3. บทบาทในการตัดสินใจ ได้แก่ เป็นผู้มคีวามคิดรเิริ�มสร้างสรรค์ในกิจกรรม
ใหม่ๆ  จดัการกบัปญัหาอุปสรรคต่างๆ เป็นผูข้จดัความขดัแยง้ระหว่างกลุ่มในองคก์รไดด้ ี

        สรุปได้ว่า บทบาทหน้าที�ของผู้บริหารสถานศึกษากล่าวโดยรวม คือ ผู้ที�

ร ับผิดชอบบริหารสถานศึกษาให้เป็นไปตามกฎระเบียบเป็นนักวางแผนเป็นผู้นําสั �งการ
ประสานงานควบคุม  นิเทศตดิตามประเมนิผลเป็นผูนํ้าทางวชิาการบรหิารบุคคลทรพัยากร และ

งบประมาณ ดา้นการแกป้ญัหาและตดัสนิใจ มปีฏสิมัพนัธท์ี�ดสีรา้งขวญัประชาสมัพนัธ ์สนับสนุน
การใช้เทคโนโลยแีละร่วมมอืกบัฝ่ายต่างๆ แสวงหาทรพัยากรมาสนับสนุนการจดัการศึกษา 

เพื�อใหบ้รรลุวตัถุประสงคอ์ยา่งมปีระสทิธภิาพ 

 

หลกัธรรมาภิบาล 

   1.  ความหมายของหลกัธรรมาภิบาล 

        ธรียทุธ บุญม ี(2541, หน้า 1) กล่าวว่า ธรรมาภบิาล หมายถงึ การบรหิารจดัการ

ประเทศที�ดใีนทุกๆ ดา้นทุกระดบัรวมถงึกฎเกณฑก์ตกิาที�ตอ้งมคีวามโปรง่ใสสามารถตรวจสอบ
ไดม้ปีระสทิธภิาพ มคีวามเป็นธรรม และการมสี่วนรว่มในการกําหนดนโยบายการตดัสนิใจ การ

ตรวจสอบ และการประเมนิผลรว่มกนั 
       บวรศกัดิ �  อุวรรณโณ (2542, หน้า 30) กล่าวว่า ธรรมาภบิาล หมายถงึ เป็นระบบ

โครงสรา้งและกระบวนการต่างๆ ที�ไดว้างกฎเกณฑค์วามสมัพนัธร์ะหว่างเศรษฐกจิการเมอืงและ

สงัคมของประเทศ เพื�อการพฒันาและอยูร่ว่มกนัของสงัคมอยา่งสงบสนัตสิุข 
       สุดจติ นิมติกุล (2543, หน้า 13-14) กล่าวถงึแนวคดิขององคก์ารสหประชาชาตแิละการ

พฒันา (United Nations and Development Programmed: UNDP) ไดน้ิยามคําว่า ธรรมาภบิาล 
หมายถงึ การดําเนินงานของภาคการเมอืงการบรหิาร และภาคเศรษฐกจิที�จดัการกจิการต่างๆ 

ของประเทศในทุกระดบั ประกอบด้วยกลไก กระบวนการ และสถาบนัต่างๆ ที�ประชาชนและ

กลุ่มสามารถแสดงออก ซึ�งผลประโยชน์ปกป้องสทิธขิองตนตามกฎหมาย และแสดงความเหน็ที�
แตกต่างกนับนหลกัการมสี่วนร่วม ความโปร่งใส รบัผดิชอบส่งเสรมิหลกันิตธิรรม เพื�อให้มั �นใจ

ว่าจดัลาํดบัความสาํคญัทางการเมอืงเศรษฐกจิ และสงัคมอยู่บนความเหน็พอ้งต้องกนัทางสงัคม 
คนยากจนและผูด้อ้ยโอกาสไดร้บัการพจิารณา การจดัสรรทรพัยากรเพื�อการพฒันา  

       บุษบง ชยัเจรญิวฒันะ, และบุญม ีลี� (2544, หน้า 7-8) กล่าวว่า ธรรมาภบิาล หมายถึง      

เป็นกลไกเครื�องมอืและแนวทางการดําเนินงานที�เชื�อมโยงกนัของภาคเศรษฐกิจ สงัคม และ
การเมอืง โดยเน้นความร่วมมอืจากภาครฐั เอกชน และภาคประชาชนอย่างต่อเนื�องจรงิจงั 
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เพื�อให้มคีวาม ชอบธรรมของกฎหมาย มโีครงสรา้งกระบวนการบรหิารที�ประสทิธภิาพมคีวาม

โปรง่ใสสามารถตรวจ สอบไดนํ้าประเทศไปสู่การพฒันาที�ย ั �งยนื 
       สุวรรณ ทองคาํ (2545, หน้า 16) กล่าวว่า ธรรมาภบิาล หมายถงึ การบรหิารดา้น

กจิการบา้นเมอืงและสงัคมที�ดมีคีวามถูกตอ้งเป็นธรรมโปรง่ใสมปีระสทิธภิาพและประสทิธผิลใช้
แนวทางประชาธปิไตยเคารพสทิธมินุษยชน นําไปใชใ้นการบรหิารภาครฐัและเอกชนทาํใหส้งัคม 

มคีวามเขม้แขง็ และมกีารพฒันาที�ย ั �งยนื ทุกภาคอยูร่ว่มกนัอยา่งสงบสุข 

        พศิมร กองสนิ (2547, หน้า 15) กล่าวว่า ธรรมาภบิาล หมายถงึ เครื�องมอืและ
แนวทางการดาํเนินงานที�เชื�อมโยงกนัของภาคเศรษฐกจิการเมอืงและสงัคมโดยเน้นความจาํเป็น

ของการสรา้งความร่วมมอือย่างจรงิจงัและต่อเนื�อง มคีวามโปร่งใสสามารถตรวจสอบได ้เพื�อให้
สงัคมอยู่ร่วมกันได้อย่างมคีวามสุขเป็นรากฐานความมั �งคงของประเทศ นําไปสู่การพฒันาที�

ย ั �งยนื 

        สุธรรม รตันโชต ิ(2548, หน้า 1) กล่าวว่า ธรรมาภบิาล หมายถงึ การบรหิารของ
ภาครฐัที�มุ่งความดงีามและให้เกดิประโยชน์สูงสุดแก่รฐัและประชาชนอย่างทั �วถงึและยุตธิรรม 

ธรรมาภบิาลเป็นการบรหิารที�ดแีละมคีวามยตุธิรรมทั �งเพื�อรฐัและประชาชน 
        ณดา จนัทรส์ม (2548, หน้า 2) กล่าวว่า ธรรมาภบิาล หมายถงึ การตดัสนิใจและ

การนําผลการตดัสนิใจไปปฏบิตัเิกี�ยวกบักจิการสาธารณและสทิธมินุษยชน โดยหลกัการบรหิาร

จดัการที�ดตีอ้งปราศจากการบดิเบอืนใชป้ระโยชน์ในทางที�ผดิและคอรร์ปัชั �นเป็นไปตามกฎหมาย 
       สมคดิ บางโม (2549, หน้า 105) กล่าวว่า ธรรมาภบิาล หมายถงึ การบรหิารจดั 

การบา้นเมอืงที�ดมีคีุณธรรม มุ่งใหป้ระชาชนมคีวามอยู่ด ีกนิด ีมคีวามสุข ซึ�งบา้นเมอืงประกอบ 
ด้วยภาครฐั ภาคเอกชน ภาคประชาสงัคม ให้ทุกภาคส่วนของบ้านเมอืงได้รบัความเป็นธรรม

และมคีวามสุข 

        ปญัญา ฉายะจนิดาวงศ์, และรชันี ภู่ตระกูล (2550, หน้า 3) กล่าวว่า ธรรมาภบิาล 
หมายถงึ การบรหิารจดัการทรพัยากรทางเศรษฐกจิและสงัคมเพื�อการพฒันาประเทศ โดยมกีาร

เชื�อมโยงองคป์ระกอบ 3 ส่วน คอื ภาครฐั ภาคเอกชน และภาคประชาชน ใหม้กีารสนับสนุนซึ�ง
กนัและกนัอย่างสรา้งสรรค ์ก่อให้เกดิความสมัพนัธ์ระหว่างการเมอืง เศรษฐกจิและสงัคมอย่าง

สมดุล ซึ�งส่งผลให้อยู่ร่วมกนัอย่างสนัติ มกีารใช้อํานาจพฒันาประเทศไปได้อย่างยั �งยนื และมี

เสถยีรภาพ 
        ถวลิวด ี บุรกุีล, และคนอื�น ๆ (2552, หน้า 11) กล่าวว่า ธรรมาภบิาล หมายถงึ 

ทําหน้าที�เป็นตัวกลไกเครื�องมือและแนวทางการดําเนินงานที�เชื�อมโยงของภาคเศรษฐกิจ
การเมอืงและสงัคม โดยเน้นความจําเป็นในการสรา้งความร่วมมอืของภาครฐั ภาคเอกชน และ

ภาคประชาชนอย่างจรงิจงัและต่อเนื�อง เพื�อให้ประเทศมพีื�นฐานระบบประชาธปิไตยที�เขม้แขง็

ชอบธรรมทางกฎหมายและมเีสถยีรภาพ มโีครงสรา้งและกระบวนการบรหิารที�มปีระสทิธภิาพมี
ความโปรง่ใส ที�สาํคญัสามารถตรวจสอบไดนํ้าไปสู่การพฒันาประเทศที�ย ั �งยนื  
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       จรสั สุวรรณมาลา (2556, หน้า 5-40) กล่าวว่า ธรรมาภบิาล หมายถงึ หลกัในการ

ปกครองที�ดซีึ�งเป็นหลกัวธิกีารที�ใชไ้ดก้บัประเทศชุมชนองคก์รธรรมาภบิาลต้องมหีลกัสําคญัยดึ
เหนี�ยวตลอดจนเป็นเครื�องมอืในการวดัผลของการปกครองที�ดสีําหรบัองค์กรอิสระซึ�งต้องมี

ความรบัผดิชอบต่อสงัคม 
        สรุปได้ว่า หลกัธรรมาภบิาล หมายถงึ หลกัของการบรหิารกจิการบ้านเมอืงและ

สังคมที�ดี ซึ�งเป็นกลไกเครื�องมือที�มีกระบวนในการบริหารเป็นไปตามระเบียบกฎหมาย

กฎเกณฑข์อ้บงัคบัมคีวามยุตธิรรมถูกต้องเป็นธรรมมคีวามรบัผดิชอบ พฒันาอย่างมสี่วนร่วมมี
ความโปร่งใสสามารถตรวจสอบได้ โดยเน้นความร่วมมอืทุกภาคส่วน ซึ�งมกีารบรหิารจดัการ

ทรพัยากรมาใชใ้หเ้กดิประโยชน์สงูสุดและนําไปสู่การพฒันาที�ดมีปีระสทิธภิาพอยา่งยั �งยนื          

    2.  ความสาํคญัของหลกัธรรมาภิบาล 

          อานันท์ ปนัยารชุน (2542, หน้า 47)  กล่าวว่า หลกัธรรมาภบิาลเป็นหลกั

พื�นฐานการสรา้งความเป็นธรรมในสงัคม เอื�อผลประโยชน์ให้กบัคนทุกระดบัไม่ว่าคนจนหรอื 

รวย ในเรื�องการมงีานทาํ การมรีายได ้การพฒันาที�เท่าเทยีมกนัและการมคีุณภาพชวีติที�ด ี
        สุดจติ นิมติกุล (2543, หน้า 13-14) กล่าวว่า หลกัธรรมาภบิาลเป็นแนวทาง

สําคญั ในการจดัระเบยีบใหส้งัคมทั �งภาครฐัภาคธุรกจิเอกชน และภาคประชาชน รวมถงึในฝ่าย
วชิาการปฏบิตักิารราชการฝ่ายธุรกจิสามารถอยู่ร่วมหนัอย่างสงบสุข มคีวามรูร้กัสามคัครี่วมกนั

เป็นพลงั ส่งผลให้เกิดการพฒันาอย่างยั �งยนืเสรมิสร้างความเข้มแข็งและสร้างภูมคิุ้มกันแก่

ประเทศ เพื�อจะช่วยบรรเทา ป้องกนัแกไ้ขเยยีวยาภาวะวกิฤตที�จะเกดิในอนาคต  
        อมรา พงศาพชิญ์ (2543, หน้า 7) กล่าวว่า หลกัธรรมาภบิาลนั �นเป็นองคก์รความ 

รว่มมอืระหว่างประเทศของญี�ปุ่น (JICA) กล่าวถงึ ธรรมาภบิาลใน “ Particpatory Development          
and Good Governance Report of the Aid Study Committee 1995 ” ความสําคญัคอืเป็นการ

ของการพฒันาอย่างมสี่วนร่วมโดยการกําหนดให้รฐัมหีน้าที�ในการส่งเสรมิการมสี่วนร่วมและ

การสรา้งบรรยากาศให้เกดิกระบวนการมสี่วนร่วมจะนําไปสู่การพฒันาที�ย ั �งยนืพึ�งตนได้และมี
ความยตุธิรรมทางสงัคม 

        บุษบง ชยัเจรญิวฒันะ, และบุญม ีลี� (2544, หน้า 2-3) กล่าวว่า หลกัธรรมาภบิาล
มคีวามสําคญัซึ�งช่วยใหร้ะบบของรฐับาลมคีวามยุตธิรรมเป็นที�น่าเชื�อถอืทั �งใน และต่างประเทศ

รวมทั �งการนําไปสู่การลดปญัหาการทุจรติซึ�งเป็นปญัหาเรื�อรงัของบา้นเมอืงได ้

       ประพฒัน์ โพธวิรคุณ (2544, หน้า 1) กล่าวว่า หลกัธรรมาภบิาลมคีวามสําคญัที�
จะช่วยใหเ้กดิมาตรฐานสากลที�บ่งชี�ถงึระดบัการพฒันาประเทศทั �งเศรษฐกจิ สงัคม และการเมอืง 

       ยทุธ วรฉตัรธาร (2544, หน้า 8-11) กล่าวว่า หลกัธรรมาภบิาลมสี่วนสาํคญัช่วย
ลดปญัหาการฉ้อราษฎบ์งัหลวงและส่งเสรมิใหค้นมคีวามซื�อสตัยส์ุจรติ 
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 สํานักงานคณะกรรมการพฒันาเศรษฐกจิและสงัคมแห่งชาติ (2544, หน้า 18) 

กล่าวว่า ความสาํคญัของหลกัธรรมาภบิาลในแผนพฒันาเศรษฐกจิและสงัคมแห่งชาตนิั �น นับว่า
เป็นยทุธศาสตรส์าํคญัที�สุด ในการพฒันาประเทศที�จะขบัเคลื�อนยทุธศาสตรอ์ื�นๆ ไปสู่เป้าหมาย 

       สุรชยั ขวญัเมอืง (2550, หน้า 25-26) กล่าวว่า หลกัธรรมาภบิาลมคีวามสําคญัต่อ
ประเทศส่วนใหญ่ที�มกีารปกครองในระบอบประชาธปิไตยแต่ยงัขาดการมสี่วนร่วมของประชาชน 

ขาดความรบัผดิชอบและความเสมอภาค โดยมกีารเลอืกปฏบิตัใินสงัคมรวมทั �งการขาดคุณธรรม

ความไมโ่ปรง่ใสอนัเป็นช่องทางในการทุจรติคอรปัชั �น เกดิความเดอืดรอ้นในสงัคม ธรรมาภบิาล
จงึเป็นวถิทีางช่วยนําไปสู่การบรหิารจดัการที�ดเีนื�องจากธรรมาภบิาลครอบคลุมทุกๆดา้นในการ

บรหิารราชการแผ่นดนิทั �งดา้นสงัคมการเมอืงและธุรกจิ 
       วาระแห่งชาต ิ(2559, หน้า 6) กล่าวว่า หลกัธรรมาภบิาลมคีวามสําคญัต่อรฐับาล

ที�ประกาศเจตนารมณ์ในคําแถลงการนโยบายของคณะรฐัมนตรต่ีอสภานิตบิญัญตัแิห่งชาต ิใน

การแก้ไขปญัหาทุจรติและประพฤติผดิมชิอบที�ได้เกิดขึ�นอย่างกว้างขวางรวมถึงความเสื�อม
ศรทัธาในการบรหิารราชการแผ่นดนิ ทําให้มคีวามจําเป็นเร่งด่วนที�ต้องฟื�นฟูระบบคุณธรรม

จรยิธรรม และธรรมาภบิาลในการบรหิารราชการแผ่นดนิตลอดจนเปิดโอกาสใหป้ระชาชนไดเ้ขา้
มามสี่วนรว่มในการขบัเคลื�อนการบรหิารราชการแผ่นดนิ 

       สรุปไดว้่า หลกัธรรมาภบิาล ถอืเป็นหลกัพื�นฐานสําคญัเป็นกลไกที�ดใีนการแก้ปญัหา

และพฒันาประเทศในการบรหิารกจิการบา้นเมอืงเสรมิสรา้งความเขม้แขง็และสรา้งภูมคิุม้กนัแก่
ประเทศ เพื�อบรรเทา ป้องกนัและแก้ไขภาวะวกิฤตที�จะเกดิในอนาคตส่งผลให้ภาคประชาชนมี

คุณภาพชวีติที�ด ีช่วยลดปญัหาการทุจรติ ธรรมาภบิาลจงึเป็นวถิทีางที�นําไปสู่การบรหิารจดัการ
ที�ด ีเนื�องจากมคีวามครอบคลุมทุกๆดา้นในการบรหิารราชการแผ่นดนิทั �งในดา้นสงัคมการเมอืง 

และธุรกจิช่วยใหเ้กดิความเลื�อมใสศรทัธาในการบรหิารราชการแผ่นดนิ 

                3.  ความหมายของการปฏิบติัตามหลกัธรรมาภิบาล 

        กระทรวงศกึษาธกิาร (2546, หน้า 30-31) กล่าวว่า การปฏบิตัติามหลกัธรรมาภิ
บาลหมายถงึ การบรหิารจดัการของสถานศกึษาซึ�งมหีน้าที�ใหบ้รกิารการศกึษาแก่ประชาชน และ

เป็นสถานศกึษาของรฐั จงึต้องนําหลกัการว่าด้วยการบรหิารจดัการบ้านเมอืงที�ดตีามระเบยีบ
สาํนกันายกรฐัมนตร ีพ.ศ. 2542 ซึ�งเรยีกกนัโดยทั �งไปว่า “ธรรมาภบิาล” มาบูรณาการในการบรหิาร 

และการจดัการศกึษา เพื�อเสรมิสรา้งความเขม้แขง็ให้กบัโรงเรยีนทุกแห่งในฐานะที�เป็นนิตบิุคคล 

ได้แก่ หลกันิติธรรม หลกัคุณธรรม หลักหลกัความโปร่งใส หลกัการมีส่วนร่วม หลักความ
รบัผดิชอบ และหลกัความคุม้ค่า 

  สํานักงานคณะกรรมการการศกึษาขั �นพื�นฐาน (2547, หน้า 25)  กล่าวว่า ในการ
ปฏบิตัติามหลกัธรรมาภบิาล หมายถงึ การบรหิารกจิการบา้นเมอืงและสงัคมที�ดเีป็นการบรหิาร

จดัการงานราชการเพื�อให้บรรลุเป้าหมายแต่ละเรื�อง ได้แก่ เกิดประโยชน์สุขของประชาชนเกิด 

ผลสมัฤทธิ �ต่อภาระกจิของรฐั มปีระสทิธภิาพ และเกดิความคุม้คา่ในเชงิภาระกจิของรฐั 
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  วชัระพงษ์ ตลอดพงษ์ (2548, หน้า 33) กล่าวว่า สถาบนัพระปกเกลา้มกีารจดัทํา   

โครงการศกึษาเพื�อพฒันาดชันีชี�วดัผลในการพฒันาระบบการบรหิารจดัการที�ด ีซึ�งในการบรหิาร
จดัการที�ดีมคีุณลกัษณะที�สําคัญหลายประการ ได้แก่ การทํางานอย่างมหีลักการ มีความ  

รบัผิดชอบ สามารถอธิบายเหตุและผลต่อสาธารณะได้ ซึ�งเป็นการทํางานที�มีความโปร่งใส 
เปิดเผยตรวจสอบได ้รบัรูไ้ดใ้นกระบวนการตดัสนิใจต่างๆ ประชาชนมสี่วนร่วมในกระบวนการ

บรหิารจดัการร่วมตรวจสอบการทํางานของฝ่ายบรหิาร ร่วมจดัการสงัคมในลกัษณะประชาชน

และสมาชกิในสงัคม เคารพสทิธเิสรภีาพซึ�งกนัและกนั รูห้น้าที�ของตนเอง เคารพกฎระเบยีบ 
ของสงัคมโดยมขีอบเขตการศกึษาตามการบรหิารจดัการที�ด ีประกอบดว้ย 6 ประการ ไดแ้ก่         

1. หลกันิตธิรรม  
2. หลกัคุณธรรม  

3. หลกัความโปรง่ใส  

4. หลกัการมสี่วนรว่ม  
5. หลกัความรบัผดิชอบ  

6. หลกัความคุม้ค่า 
  ธนันชยั  รตัน์ไตรแก้ว (2548, หน้า 62) กล่าวว่า การปฏบิตัติามหลกัธรรมาภบิาล 

หมายถงึ กลไกหรอืแนวทางในการดําเนินงานที�มุ่งให้ทั �งภาครฐั ภาคธุรกจิเอกชน และภาค

ประชาชน มกีารบรหิารที�มปีระสทิธภิาพ ภายใตห้ลกัสาํคญั 6 ประการ ไดแ้ก่  
1. หลกันิตธิรรม   

2. หลกัคุณธรรม  
3. หลกัความโปรง่ใส  

4. หลกัการมสี่วนรว่ม  

5. หลกัความรบัผดิชอบ  
6. หลกัความคุม้ค่า 

  ธรีะ รญุเจรญิ (2550, หน้า 183) กล่าวว่า การปฏบิตัติามหลกัธรรมาภบิาล หมายถงึ 
หลกัธรรมาภบิาลเป็นหลกัในการบรหิารจดัการจงึจะนําไปสู่ความสําเรจ็ และมคีุณสมบตัติามที�

กระทรวงศกึษาธกิารไดก้ําหนดหลกัการไว ้6 ประการ  

1. หลกันิตธิรรม   
2. หลกัคุณธรรม   

3. หลกัความโปรง่ใส    
4. หลกัการมสี่วนรว่ม   

5. หลกัความรบัผดิชอบ  

6. หลกัความคุม้ค่า 
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  คทัลยีาพร ศริปิระทุมมาศ (2550, หน้า 1) กล่าวว่า การปฏบิตัติามหลกัธรรมาภบิาล 

หมายถงึ แนวทางในการจดัระเบยีบ เพื�อใหส้งัคมของประเทศทั �งภาครฐั ภาคธุรกจิ เอกชน และ
ภาคประชาชน สามารถอยูร่ว่มกนัอยา่งสงบสุข และตั �งอยูบ่นความถูกตอ้งเป็นธรรม 

  ชรนิรตัน์ แผงด ี (2550, หน้า 15) กล่าวว่า การปฏบิตัติามหลกัธรรมาภบิาลเป็น
การบรหิารเพื�อกระตุ้นใหบุ้คลากรรว่มมอืรว่มใจกนัในการทาํหน้าที�ของตนปฏบิตังิานต่างๆ โดย

ยดึหลกัการบรหิารจดัการที�ดใีนการบรหิารงาน 

         สรปุไดว้่า การปฏบิตัติามหลกัธรรมาภบิาล หมายถงึ การปฏบิตัตินของผูบ้รหิาร
สถานศกึษาตามระเบยีบสํานักนายกรฐัมนตร ีพ.ศ. 2542 บรหิารงานโดยนําหลกันิตธิรรม หลกั

คุณธรรม หลกัความโปร่งใส หลกัการมสี่วนร่วม หลกัความรบัผดิชอบ และหลกัความคุ้มค่า 
นํามาใชใ้นการบรหิารสถานศกึษาใหม้ปีระสทิธภิาพและเกดิประสทิธผิลที�ด ี

 4.  ความสาํคญัของการปฏิบติัตามหลกัธรรมาภิบาล 

  ชมรมพฒันาความรูด้า้นระเบยีบกฎหมาย และพฒันามาตรฐานวชิาชพีคร ู(2545, 

หน้า 75-76) กล่าวว่า เป็นพื�นฐานสําคญัของการขบัเคลื�อนยุทธศาสตรจ์าํเป็นต้องใหค้วาม สําคญั 
ลําดบัสูงในการปฏริูปภาครฐัใหเ้ป็นองค์กรที�มคีุณภาพการปรบัเปลี�ยนระบบจดัทํางบประมาณ 

ให้มปีระสทิธภิาพ คล่องตวั สอดคล้องกบันโยบายและแผนชาติ เป็นการปรบัระบบกลไกเพื�อ
เป็นการสนับสนุนการกระจายอํานาจ ควบคู่กบัการปราบปรามการทุจรติประพฤตมิชิอบอย่าง

จรงิจงั โดยผลกึกําลงัจากทุกฝา่ยที�เกี�ยวขอ้งภายใตแ้นวทางการพฒันา 

  สาํนกังานคณะกรรมการการประถมศกึษาแห่งชาต ิ(2546, หน้า 60-65) กล่าวว่า 
การนําหลกัธรรมาภบิาลมาใช้ในการบรหิารกิจการบ้านเมอืงและสงัคมที�ด ีหรอื ธรรมาภบิาล

ปฏิบตัิลงสู่หน่วยงานจะทําให้บุคลากรและองค์กรมปีระสิทธิภาพกล้าตัดสินในสิ�งที�ถูกต้องมี
ความรบัผดิขอบในการปฏบิตังิานและตดัสนิใจ รกัษาเกยีรต ิอาชพีของตนมคีวามโปร่งใสและ 

ไมเ่ลอืกปฏบิตั ิ

  ชยัรตัน์ หลายวชัระกุล (2549, หน้า 1) กล่าวว่า การนําหลกัธรรมาภบิาลมาใช้
เป็นส่วนหนึ�งของการปฏริูปการบรหิารงานในภาครฐัเป็นกรอบความคดิที�ผสานกบัการบรหิาร 

งานยุคใหม่ หรอื การบรหิารจดัการภาครฐัใหม่ที�เป็นการบรหิารที�มุ่งผลสมัฤทธิ � ประสทิธภิาพ 
ความสามารถในการแข่งขนัเอกชน เป็นการสรา้งระบบราชการที�มคีุณลกัษณะเชงิประสทิธภิาพ

ประสทิธผิลที�อิงหลกัธรรมาภบิาล มกีารทํางานที�มุ่งผลสมัฤทธิ � เพื�อส่วนรวมประโยชน์สุขของ

ประชาชนมคีุณภาพ พสิจูน์ไดใ้นเชงิสถติทิี�เป็นรปูธรรม 
  ชรนิรตัน์ แผงด ี(2550, หน้า 15) กล่าวว่า การบรหิารงานดว้ยหลกัธรรมาภบิาล 

มคีวามสําคญัอย่างยิ�งในการบรหิารจดัการเพื�อกระตุ้นใหบุ้คลากรในองคก์รนั �น ต้องตระหนักถงึ
ปญัหาต่างๆ ที�จะเกดิขึ�น และร่วมมอืร่วมใจกนัสรา้งระบบบรหิารจดัการที�ดใีนองคก์ร หรอืสรา้ง

หลกัธรรมาภบิาลในการบรหิารงาน 
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  สรปุไดว้่า ความสาํคญัของการปฏบิตัติามหลกัธรรมาภบิาล คือ การสร้างระบบ

บริหารจัดการที�ดีทั �งในภาครัฐและเอกชน มีภูมิคุ้มกัน มีระบบตรวจสอบโปร่งใส ถูกต้อง
สอดคลอ้งกบันโยบายและแผนชาต ิเป็นการปรบัระบบกลไก ควบคู่กบัการปราบปรามการทุจรติ

ประพฤตมิชิอบมกีารทาํงานที�มุง่ผลสมัฤทธิ �มปีระสทิธภิาพมุง่ประโยชน์เพื�อประชาชนส่วนรวม 

5.  แนวทางการปฏิบติังานตามหลกัธรรมาภิบาล 

  บวรศกัดิ � อุวรรณโณ (2542, หน้า 29) กล่าวว่า การบรหิารกจิการบา้นเมอืงและ

สงัคมที�ด ีหรอืธรรมาภบิาล เป็นแนวทางสําคญัในการจดัระเบยีบให้สงัคมทั �งภาครฐั ภาคธุรกจิ 

เอกชน และภาคประชาชน เป็นส่วนเสรมิสรา้งความเขม้แขง็หรอืสรา้งภูมคิุม้กนัแก่ประเทศเพื�อ
บรรเทา ป้องกัน หรอืแก้ไขเยยีวยาภาวะวกิฤติที�จะเกิดขึ�นในอนาคต เพราะสงัคมจะรู้สกึถึง

คุณธรรมและความยุตธิรรม ความโปร่งใส และความมสี่วนร่วมอนัเป็นคุณลกัษณะที�สําคญัของ
ศกัดิ �ความเป็นมนุษย์และการปกครองแบบประชาธิปไตย อนัมพีระมหากษัตรยิ์เป็นประมุข 

สอดคลอ้งกบัความเป็นไทยรฐัธรรมนูญและกระแสโลกปจัจบุนั      

สุรพงษ์ ปนาทกูล (2542, หน้า 53) กล่าวว่าแนวทางการปฏบิตังิานตามหลกั           
ธรรมาภิบาล ประกอบด้วยหลกั ความมปีระสิทธิภาพและประสิทธิผล ความโปร่งใส ความ

รบัผดิชอบต่อผลงานคํานึงถงึหลกัการ  กฎหมายกฎระเบยีบกตกิา ความรบัผดิชอบ การมสี่วน
รว่มของประชาชน ความสามารถทํานายหรอืคาดการณ์เปิดเผยความเชื�อมโยงและองคร์วมการ

คาํนึงถงึคุณภาพเปิดโอกาสใหบุ้คลากร ไดใ้ชศ้กัยภาพอย่างเตม็ที� ความซื�อสตัย ์ความยุตธิรรม 

และความรูร้กัสามคัค ี
       เกษม วฒันชยั (2543, หน้า 6) กล่าวว่า แนวทางในดา้นของการปฏบิตังิานตาม

หลกัธรรมาภบิาล ประกอบดว้ย ความมเีหตุผล มรีะบบมาตรฐานในการปฏบิตังิาน โดยยดึหลกั
ประหยดั มปีระสทิธภิาพ มคีวามโปรง่ใส มคีวามรบัผดิชอบ และตรวจสอบได ้

       สุดจติ นิมติกุล (2543, หน้า 13-24) กล่าวว่า แนวทางในการปฏบิตังิานตามหลกั

ธรรมาภบิาลในการบรหิารบา้น เมอืงและสงัคมที�ดกีระทรวงมหาดไทยม ี11 ประการ ดงันี�  
1. การมสี่วนรว่ม  

2. การมคีวามยั �งยนื      
3. การที�ประชาชนมคีวามรูส้กึว่าเป็นสิ�งที�ชอบธรรม  

4. การมคีวามโปรง่ใส  

5. การส่งเสรมิความเป็นธรรมความเสมอภาค  
6. การมสีามารถที�จะพฒันาทรพัยากร  

7. การส่งเสรมิความเสมอภาคทางเพศ  
8. การมคีวามอดทนอดกลั �น  

9. การดาํเนินการตามหลกัแห่งนิตธิรรม  

10. การมคีวามรบัผดิชอบ  
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11. การเป็นผูก้ํากบัดแูล  

       ธนดล พรพุทธวงศ ์(2544,หน้า 44-47) กล่าวว่า แนวทางการปฏบิตังิานตามหลกั
ธรรมาภบิาล เป็นหลกัการพื�นฐานม ี4 ประการ ดงันี�  

1. ความรบัผดิชอบ  
2. การมสี่วนรว่ม  

3. ความโปรง่ใส  

4. ความยตุธิรรมโดยคาํนึงถงึแนวคดิ  
และหลกัการเรื�องหลกัคุณธรรม 3 ประการ ดงันี�  

1. ปลอดจากการทาํผดิทางวนิยั  
2. ปลอดจากการทาํผดิกฎหมาย  

3. ประการสุดทา้ยปลอดจากการทาํผดิมาตรฐานวชิาชพี  

       สมหมาย ปฐมวชิยัวฒัน์ (2544, หน้า 53) กล่าวว่า แนวทางการปฏบิตังิานตาม
หลกัธรรมาภบิาล ประกอบ ดว้ยความสมเหตุสมผลความโปร่งใสที�เขา้ใจตรงกนัมคีวามสํานึกใน

หน้าที�และมคีวามรบัผดิชอบ              
       บุษบง ชยัเจรญิวฒันะ, และบุญม ีลี� (2544, หน้า 15-16) กล่าวว่า แนวทางการ

ปฏบิตังิานตามหลกัธรรมาภบิาลของสํานักงานคณะกรรมการขา้ราชการพลเรอืน ผลจากการ

ประชุมประจําปีระหว่างส่วนราชการกับสํานักงาน ก.พ. เมื�อวันที�  23 ธันวาคม 2542 ซึ�ง
ประกอบดว้ยหลกั 6 ประการ เป็นองคป์ระกอบของการบรหิารกจิการบา้นเมอืงและสงัคมที�ด ีที�

ไดเ้สนอโดยสาํนกังานคณะกรรมการขา้ราชการพลเรอืน  
       สํานักงานคณะกรรมการขา้ราชการพลเรอืน (2544, หน้า 15-20) ตามในระเบยีบ

สาํนกันายกรฐัมนตร ีว่าดว้ยการบรหิารกจิการบา้นเมอืงและสงัคมที�ด ีพ.ศ. 2542 ซึ�งไดป้ระกาศ

ในราชกจิจานุเบกษา ฉบบัประกาศทั �วไป เล่ม 116 ตอนที� 63 ง นั �นไดก้ําหนดหลกัธรรมาภบิาล
ไว ้6 ดา้น ดงันี� 

1. หลกันิตธิรรม  
2. หลกัคุณธรรม  

3. หลกัความโปรง่ใส  

4. หลกัการมสี่วนรว่ม  
5. หลกัความรบัผดิชอบ  

6. หลกัความคุม้ค่า  
       สาํนกังานคณะกรรมการพฒันาเศรษฐกจิและสงัคมแห่งชาต ิ(2544, หน้า 29) ระบุ

ถงึหลกัธรรมาภบิาลในแผนพฒันาเศรษฐกจิและสงัคมแห่งชาตฉิบบัที� 9 ดงันี� ตอ้งรบัผดิชอบ มี

คุณธรรม การมสี่วนรว่ม ความคุม้ค่า ความโปร่งใส และหลกันิตธิรรม      
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สมพศิ สุขแสน (2546, หน้า 6 - 18) ไดใ้หค้วามเหน็ไวว้่าวธิกีารที�จะทําใหเ้กดิ

ธรรมาภบิาลในองคก์ร การที�จะนําวธิกีารหรอืแนวคดิใหม่ ๆ มาใชอ้ย่างกะทนัหนัอาจจะมกีาร
ต่อตา้นไมเ่หน็ดว้ย ฉะนั �นจะตอ้งใชว้ธิแีบบค่อยเป็นค่อยไป ดงันี� 

1. ต้องสรา้งความเขา้ใจในแนวคดิและสาระสําคญัของธรรมาภบิาลใหเ้กดิขึ�นกบั
บุคลากรทุกคนในองคก์ร 

2. แสวงหาองคค์วามรูเ้กี�ยวกบัธรรมาภบิาล และต้นแบบที�เหมาะสม เช่น การจดั

อบรมใหค้วามรู ้การนําทมีผูบ้รหิารดงูานอื�น ๆ ที�มกีารบรหิารจดัการที�ด ี
3. จะต้องประกาศเป็นวสิยัทศัน์ (vision) ของสถานศกึษาว่าบรหิารองคก์ร โดย

ยดึหลกัธรรมาภบิาล 
4. ผู้บรหิารจะต้องเป็นตวัอย่างในการใช้ธรรมาภบิาลในการบรหิารงานอย่าง

จรงิจงั 

5. มกีารตดิตามและประเมนิผลการปฏบิตังิานอย่างต่อเนื�อง และนํามาปรบัปรุง
แกไ้ขใหด้ขีึ�น     

       ถวลิวด ีบุรกุีล, และคนอื�น ๆ (2552, หน้า 11-12) กล่าวว่า แนวทางการปฏบิตังิาน
ตามหลกัธรรมาภบิาล ประกอบไปดว้ยหลกัการสาํคญัหลายประการ แลว้แต่วตัถุประสงคข์ององคก์ร

ที�นํามาใช ้หลกันิตธิรรม หลกัมสี่วนร่วม หลกัคุณธรรม หลกัความรบัผดิชอบ หลกัความคุม้ค่า 

หลกัความโปร่งใส หลกัการพฒันาทรพัยากรมนุษย ์หลกัองค์กรแห่งการเรยีนรู ้บรหิารจดัการ 
และ หลกัเทคโนโลยสีารสนเทศและการสื�อสาร    

องคก์รสหประชาชาต ิ(UNDP GOVERNANCE, 2001, อา้งถงึใน ปธาน  สุวรรณมงคล, 
2558, หน้า 9-10) ประกอบดว้ย 

1. การมสี่วนร่วม ทุกคนจะต้อมสีทิธใินการตดัสนิใจทั �งโดยทางตรงและทางอ้อม 

ผ่านทางสถาบนัตวัแทนอนัชอบธรรมของตน  
2. นิตธิรรม กรอบตวับทกฎหมายต้องมคีวามเป็นธรรมและไม่มกีารเลอืกปฏบิตัิ

โดยเฉพาะในส่วนที�เกี�ยวขอ้งกบัเรื�องของสทิธมินุษยชน  
3. ความโปร่งใส ต้องอยู่บนพื�นฐานของการไกลเวยีนของข้อมูลข่าวสาร โดย

บุคคลที�มคีวามสนใจจะตอ้งสามารถเขา้ถงึสถาบนั กระบวนการและขอ้มลูขา่วสารไดโ้ดยตรง  

4. การตอบสนอง สถาบนั กระบวนการดําเนินงานต้องพยายามดูแลเอาใจใส่ผู้มี
ส่วนไดเ้สยีทุกฝา่ย  

5. การมุ่งเน้นฉันทามต ิมกีารประสานความแตกต่างในผลประโยชน์ของฝ่ายต่าง 
ๆ เพื�อหาขอ้ยตุริว่มกนั อนัจะเป็นประโยชน์ต่อทุกฝา่ย  

6. ความเสมอภาค/ความเที�ยงธรรม ชายและหญิงทุกคนต้องมโีอกาสในการ

ปรบัปรงุสถานะหรอืรกัษาระดบัชวีติความเป็นอยูข่องตน  
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7. ประสทิธภิาพและประสทิธผิล กระบวนการต้องสรา้งผลสมัฤทธิ �ที�ตรงต่อความ

ตอ้งการและขณะเดยีวกนักต็อ้งใชท้รพัยากรใหเ้กดิประโยชน์สงูสุด  
8. ภาระรบัผดิชอบ ผูม้อีํานาจตดัสนิใจ ตอ้งมภีาระรบัผดิชอบต่อสาธารณชน  

9. วิสัยทัศน์เชิงยุทธศาสตร์ ผู้นําต้องมีมุมมองที�เปิดกว้างและเล็งการณ์ไกล
เกี�ยวกบัการบรหิารกจิการบา้นเมอืงและการพฒันามนุษย ์

มอรฟี์ท,์ และคนอื�น ๆ  (Morphet, et al., 1982, p.34) แบ่งองคป์ระกอบของ

กระบวนการบรหิารตามหลกัธรรมาภบิาลไว ้6 องคป์ระกอบดงันี� 
1. การตดัสนิใจ (decision making ) 

2. การวางแผน (planning) 
3. การจดัองคก์าร (organizating) 

4 การสื�อสาร (communication) 

5. การใชอ้ทิธพิล (influencing) 
6. การประสานงาน (coordinating) 

               สรุปได้ว่า ขอบข่ายแนวทางการปฏบิตัิงานตามหลกัธรรมาภบิาล เป็นหลกัการ
ดําเนินการบรหิารสถานศกึษา เป็นระบบโครงสรา้งและกระบวนการต่างๆ ที�ได้วางกฎเกณฑ์

ความสมัพนัธ์ระหว่างเศรษฐกจิการเมอืงและสงัคมของประเทศ เพื�อการพฒันาและอยู่ร่วมกนั

ของสงัคมอย่างสงบสนัตสิุข โดยผู้วจิยัไดส้งัเคราะห์แนวคดิของ องคก์รสหประชาชาต ิ(UNDP 
GOVERNANCE, 2001, อ้างถงึใน ปธาน  สุวรรณมงคล, 2558, หน้า 9-10)  และ  บวรศกัดิ � 

อุวรรณโณ (2542, หน้า 29) มอีงคป์ระกอบ 6 ประการ ดงันี�  
1. หลกันิตธิรรม 

2. หลกัคุณธรรม 

3. หลกัมสี่วนรว่ม 
4. หลกัความคุม้ค่า 

5. หลกัความรบัผดิชอบ 
6. หลกัความโปรง่ใส 

      

การปฏิบติัตามหลกัธรรมาภิบาลในสถานศึกษา 

   1.  หลกันิติธรรม  

                     1.1  ความหมายของหลกันิติธรรม 

วนิดา แสงสารพนัธ ์(2544, หน้า 42) กล่าวว่า หลกันิตธิรรม หมายถงึ ในการ      

บรหิารจดัการที�มกีฎเกณฑเ์ป็นตวักําหนดในสงัคม ซึ�งหมายถงึรฐัธรรมนูญ กฎหมาย ระเบยีบ 
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ข้อบงัคบั กติกาหรอืข้อตกลงในระดบัต่างๆ รวมถึงกฎเกณฑ์ที�มไิด้เป็นลายลกัษณ์อกัษรซึ�ง

ไดแ้ก่ เรื�องของกฎเกณฑท์างธรรมเนียม ประเพณ ีศาสนา และศลิธรรม 
                       สุวรรณ ทองคาํ (2545, หน้า 26) กลา่วว่า หลกันิตธิรรม หมายถงึ การปฏบิตั ิ       

งานที�ยดึหลกัความยตุธิรรม ความเสมอภาค ความเป็นธรรม และความชอบธรรม 
                      สาํนกังานคณะกรรมการการประถมศกึษาแห่งชาต ิ(2546, หน้า 60-65) กล่าว

ว่า หลกันิตธิรรม หมายถงึ กฎระเบยีบ ขอ้บงัคบัที�ใชใ้นองค์กรต่างๆ เป็นขอ้ตกลงที�ใช้ร่วมกนั 

ในการบงัคบัใช้กฎระเบยีบข้อบงัคบัดงักล่าวต้องเป็นธรรมเป็นที�ยอมรบัจากสมาชกิในองค์กร 
ขอ้บงัคบั นั �นต้องนํามาซึ�งความเสมอภาคของสมาชกิในองค์กร รวมทั �งเอื�อต่อการควบคุมและ

พฒันาสงัคม 
                      พศิมร กองสนิ (2547, หน้า 24) กล่าวว่า หลกันิติธรรม หมายถงึ ใช้หลกั

กฎเกณฑ ์เป็นบรรทดัฐานในการปกครองกฎเกณฑน์ี�อาจหมายถงึ ตวับทกฎหมาย ระเบยีบวนิัย 

ขอ้บงัคบั กตกิา หรอืขอ้ตกลงรวมถงึกฎเกณฑท์ี�มไิด้เป็นลายลกัษณ์อกัษร เช่น กฎเกณฑท์าง
ธรรมเนียม ประเพณี ศาสนา และศิลธรรม มคีวามยุติธรรม ความเสมอภาค ความเป็นธรรม 

และความชอบธรรมไดร้บัการยอมรบัและปฏบิตัติาม 
                       ธนนัชยั รตัน์ไตรแกว้ (2548, หน้า 83) กล่าวว่า หลกันิตธิรรม หมายถงึ เรื�อง

การบรหิารโรงเรยีนดา้นวชิาการ ดา้นงบประมาณ ดา้นบรหิารบุคคล และดา้นบรหิารทั �วไป โดย

ยดึระเบยีบกฎหมายและขอ้บงัคบัต่างๆให้เป็นที�ยอมรบัของบุคลากรทุกคนในการปฏบิตัิตาม
แนวทางราชการ โดยถอืว่าเป็นการปกครองภายใตก้ฎหมายมใิช่ตามอําเภอใจหรอือํานาจตวัคน 

                       สมคดิ บางโม (2549, หน้า 105-107) กล่าวว่า หลกันิติธรรม หมายถึง 
กฎระเบยีบกฎเกณฑแ์ละระบบกฎหมายที�เชื�อถอืได ้ส่งเสรมิประชาธปิไตยสทิธมินุษยชน และมี

การกระจายอํานาจ การตรากฎหมายที�ถูกต้องเป็นธรรมและการบงัคบัให้เป็นไปตามกฎหมาย

อยา่งเครง่ครดั 
                       จุฬา ศรบีุตตะ (2550, หน้า 1) กล่าวว่า หลกันิตธิรรม หมายถงึ การปฏบิตัิ

ตามกฎธรรมาภบิาลตอ้งการความถูกตอ้งตามกรอบของกฎหมาย ไม่เลอืกปฏบิตัไิม่ลําเอยีงการ
ปฏิบัติอย่างเสมอภาคและเป็นธรรมกับประชาชนโดยเท่าเทียมทุกคนในสังคมอยู่ภายใต้

ขอ้กําหนดของกฎหมายเดยีวกนั 

                      สุรชยั ขวญัเมอืง (2550, หน้า 28) กล่าวว่า หลกันิตธิรรม หมายถงึ หลกัการ
กฎหมายและกฎเกณฑท์ี�มคีวามเที�ยงตรงเป็นธรรมต่อทุกฝ่ายในสงัคม และบงัคบัใชก้ฎหมายมี

ความยตุธิรรมและบงัคบัใชอ้ยา่งเสมอภาคเท่าเทยีมไมเ่ลอืกปฏบิตั ิ
                      ถวิลวดี บุรกุีล, และคนอื�น ๆ (2552, หน้า 11) กล่าวว่า หลกันิติธรรม 

หมายถึง การกําหนดตราเป็นกฎหมายกฎระเบียบข้อบงัคบักติกาต่าง  ๆให้ทนัสมยัเป็นธรรม และ

ตลอดจนเป็นที�ยอมรบัของสงัคมและสมาชกิโดยที�มกีารยนิยอมพร้อมใจถือปฏบิตัิร่วมกนัอย่าง
เสมอภาคและเป็นธรรม 
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องค์กรสหประชาชาติ (UNDP GOVERNANCE, 2001,อ้างถึงใน ปธาน  

สุวรรณมงคล, 2558, หน้า 9-10) กล่าวว่า หลกันิตธิรรม หมายถงึ กรอบตวับทกฎหมายต้องมี
ความเป็นธรรมและไมม่กีารเลอืกปฏบิตัโิดยเฉพาะในส่วนที�เกี�ยวขอ้งกบัเรื�องของสทิธมินุษยชน 

                      สรปุไดว้่า หลกันิตธิรรม หมายถงึ การกําหนดกฎระเบยีบ และขอ้บงัคบัต่าง ๆ 
ใหเ้ป็นรปูธรรมและไดร้บัการยอมรบั เพื�อใหเ้กดิความพรอ้มในการปฏบิตัริ่วมกนัอย่างเสมอภาค

และความยตุธิรรม 

                    1.2  ความสาํคญัของหลกันิติธรรม     

  บวรศกัดิ � อุวรรณโณ (2542, หน้า 83-84) กล่าวว่า ความสําคญัของนิตธิรรม
ประการหนึ�งต้องมกีารเคารพกฎเกณฑ์ แยกเรื�องส่วนตวักับการใช้อํานาจหน้าที�ในตําแหน่ง

เพราะจะเป็นฐานของการคอร์รปัชั �นทั �งหมด และระบบอุปถมัภ์เป็นเรื�องสายสมัพนัธ์ส่วนตัว
กฎหมายจะมคีวามศกัดิ �สทิธิ �เฉพาะกบับุคคลที�ไมรู่จ้กั ซึ�งเรยีกว่า หลกัการบรหิารจดัการที�ด ี  

      เจรญิ เจษฎาวลัย ์(2545, หน้า 155) กล่าวว่า มาตรฐานหลกัความยุตธิรรม

เป็นกลไกธรรมาภบิาลที�ทุกประเทศจะต้องนํามาถอืเป็นตวัเกณฑท์สีําคญัตวัหนึ�ง ที�ต้องยอมรบั
กนัทั �วไปคอืความยุติธรรม คําว่า “ยุติธรรม” หมายถึง ความเที�ยงธรรม  ความชอบธรรม ชอบด้วย

เหตุผลหรอือาจหมายถงึ การกระทําที�ถูกต้องมเีหตุมผีลที�สมควรที�ยอมรบักนัได ้ความยุตธิรรม 
มคีวามหมายกว้างอาจกําหนดความหมายให้ชดัเจนขึ�น โดยการจําแนกออกเป็น 2 ระดบั คอื 

ระดบัชาวบา้น และระดบัประเทศ                                                

  ชยัรตัน์ หลายวชัระกุล (2549, หน้า 1) กล่าวว่า ธรรมาภบิาลเป็นการปฏริปู
การบรหิารงานภาครฐัยุคใหม่ ที�มุ่งเน้นผลสมัฤทธิ � ประสทิธภิาพ ความสามรถในการแข่งขนั

เอกชน เพื�อส่วนรวมประโยชน์สุขของประชาชนที�มคีุณภาพพสิูจน์ได้ในเชงิสถติทิี�เป็นรูปธรรม   
  สถาบนัพฒันาขา้ราชการพลเรอืน (2545, หน้า 125) กล่าวว่า ความสําคญั

ของหลกันิตธิรรม คอื ตอ้งมกีตกิาในการทาํงานกบัคนหมูม่าก จะต้องวางกตกิาใหเ้ป็นที�รบัรูโ้ดย

ทั �วกันเมื�อกติกาเป็นอย่างไร ก็ต้องปฏิบตัิตามนั �น ต้องมกีารเคารพกฎเกณฑ์ ต้องแยกเรื�อง
ส่วนตวักบัหน้าที� เพราะเป็นฐานของการคอรร์ปัชั �น     

  สรุปไดว้่า ความสําคญัของหลกันิตธิรรมเป็นหลกัที�มกีารกําหนดหลกัเกณฑ์
ในทางกฎหมายใหม้คีวามแน่นอน มขีอบเขตการใชอ้ํานาจซึ�งผ่านความเหน็ชอบจากประชาชน

มคีวามยตุธิรรม ชอบดว้ยกฎหมายมกีารคุม้ครองสทิธเิสรภีาพของประชาชนและมหีลกัหา้มมใิห้

กฎหมายมผีลย้อนหลงัเป็นหลกัที�ออกโดยองค์กรนิติบญัญตัอินัเป็นองค์กรที�มพีื�นฐานมาจาก
ตวัแทนของประชาชน จะกระทาํไดเ้ฉพาะภายใต้เงื�อนไขของรฐัธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย                   

 1.3  แนวการปฏิบติัตามหลกันิติธรรม     

   บวรศกัดิ � อุวรรณโณ (2542, หน้า 29) กล่าวว่า หลกันิตธิรรม ประกอบดว้ย 
1. หลกัความเสมอภาคทางกฎหมาย  
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2. องค์ประกอบด้านกระบวนการในการใช้กฎหมาย หมายถึง รฐัและ

เจา้หน้าที�ของรฐัต้องใชอ้ํานาจภายในขอบเขตที�กฎหมายใหไ้ว ้ตามวธิกีาร รปูแบบ เวลา และ
สถานที�  

3. องค์ประกอบด้านองค์กร หมายถึง การแบ่งแยกอํานาจและความเป็น
อสิระของตุลาการ 

4. องค์ประกอบด้านเป้าหมายซึ�งหมายถงึการใช้การตคีวามกฎหมายและ

การตดัสนิคดนีั �น จะตอ้งมุง่สรา้งความยตุธิรรมใหเ้กดิขึ�นโดยเที�ยงธรรม 
กระทรวงศกึษาธกิาร (2546, หน้า 71-77) กล่าวว่า เพื�อใหส้ถานศกึษาไดนํ้า

หลกัธรรมาภบิาลไปใชไ้ดอ้ย่างมปีระสทิธภิาพ จงึไดจ้ดัทําแนวทางประยุกต์ใชห้ลกัธรรมาภบิาล
กําหนดตวัชี�วดัในการดาํเนินการ สรปุได ้ดงันี�  

1. กฎ ขอ้บงัคบัระเบยีบต่างๆ มคีวามเป็นธรรมสามารถปกป้องคนด ีและ

ลงโทษคนไม่ดี มีการปรับปรุงกฎ ระเบียบ และข้อบังคับให้สอดคล้องกับสถานการณ์ที�
เปลี�ยนแปลงไป  

2. องคก์รบุคลากรที�เกี�ยวขอ้งในการปฏบิตังิานเป็นไปอย่างรวดเรว็ โปร่งใส 
ตรวจสอบไดแ้ละไดร้บัการยอมระบบจากประชาชน  ส่วนดา้นการปฏบิตัหิน้าที�มคีวามเป็นธรรม 

มีความประพฤติสุจริต ปราศจากคอรัปชั �น นอกจากนี�ขนาดขององค์กร อัตรากําลังคน 

งบประมาณลดลง  
3. สภาพสงัคมในองค์กร มขีอ้รอ้งเรยีน คดคีวามและการฟ้องรอ้ง รวมทั �ง

สถิตกิารทําผดิกฎระเบยีบต่างๆ ลดลง คนในองค์กรตระหนังในสทิธหิน้าที� เสรภีาพของตนรู้
เขา้ใจในกฎ ระเบยีบ ขอ้บงัคบั และมสี่วนรว่มแบบประชาธปิไตย ในการแสดงความคดิเหน็ 

  สํานักงานคณะกรรมการการประถมศกึษาแห่งชาต ิ(2546, หน้า 60-65) กล่าวว่า 

ดชันีชี�วดัหลกันิตธิรรม ไดแ้ก่ กฎ ขอ้บงัคบั ระเบยีบต่างๆ มคีวามเป็นธรรม สามารถปกป้องคน
ดแีละลงโทษคนไม่ด ีและมกีารปรบัปรุงกฎ ขอ้บงัคบัและระเบยีบให้สอดคล้องกบัสถานการณ์                                              

  นิคม สมจติร (2548, หน้า 42) กล่าวว่า ตวัชี�วดัหลกันิตธิรรม ประกอบดว้ย  
1. เป็นกฎ ขอ้บงัคบั ระเบยีบต่าง ๆ มคีวามเป็นธรรมสามารถปกป้องคนดี

และลงโทษคนไม่ดีและมกีารปรบัปรุงกฎ ข้อบงัคับ ระเบียบให้สอดคล้องกับสถานการณ์ที�

เปลี�ยนแปลง  
2. องค์กรและบุคลากรที�เกี�ยวข้องในการปฏบิตังิานเป็นไปอย่างรวดเรว็ 

โปร่งใส ตรวจสอบไดแ้ละไดร้บัการยอมรบัจากประชาชน ส่วนดา้นการปฏบิตัหิน้าที�มคีวามเป็น
ธรรมยตุธิรรม มคีวามประพฤตสิุจรติ ปราศจากคอรปัชั �น  

3. สภาพสงัคมในองคก์รมขีอ้รอ้งเรยีนคดคีวามและฟ้องรอ้งลดลง 

  สถาบนัพระปกเกลา้ (2548, หน้า 26-34) กล่าวว่า ตวัชี�วดัของหลกัรฐั หรอื 
หลกันิตธิรรมเป็นหลกัที�มคีวามมุ่งหมายที�จะคุม้ครองสทิธแิละเสรภีาพของประชาชนจากการใช้
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อํานาจรฐัตามความเหน็ของมวนซ ์(Maunz) เหน็ว่าหลกัต่อไปนี�เป็นหลกัการสําคญัของนิตธิรรม 

ประกอบดว้ย  
1. หลกัการแบ่งแยกอํานาจ  

2. หลกัในการคุม้ครองสทิธแิละเสรภีาพ  
3. หลกัการชอบดว้ยกฎหมายของฝา่ยตุลาการและฝา่ยปกครอง  

4. หลกัความชอบดว้ยกฎหมายตามเนื�อหา  

5. หลกัความเป็นอสิระของผูพ้พิากษาในการพจิารณาคด ี 
6. หลกักฎหมายสงูสุดรฐัธรรมนูญ 

สถาบนัพระปกเกลา้ (2549, หน้า 156-157) กล่าว่า องคป์ระกอบดชันีชี�วดั
ตามหลกัการบรหิารจดัการหรอืหลกัธรรมาภบิาลของหลกันิตธิรรมประกอบด้วย 6 องค์ประกอบ  

ดงันี�  

1. หน่วยงานมกีารแบ่งแยกการใชอ้ํานาจอยา่งชดัเจน  
2. หน่วยงานมกีารคุม้ครองสทิธ ิและเสรภีาพของบุคลากรและประชาชน  

3. หน่วยงานมคีวามผกูพนัต่อกฎหมาย  
4. กฎ ระเบยีบของหน่วยงานมคีวามถูกตอ้งตามกฎหมาย  

5. ผูม้อีํานาจตดัสนิใจในหน่วยงานมคีวามอสิระในการปฏบิตังิาน  

6. กฎหมายที�กําหนดโทษของหน่วยงานเป็นไปตามหลกักฎหมาย 
  ถวลิวด ี บุรกุีล, และคนอื�น ๆ (2552, หน้า 11-12) กล่าวว่า ในการปฏบิตัิ

ตาม   หลกันิตธิรรมมตีวัชี�วดัแบ่งเป็น 6 ส่วนดงันี�  
1. การบรหิารราชการเพื�อใหเ้กดิหลกัประโยชน์สุขของประชาชน ไดแ้ก่ การ

ปฏบิตักิารภารกจิของส่วนราชการต้องสามารถตรวจสอบได ้ และกรณีภารกจิที�มผีลกระทบต่อ

ประชาชน และตอ้งรบัฟงัความคดิเหน็ของประชาชนหรอืชี�แจงประชาชน  
2. การบรหิารงานเพื�อใหเ้กดิผลสมัฤทธิ �ต่อภารกจิของรฐั ไดแ้ก่ การปฏบิตัิ

ราชการที�มผีลกระทบต่อประชาชนใหเ้ป็นหน้าที�ส่วนราชการ การจดัทําแผนปฏบิตัริาชการ การ
กําหนดเป้าหมาย ผลสมัฤทธิ �และตวัชี�วดั การติดตามและประเมนิผล การแก้ไขหรอืบรรเทา

ผลกระทบ การพฒันาให้เป็นองค์การแห่งการเรยีนรู้ และการจดัทําความตกลงการปฏิบัติ

ราชการ  
3. การบรหิารงานอยา่งมปีระสทิธภิาพและเกดิความคุม้ค่า ไดแ้ก่ การปฏบิตัิ

ราชการที�เป็นผลกระทบต่อประชาชนใหเ้ป็นส่วนราชการที�ต้องดําเนินการแก้ไข การไม่พจิารณา
ภายในระยะเวลาที�กําหนดมหีน้าที�ต้องรบัผดิชอบต่อความเสยีหาย การพจิารณาวนิิจฉัยชี�ขาด

ปญัหาต้องพจิารณาโดยเรว็ และการสั �งราชการให้กระทําเป็นลายลกัษณ์อกัษรเว้นแต่มคีวาม

จาํเป็นไมอ่าจสั �งการไดใ้นขณะนั �น  
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4. การลดขั �นตอนการปฏบิตังิาน ไดแ้ก่ การกระจายอํานาจตดัสนิใจ ต้องไม่

สร้างขั �นตอนหรอืกลั �นกรองที�ไม่จําเป็นในการปฏิบัติราชการและการลดขั �นตอนโดยการใช้
เทคโนโลยสีารสนเทศหรอืโทรคมนาคม ให้ส่วนราชการเผยแพร่ใหป้ระชาชนทราบการกระจาย

อํานาจในการตดัสนิใจหรอืไดม้กีารใชเ้ทคโนโลยสีารสนเทศหรอืโทรคมนาคม และการใหห้น่วย
ราชการจดัทาํแผนภมูขิ ั �นตอนและระยะเวลาเปิดเผยไว ้ณ ที�ทาํการของส่วนราชการ  

5. การปรบัปรุงภารกิจของส่วนราชการ ได้แก่ หน้าที�ในการตรวจสอบ

ทบทวนกฏหมาย กฎระเบียบ ข้อบังคับและประกาศ เพื�อให้ทันสมัยและเหมาะสมกับ
สภาวการณ์ โดยนําความคดิเหน็และขอ้เสนอแนะของประชาชนประกอบการพจิารณาดว้ย และ 

6. การอํานวยความสะดวกและการตอบสนองความต้องการของประชาชน 
ได้แก่ การประกาศให้ประชาชนทราบกรณีที�การปฏิบัติราชการเกี�ยวข้องกับการบริการ

ประชาชน หรอืตดิต่อประสานงานระหว่างส่วนราชการด้วยกนัโดยการกําหนดระยะเวลาเสรจ็

ของการปฏบิตังิานไว้ การจดัให้มรีะบบเครอืข่ายสารสนเทศจากส่วนราชการเพื�ออํานวยความ
สะดวกแก่ประชาชน  กําหนดหน้าที�ของผูบ้งัคบับญัชาจะต้องดําเนินการตรวจสอบใหข้า้ราชการ

ปฏบิตังิานใหแ้ลว้เสรจ็ตามกําหนด การตอบและถามทําเป็นหนังสอืตอบประชาชนภายใน 15 
วนั กรณีส่วนราชการได้รบัคํารอ้งเรยีนต้องพจิารณาให้ลุล่วงไปการรอ้งเรยีนหรอืขอ้เสนอแนะ

จากทางราชการหรอืส่วนอื�นๆ และเกี�ยวกบักฎระเบยีบขอ้บงัคบัหรอืประกาศหรอือาจรอ้งเรยีน 

โดยการกําหนดหน้าที�ในการเปิดเผยขอ้มลูขา่วสารตามส่วนราชการตามขอ้กําหนด 
สถาบนัพระปกเกลา้ (2558, หน้า 12)  กล่าวว่า แนวทางการดําเนินงานตาม

หลกันิตธิรรม กรอบตวับทกฎหมายตอ้งมคีวามเป็นธรรมและไม่มกีารเลอืกปฏบิตั ิโดยเฉพาะใน
ส่วนที�เกี�ยวขอ้งกบัเรื�องของสทิธมินุษยชน 

สรปุไดว้่า แนวการปฏบิตัติามหลกันิตธิรรม เป็นการกําหนดกฎระเบยีบ และ

ข้อบงัคบัต่าง ๆ ให้เป็นรูปธรรมและได้รบัการยอมรบั เพื�อให้เกิดความพร้อมในการปฏิบัติ

ร่วมกันอย่างเสมอภาคและความยุติธรรม สามารถวัดได้จาก 1) กําหนดกฎระเบียบ วินัย 

ขอ้บงัคบั เพื�อใช้เป็นบรรทดัฐานในการปกครองสถานศกึษา 2) กําหนดขอบเขต อํานาจ และ

หน้าที�ในการปฏบิตัิงานอย่างชดัเจน 3) บรหิารงานด้านการเงนิและทรพัยากร ตามระเบยีบ

ราชการอย่างเคร่งครดั 4) กําหนดระเบยีบปฏบิตัใิห้บุคลากรยดึปฏบิตัโิดยเสมอภาค 5) ปฏบิตัิ

ตามกฎระเบยีบ วนิัยอย่างเสมอภาค เท่าเทยีมกนัโดยไม่เลอืกปฏบิตั ิ 6) กระจายอํานาจ แก่

บุคลากรโดยยดึหลกัความยตุธิรรม 7) กําหนดกฎระเบยีบขอ้บงัคบัที�สอดคลอ้งกบัการเปลี�ยนแปลง 

และบุคลากรใหก้ารยอมรบั 8) ปฏบิตัตินเป็นแบบอย่างที�ดใีนดา้นกฎระเบยีบและขอ้บงัคบัต่างๆ 

9) ใช้อํานาจในสถานศกึษาโดยคํานึงถึงความเหมาะสม และ 10) กําหนดภาระหน้าที�หรอื

ขั �นตอนการดาํเนินงานของหน่วยงานเป็นลายลกัษณ์อกัษร 
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   2.  หลกัคณุธรรม  

                     2.1  ความหมายของหลกัคณุธรรม 

บวรศกัดิ � อุวรรณโณ (2542, หน้า 29) กล่าวว่า หลกัคุณธรรม หมายถงึ การยดึถอื
และเชื�อมั �น  ในความถูกต้องดงีาม โดยการณรงค์เพื�อสรา้งค่านิยมที�ดงีามให้แก่ผูป้ฏบิตังิานใน

องค์กรหรอืสมาชกิของสงัคมได้ปฏบิตัิ ได้แก่ ความซื�อสตัย์สุจรติ ความเสยีสละ อดทน และ

ขยนัหมั �นเพยีร    
สมาคมผูบ้รหิารโรงเรยีนมธัยมศกึษาแห่งประเทศไทย (2544, หน้า 51-52) 

กล่าวว่า สาํนกันายกรฐัมนตรไีดใ้หค้วามหมาย หลกัคุณธรรม หมายถงึ ยดึมั �นในความถูกต้องดี

งามโดยรณรงค์ให้เจ้าหน้าที�ของรฐัยดึถือในการปฏิบตัิหน้าที�ให้เป็นแบบอย่างที�ดีแก่สงัคม

ส่งเสรมิใหป้ระชาชนพฒันาตนเองไปพรอ้มกนั เพื�อใหค้นไทยมคีวามซื�อสตัย ์จรงิใจ ขยนัอดทน 

มรีะเบยีบวนิยั ประกอบอาชพีสุจรติจนเป็นนิสยัประจาํชาต ิ    

  สุวรรณ ทองคํา (2545, หน้า 29)  กล่าวว่า หลักคุณธรรม หมายถึง ความดีงามที�            

ปลูกฝงัอยู่ในจติใจจนเป็นนิสยั เป็นเครื�องยดึเหนี�ยวควบคุมพฤตกิรรมที�แสดงออกมาใหม้คีวาม

ถูกตอ้งเหมาะสม          

  สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาประถมศึกษาแห่งชาติ (2546, หน้า 60-65) 

กล่าวว่า หลกัคุณธรรม หมายถงึ การยดึมั �นในความถูกต้องดงีามส่งเสรมิสนับสนุนการทํางาน 

ให้มคีวามซื�อสตัย์จรงิใจขยนัอดทนอดกลั �นและอดออม มจีาคะการรู้จกัละวางความชั �วความ

ทุจรติ รณรงค์ใช้คุณธรรมอย่างกว้างขวางโดยเริ�มจากผู้บงัคบับญัชา สนับสนุนเชดิชูเกยีรตผิู้ม ี 

คุณธรรมในการทาํงานการดาํรงชวีติ 

สมคิด บางโม (2549, หน้า 106-107) กล่าวว่า หลักคุณธรรม หมายถึง มีหลัก    
จรยิธรรมที�ดขีองผูบ้รหิารระดบัสงูประกอบดว้ยความรบัผดิชอบ ความเที�ยงธรรม  ความซื�อสตัย ์ 

หริโิอตตปัปะ(ความละอายต่อการทําผดิ) และสํานักงานคณะกรรมการข้าราชการพลเรอืนว่า 

ดว้ยการบรหิารกจิการบ้านเมอืงและสงัคมที�ด ีหลกัคุณธรรม หมายถงึ การบรหิารจดัการที�ยดึ
หลกัใน ความชอบธรรม ความถูกตอ้งดงีามเป็นหลกั 

สุรชยั ขวญัเมอืง (2550, หน้า 28-29) กล่าวว่า คุณธรรม หมายถึง คนใน
สงัคมมจีติสํานึกและยดึมั �นในความถูกต้องดงีามมคีุณธรรมจรยิธรรมมคีวามซื�อสตัยส์ุจรติขยนั

อดทนและมรีะเบยีบวนิยั 

องค์กรสหประชาชาต ิ(UNDP GOVERNANCE, 2001, อ้างถงึใน ปธาน  
สุวรรณมงคล, 2558, หน้า 9-10) กล่าวว่า คุณธรรม หมายถงึ การยดึมั �นในความถูกต้อง ดงีาม 

การส่งเสรมิ ใหบุ้คลากรพฒันาตนเองไปพรอ้มกนั 
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สรปุไดว้่า หลกัคุณธรรม หมายถงึ การยดึมั �นในความถูกต้องดงีามเป็นความ

ดงีามเป็นหลกัที�ปลูกฝงัอยู่ในจติใจจนเป็นนิสยั เป็นเครื�องยดึเหนี�ยว ควบคุมพฤตกิรรมที�แสดง
ออกมาให้มคีวามถูกต้องเหมาะสมการส่งเสรมิสนับสนุนการทํางานให้มคีวามซื�อสตัย์ จรงิใจ 

เสยีสละ ขยนัอดทนอดออม มรีะเบยีบวนิัย เที�ยงธรรมเป็นธรรมและประกอบอาชีพสุจรติซึ�ง  
เป็นค่านิยมที�ดงีามในสงัคม 

                     2.2  ความสาํคญัของหลกัคณุธรรม 

ทพิาวด ีเมฆสวรรค ์(2545, หน้า 53-56) กล่าวว่า ความสาํคญัของหลกัคุณธรรม     ตอ้ง

มคีาํว่า “อุเบกขา” เขา้ไปดว้ย อุเบกขา หมายถงึ เมื�อถงึที�สุดแลว้ต้องสามารถปล่อยวางและเป็น
กลาง ผดิกว็่าไปตามผดิ สิ�งแรกที�คนทํางานต้องการ นั �นคอื ความเป็นธรรม คอื ปฏบิตัต่ิอผูอ้ื�น

อยา่งมเีหตุผลถูกตอ้งตามทาํนองคลองธรรมที�สาํคญัที�สุด คอื ความเป็นธรรมและเสมอภาค 
      สถาบนัพระปกเกลา้ (2549, หน้า 49-57) ไดก้ล่าวว่า หลกัคุณธรรมมคีวาม

ครอบคลุมไปถึงความหมายของวิชาชพี ซึ�งหมายถึงสิ�งที�กลุ่มคนกลุ่มใดกลุ่มหนึ�งถือว่าองค์

ความรู้ ความรอบรู้ และวธิกีารปฏบิตัิให้มคีุณค่าต่อตนเองและสงัคม โดยมจีรรยาบรรณเป็น
มาตรฐานของความประพฤติและการใช้ดุลยพนิิจทางศีลธรรมว่าถูกหรอืผิด สมควรหรอืไม่

สมควรไว้เป็นแนวทางในการควบคุมภายใน (internal control) หรอืควบคุมตนเองและด้วย
ความสมคัรใจการที�บุคคลจะปฏิบัติตามหรือไม่ปฏิบตัิตามจรรยาบรรณใหม่ที�จดัทําขึ�นเป็น       

เรื�องมโนธรรม ความสาํนึกผดิชั �วดขีองบุคคลนั �น คนอื�นๆ จะมาบงัคบัได ้

องค์กรสหประชาชาต ิ(UNDP GOVERNANCE, 2001,  อ้างถงึใน ปธาน  
สุวรรณมงคล, 2558, หน้า 9-10) ได้กล่าวว่า หลกัคุณธรรมมคีวามสําคญัคอืเพื�อให้บุคลากรมี

ความซื�อสตัย ์จรงิใจ ขยนั อดทน มรีะเบยีบ วนิัย ประกอบอาชพีสุจรติยดึมั �นในความถูกต้อง ดี
งาม 

สรุปได้ว่า ความสําคัญของหลักคุณธรรม คือ การยึดถือและเชื�อมั �นใน

ความถูกต้องดีงามเป็นหลักในการแสดงพฤติกรรมในทางที�ดีปฏิบัติต่อผู้อื�นอย่างมีเหตุผล 
ถูกต้องตามทํานองคลองธรรม มคีวามเป็นธรรมและความเสมอภาค ช่วยเป็นเครื�องยดึเหนี�ยว

ควบคุมพฤตกิรรมที�แสดงออกมาให้มคีวามถูกต้องเหมาะสมการไม่ทุจรติ ไม่ประพฤตผิดิวนิัย 
ไม่กระทําผดิมาตรฐานวิชาชีพและจรรยาบรรณ รวมถึงการมพีฤติกรรมที�พงึประสงค์ปลอด   

จากคอรร์ปัชนัหรอืฉ้อราษฎรบ์งัหลวง 

1.3 แนวการปฏิบติัตามหลกัคณุธรรม 

บวรศกัดิ � อุวรรณโณ (2542, หน้า 29) กล่าว่า ในการปฏบิตัติามหลกั

คุณธรรมมแีนวทาง 4 ประการ ดงันี� 

1. พฤตกิรรมที�พงึประสงคท์ี�ปลอดจากการไมป่ฏบิตัติามกฎหมายอย่าง
โจง่แจง้หรอืไม่ปฏบิตัติามกฎหมายน้อยลง 
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2. พฤตกิรรมที�พงึประสงคท์ี�ปลอดจากการปฏบิตัทิี�น้อยกว่าหรอืไมด่เีท่าที�

กฎหมายกําหนดหรอืปฏบิตัเิช่นนี�น้อยลง 
3. พฤตกิรรมที�พงึประสงคท์ี�ปลอดจากการปฏบิตัทิี�มากกว่าที�กฎหมาย

กําหนด หรอืปฏบิตัเิช่นนี�น้อยลง 
4. พฤติกรรมที�พึงประสงค์ที�ปลอดจากการปฏบิตัิตามเจตนารมณ์ของ

กฎหมาย แต่ใชว้ธิกีารที�ผดิกฎหมายหรอืปฏบิตัเิช่นนี�น้อยลง 

กระทรวงศกึษาธกิาร (2546, หน้า 71-77) กล่าว่า ในการปฏบิตัติามหลกั
คุณธรรมมแีนวทาง 5 ประการ ประกอบดว้ย  

1. สถาบนัการ ศกึษาส่งเสรมิการเรยีนรูป้ลกูฝงัคุณธรรม  
2. รณรงค์ใช้หลกัคุณธรรมได้อย่างกว้างขวางและจรงิจงัโดยเริ�มจาก

ผูบ้งัคบับญัชา  

3. รณรงค์ให้สงัคมร่วมสนับสนุนผู้ปฏิบตัิที�มคีุณธรรมที�ถูกรงัแก โดยผู้มี
อํานาจเหนือกว่า รวมถงึการเชดิชเูกยีรต ิการส่งเสรมิและกระตุน้ในรปูแบบต่างๆ  

4. องค์กรระดบัต่างๆมกีารจดักจิกรรมประชาสมัพนัธ์สรา้งจติสํานึกด้วยสื�อ
ประเภทต่างๆ         

5. ทุกหน่วยงานของภาครัฐควรมีหลักจริยธรรมของตนเองหรือหลัก

จรยิธรรมของแต่ละสาขาอยา่งเปิดเผย 
ตนิ ปรชัญพฤทธิ � (2542, หน้า 11-12) กล่าวว่า ตวัชี�วดัหลกัคุณธรรมของ

สถาบนัพระปกเกลา้ไดป้ระมวลบางส่วนมาจากทศันะของ จ.ี รสิเซอร ์แอน เอช เอม็ ทโรช โดย
มแีนวปฏบิตัทิั �งสนิ 18 ประการ ไดแ้ก่  

1. การประกอบอาชพีเตม็เวลา  

2. การจดัทาํแผนการศกึษาโดยสมาคมวชิาชพี  
3. การจดัตั �งสมาคมวชิาชพีและการออกกฎหมายรองรบัสมรรถภาพของ

วชิาชพี 
4. การมจีรรยาบรรณวชิาชพี  

5. การมอีงคค์วามรูท้ี�เป็นระบบพื�นฐานจากทฤษฎ ีและไดร้บัการศกึษาระดบั

ปรญิญาตรขีึ�นไป  
6. การเป็นที�ยอมรบัของสงัคม  

7. การมคีวามรอบรูใ้นวชิาชพี  
8. การใหบ้รกิารตามมาตรฐานวชิาชพี  

9. การมคีวามเป็นอสิระวชิาชพี  

10. การได ้รบัการศกึษาตรงกบัการประกอบวชิาชพี  
11. การมผีูค้อยสนบัสนุนในการประกอบวชิาชพี         
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12. การมกีารวางแผนล่วงหน้าที�จะประกอบอาชพีนั �นๆ  

13. การมคีวามตั �งใจอยา่งแน่วแน่ที�จะเขา้สู่ตลาดแรงงานของวชิาชพีนั �นๆ  
14. การมคีวามกระตอืรอืรน้ในวชิาชพี  

15. การประพฤตติามจรรยาบรรณวชิาชพี  
16. การมคีวามจงรกัภกัด ีและความผกูพนัในวชิาชพี  

17. การมองเหน็อนาคตในการประกอบวชิาชพี  

18. การมคีวามเจรญิกา้วหน้าในวชิาชพี 
สถาบนัพระปกเกลา้ (2545, หน้า 3-28) กล่าวว่า ดชันีชี�วดัแนวการปฏบิตั ิ

งานต่างๆ ในการบรหิารจดัการที�ดตีามหลกัธรรมาภบิาลของหลกัคุณธรรมประกอบดว้ย ดงันี�   
1. ปลอดจากการคอรปัชนั  

2. ปลอดจาการทาํผดิวนิยั  

3. ปลอดจากการผดิมาตรฐานวชิาชพี  
นิคม สมจติร (2548, หน้า 44) กล่าวว่า ตวัชี�วดัแนวทางการปฏบิตัติามหลกั

คุณธรรม ประกอบดว้ย ดงันี�  
1. การร้องเรยีนร้องทุกข์ในการดําเนินการในเรื�องต่างๆ ทั �งในและนอก

องคก์ร  

2. คุณภาพชวีิตของคนในองค์กรมกีารบรหิารจดัการและใช้ทรพัยากรใน
องคก์รใหเ้กดิประโยชน์สงูสุด  

3. องคก์รต่างๆ มเีสถยีรภาพอยูก่นัอยา่งสงบสุขดว้ยความเป็นระเบยีบ 
  สถาบนัพระปกเกล้า (2551, หน้า 173-185) กล่าว่า ในการปฏบิตัิตาม   

หลกัคุณธรรมมตีวัชี�วดัแบ่งเป็น 3 ส่วนดงันี�  

1. การบรหิารราชการเพื�อใหเ้กดิหลกัประโยชน์สุขของประชาชน ไดแ้ก่ การ
บรหิารราชการเพื�อประโยชน์สุขของประชาชน  

2. การบรหิารงานเพื�อใหเ้กดิผลสมัฤทธิ �ต่อภารกจิของรฐั ไดแ้ก่ การบรหิาร
ดว้ยความเป็นธรรม  

3. การบรหิารงานอย่างมปีระสทิธภิาพและเกิดความคุ้มค่า ได้แก่ ในการ

จดัซื�อจดัจ้างในส่วนราชการดําเนินโดยการเปิดเผยเที�ยงธรรมโดยพจิารณาถึงประโยชน์และ
ผลเสยีทางสงัคมภาระต่อประชาชน คุณภาพ วตัถุประสงคท์ี�จะใช ้ราคา และประโยชน์ระยะยาว

ของส่วนรวม   
องค์กรสหประชาชาต ิ(UNDP GOVERNANCE, 2001, อ้างถงึใน ปธาน  

สุวรรณมงคล, 2558, หน้า 9-10) กล่าว่า ในการปฏบิตัติามหลกัคุณธรรมมแีนวทางคอืหน่วยงาน

ปลอดการทุจรติ หน่วยงานปลอดจากการทําผดิวนิัย และหน่วยงานปลอดจากการทําผดิ
มาตรฐานวชิาชพีนิยมและจรรยาบรรณองคป์ระกอบของคุณธรรมหรอืพฤตกิรรมที�พงึประสงคท์ี�
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ปลอดจากคอรปัชั �น หรอืมคีอรปัชั �นน้อยลงการฉ้อราษฎรบ์งัหลวง โดยรวมหมายถงึ การทําให้

เสยีหาย การทําลาย หรอืการละเมดิจรยิธรรม ธรรมปฏบิตัแิละกฎหมาย สําหรบัพษิภยัของ
คอรปัชั �นได้สรา้งความเสยีหายและความเดอืดรอ้น และเป็นพฤติกรรมที�ส่งผลในทางลบต่อ

คุณธรรมของการบรหิารจดัการอยา่งรา้ยแรง 
สรปุไดว้่า การปฏบิตัติามหลกัคุณธรรม หมายถงึ การยดึมั �นในความถูกต้อง

ดงีามเป็นความดงีามเป็นหลกัที�ปลูกฝงัอยู่ในจติใจจนเป็นนิสยั เป็นเครื�องยดึเหนี�ยว ควบคุม

พฤตกิรรมที�แสดงออกมาให้มคีวามถูกต้องเหมาะสม ซึ�งผูบ้รหิารสถานศกึษาควรปฏบิตั ิดงันี�  
1) รู้จกัสํารวมความประพฤติทางกาย วาจา และใจ ให้เรยีบร้อยดงีาม 2) บรหิารงานโดยไม่

ประพฤติเบยีดเบยีนตนเองและผู้อื�น 3) ปฏบิตัิหน้าที�ด้วยความซื�อสตัย์สุจรติ 4) ทํางานด้วย
ความเสยีสละอุทศิเวลาเพื�อให้งานสําเรจ็บรรลุวตัถุประสงคท์ี�ตั �งไว ้ 5) มมีอีธัยาศยัด ีมนํี�าใจ รูจ้กั

การเอื�อเฟื�อเผื�อแผ่ 6) ยดึถอืและเชื�อมั �นในความถูกตอ้งดงีาม 7) ประพฤตสิิ�งที�เป็นประโยชน์ต่อ

ส่วนรวมมากกว่าส่วนตน 8) บรหิารงานดว้ยความซื�อสตัย ์ขยนั และอดทน 9) สามารถใชค้วาม
อดทนในการแก้ไขปญัหาใหส้ําเรจ็ลุล่วงไปไดด้ว้ยด ี และ 10)  เป็นแบบอย่างที�ดใีนการปฏบิตัิ

ตามกฎ ระเบยีบ และขอ้บงัคบัต่าง ๆ   

                 3. หลกัการมีส่วนร่วม 

                     3.1  ความหมายของหลกัการมีส่วนร่วม 

บวรศกัดิ � อุวรรณโณ (2542, หน้า 29) กล่าวว่า หลกัการมสี่วนร่วม หมายถงึ  

การที�อํานาจในการตดัสนิใจไม่ควรเป็นของกลุ่มคนจาํนวนน้อย แต่อํานาจควรไดร้บัการจดัสรร
ในระหว่างประชาชน เพื�อทุก ๆ คนไดม้โีอกาสที�จะมอีทิธพิลต่อกจิกรรมส่วนรวม 

ภาวณิ ีชนิคาํ (2547, หน้า 54) กล่าวว่า หลกัการมสี่วนร่วม หมายถงึ การที�  

ผูบ้รหิารเป็นผู้เปิดโอกาสให้คณะครอูาจารยน์ักเรยีนผูป้กครองเขา้มามสี่วนร่วมรบัรูเ้สนอความ
คดิเหน็ในการตดัสนิปญัหาสําคญัของโรงเรยีนดว้ยการแจง้ความเหน็ ไต่สวนสาธารณะ การทํา

ประชาพจิารณ์ และการแสดงประชามต ิ       
  ธนันชัย รัตน์ไตรแก้ว (2548, หน้า 84) กล่าวว่า การบริหารโรงเรียนตามหลัก         

การมสี่วนร่วม หมายถงึ การบรหิารโรงเรยีนด้านวชิาการด้านงบประมาณด้านการบรหิารงาน

บุคคล และด้านการบรหิารงานทั �วไป โดยเปิดโอกาสใหบุ้คลากร และให้ประชาชนเขา้มามสี่วน
รว่มรบัรู ้เพื�อแสดงความคดิเหน็ ตดัสนิใจ แก้ปญัหารวมถงึการดําเนินการต่างๆ ของหน่วยงาน

ในการประชาพจิารณ์ การแสดงประชามตอิื�นๆ      
  สถาบนัพระปกเกลา้ (2545, หน้า 13) กล่าวว่า หลกัการมสี่วนร่วม หมายถงึ 

การเปิดโอกาสใหป้ระชาชนรว่มรบัรูแ้ละเสนอความเหน็ในการตดัสนิใจปญัหาสําคญัของประเทศ 

ไม่ว่าด้วยการแจง้ความเหน็การไต่สวนสาธารณะ ประชาพจิารณ์ และการแสดงประชามตอิื�นๆ
  สุรชยั ขวญัเมอืง (2550, หน้า 29) กล่าวว่า หลกัการมสี่วนร่วม หมายถึง 

การที� บรหิารจดัการโดยใชห้ลกัการมสี่วนร่วมของประชาชนในสงัคมทุกๆระดบั โดยเฉพาะการ
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ที�มสี่วนร่วมในการตดัสนิใจที�สําคญั และมผีลกระทบต่อผูค้นสงัคมในหลกัการมสี่วนร่วมนั �นถอื

เป็นหลกั การสาํคญัของการบรหิารจดัการแบบธรรมาภบิาล ซึ�งในระบบประชาธปิไตยที�สมบูรณ์
สามารถทาํไดใ้นรปูแบบต่างๆ ทั �งการเลอืกตั �งการสอบถามหรอืการไต่สวนสาธารณะการประชุม

สาธาณะ การประชาพิจารณ์ การออกเสียงประชามติ การแสดงมติมหาชน การเสนอร่าง
กฎหมายการระงบัยบัยั �ง การออกกฎหมายหรอืโครงการของรฐั และการถอดถอน  

  จุฬา ศรบีุตตะ (2550, หน้า 1) กล่าวว่าหลกัการมสี่วนร่วม หมายถงึ การมี

ส่วนร่วมของสมาชกิทั �งชายหญงิ คอืการตดัสนิใจที�สําคญัในสงัคม และการสรา้งความสามคัค ี 
ให้เกดิขึ�นกบัประชาชน การมสี่วนร่วมสามารถทําได้โดยอสิระไม่มกีารบงัคบัสมาชกิด้วยความ

เต็มใจให้ความร่วมมอืด้วยตนเองหรอืมสี่วนร่วมผ่านหน่วยงานหรอืสถาบนัอื�นหรอืผู้แทนตาม
ระบอบประชาธปิไตย 

                     ถวลิวด ี บุรกุีล, และคนอื�น ๆ (2552, หน้า 11-12) กล่าวว่า หลกัการมสี่วน

รว่ม หมายถงึ การทาํใหส้งัคมของไทยเป็นสงัคมที�ประชาชนมสี่วนร่วมในการเสนอความเหน็ใน
การตดัสนิใจปญัหาสําคญัของสงัคม โดยเปิดโอกาสให้ประชาชนมชี่องทางในการเขา้มามสี่วน

รว่ม  
องค์กรสหประชาชาต ิ(UNDP GOVERNANCE, 2001, อ้างถงึใน ปธาน  

สุวรรณมงคล, 2558, หน้า 9-10) กล่าวว่า หลกัการมสี่วนร่วม หมายถงึ สทิธใินการตดัสนิใจทั �ง

โดยทางตรงและทางออ้ม ผ่านทางสถาบนัตวัแทนอนัชอบธรรมของตน 
                     เวน็เจอร ์(Wenger, 1998, pp. 55-57) กล่าวว่าหลกัการมสี่วนร่วม หมายถงึ 

กระบวนการมสี่วนและมคีวามสมัพนัธ์กบัผู้อื�นซึ�งส่งผลกระทบต่อการบวนการ โดยการมสี่วน
รว่มนี�เป็นทั �งการกระทาํและการเชื�อมโยงกนัของบุคคลกบัสงัคมและกจิการของสงัคม การมสี่วน

ร่วมจงึเป็นกระบวนการที�ซบัซอ้นรวมถงึการกระทํา การพูดคุย การคดิ ความรูส้กึ และการเป็น

เจา้ของบุคคลทั �งรา่งกาย จติใจ อารมณ์ และความสมัพนัธท์างสงัคม  
รูดท์ (Roodt, 2001, p. 469) กล่าวว่า การมสี่วนร่วมของประชาชน หมายถึง              

การเขา้ร่วมของประชาชนไม่ว่าในระดบัมากหรอืน้อยและไม่ว่าทางตรงทางอ้อมที�เกี�ยวกบัการ
ตดัสนิใจเพื�อการปฏบิตังิาน 

 วอลตนั (Walton, 1975, pp.15-16) กล่าวว่า หลกัการมสี่วนร่วม หมายถงึ 

ลักษณะงานที�มีส่วนส่งเสริมด้านบูรณาการทางสังคมของผู้ปฏิบัติงาน โดยพนักงาน               
มโีอกาส มสี่วนร่วมสร้างความสัมพันธภาพกับบุคคลอื�นๆ รวมถึงโอกาสที�เท่าเทียมกันใน

ความกา้วหน้าที�ตั �งอยูบ่นฐานของระบบยตุธิรรม 
 ฮวิส,์ และคมัมงิส์ (Huse, & Cummings, 1985, pp.198-199) กล่าวว่า 

หลกัการมสี่วนรว่ม หมายถงึ การที�ผูป้ฏบิตังิานไดร้บัการยอมรบัหรอืรูส้กึว่ามคีวามสําคญัในการ

ปฏบิตัิงาน การมสี่วนร่วมในการทํางานระหว่างเพื�อนร่วมงาน หรอืผู้บงัคบับญัชา ความเป็น
กนัเอง ช่วยเหลอืซึ�งกนัและกนัทั �งในเรื�องงาน และเรื�องส่วนตวั    
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สรุปได้ว่า หลกัการมสี่วนร่วม หมายถึง การเปิดโอกาสให้บุคลากรเขา้มามี

ส่วนร่วมในการวางแผนการตดัสนิใจที�เกี�ยวขอ้งกบัการดําเนินงานต่าง ๆ ในสถานศกึษาอย่าง
เหมาะสม 

3.2 ความสาํคญัของหลกัการมีส่วนร่วม 

ทพิาวด ีเมฆสวรรค ์(2545, หน้า 55) กล่าวว่า ความสําคญัของหลกัในการมี
ส่วนร่วม คอื เปิดโอกาสให้ทุกคนในองคก์รได้มสี่วนร่วมในการแสดงความคดิเหน็ ในการออก

ความคดิเหน็และคดิก่อนที�ตดัสนิใจ โดยการรบัฟงัมกีระบวนการที�ใหผู้อ้ ื�นมสี่วนเกี�ยวขอ้งเขา้มา

ม ีส่วนรบัรู ้ร่วมคดิ ร่วมทํา ผูบ้รหิารที�ดตี้องมมีารยาท คอื รูก้าลเทศะ รูบุ้คคล รูส้ถานการณ์ว่า
ตอ้งใชว้าจา พฤตกิรรมอยา่งไรกบับุคคลและสถานการณ์ใด เพื�อใหเ้กดิความรูส้กึที�ดรีะหว่างกนั 

การเป็นผู้บงัคบับญัชาจงึไม่ใช่การใชอ้ํานาจแต่ฝ่ายเดยีว แต่ต้องใช้ศลิปะในการโน้มน้าวจติใจ
ผูร้ว่มงานใหเ้กดิความรูส้กึและความตอ้งการที�จะปฏบิตัหิน้าที�ใหด้ทีี�สุด   

วลัภา  ทบัแกว้ (2545, หน้า 21) กล่าวว่า การมสี่วนรว่มในการทํางาน ช่วยให้

การทํางานบรรลุเป้าหมายโดยราบรื�นและรวดเรว็ ทุกคน ทุกฝ่าย มคีวามเขา้ใจซาบซึ�งถงึ
นโยบายและวตัถุประสงคข์องหน่วยงานไดด้ยีิ�งขึ�น ช่วยประหยดัเวลา เงนิ วสัดุและสิ�งของต่างๆ 

ในการทาํงาน ทาํใหก้ารดาํเนินงานเป็นไปอยา่งมปีระสทิธภิาพ 
สุทธชิยั  ปญัญโรจน์ (2545, หน้า 27) กล่าวว่า การทํางานใหส้ําเรจ็ขึ�นอยู่กบั

ความสามารถสองอย่างเป็นสําคญั คือสามารถในการใช้วิชาความรู้อย่างหนึ�ง สามารถใน                  

การประสานสมัพนัธ์กบัผู้อื�นอกีอย่างหนึ�ง ทั �งสองประการนี�ต้องดําเนินคู่กนัไป และจําเป็นต้อง
กระทาํดว้ยความสุจรติกาย สุจรติใจ ดว้ยความคดิเหน็ที�เป็นอสิระ ปราศจากอคต ิและดว้ยความ

ถูกต้อง ตามเหตุตามผลด้วย จงึจะช่วยให้งานบรรลุจุดหมายและประโยชน์ที�พงึประสงค์โดย
ครบถว้น 

สถาบนัพฒันาขา้ราชการพลเรอืน (2545, หน้า 125) กล่าวว่า ความสําคญัของ

หลกั   การมสี่วนร่วมต้องให้โอกาสกบัทุกคนในองค์กร ได้มสี่วนร่วมในการแสดงความคดิเหน็
ก่อนที�   จะตดัสนิใจใดๆ ต้องมกีารรบัฟงั โดยมกีระบวนการให้ผู้มสี่วนเกี�ยวขอ้งเขา้มามสี่วน

ร่วมรบัรู ้ คดิและร่วมทําในกระบวนการจดัการ ผู้มสี่วนเกี�ยวขอ้งควรจะได้เขา้มามสี่วนร่วมใน
เรื�องที�ควรไมใ่ช่ทุกเรื�อง เพื�อใหก้ารบรหิารจดัการทรพัยากรเกดิความสมดุลและเป็นธรรม  

อาภรณ์ ภู่วทิยพนัธ ์(2548, ย่อหน้า 2) กล่าวว่า การมสี่วนร่วมในการทํางาน

ใหป้ระสบผลสําเรจ็ไดน้ั �น คุณควรเริ�มต้นจากการมองตวัคุณเองและปรบัเปลี�ยนพฤตกิรรมของ
ตวัคุณเองให ้เป็นคนที�มองโลกในแง่ด ีการยิ�มแยม้แจ่มใสอยู่เสมอ มคีวามจรงิใจในการใหค้วาม

ช่วยเหลอื การประนีประนอม การสรา้งความสมัพนัธท์ี�ดกีบัผูอ้ื�น รวมทั �งการใหข้อ้มลูที�ชดัเจน 
ซึ�งพฤตกิรรมต่าง ๆ เหล่านี�ย่อมจะทําใหคุ้ณมเีสน่หแ์ละสรา้งความประทบัที�ดกีบับุคคลอื�นที�คุณ 

ตอ้งทาํงานรว่มดว้ย    
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สถาบนัพระปกเกลา้ (2549, หน้า 62-63) กล่าวว่า วธิกีารแบ่งระดบัขั �นการ มี

ส่วนรว่มของประชาชนจากระดบัตํ�าสุดไปหาระดบัสูงสุดออกเป็น 6 ระดบั และจาํนวนประชาชน
เขา้มามสี่วนรว่มในแต่ระดบัจะเป็นปฏภิาคกบัระดบัของการมสี่วนร่วม ถ้าระดบัการ  มสี่วนร่วม

ตํ�า จาํนวนประชาชนที�เขา้มามสี่วนร่วมจะมาก และยิ�งระดบัการมสี่วนร่วมสูงจาํนวนประชาชนที�
เข้ามามสี่วนร่วมจะลดลงตามลําดบั ระดบัการมสี่วนร่วมของประชาชนเรยีงลําดบัจากระดบั

ตํ�าสุดไปหาสงูสุด ไดแ้ก่  

1. ระดบัการใหข้อ้มลู  
2. ระดบัการเปิดรบัความเหน็จากประชาชน  

3. ระดบัการรว่มปรกึษาหารอื  
4. ระดบัการวางแผนรว่มกนั  

5. ระดบัการรว่มปฏบิตั ิ 

6. ระดบัการกํากบัโดยประชาชน 
 ฮลิเลยีด, และคมี (Hilliard, & Kemp, 1999, p.173) การมสี่วนร่วมของประชาชน 

เป็นกระบวนการซึ�งประชาชน หรอืผูม้สี่วนไดส้่วนเสยีไดม้โีอกาสแสดงทศันะเขา้ร่วม ในกจิกรรม
ต่างๆ ที�มีผลต่อชีวิตความเป็นอยู่ของประชาชนรวมทั �งได้มีการนําความคิดเห็นไป   

ประกอบการในการพจิารณาในการกําหนดนโยบาย และการตดัสนิใจของรฐัการมสี่วนร่วมของ

ประชาชนนั �นเป็นกระบวนการสื�อสารในระบบเปิด กล่าวคอืเป็นการสื�อสารสองทางเป็นทางการ
และไมเ่ป็นทางการ ซึ�งประกอบไปดว้ยการแบ่งสรรขอ้มลูรว่มกนัระหว่างผูม้สี่วนไดส้่วนเสยี และ

เป็นการเสรมิสรา้งความสามคัคใีนสงัคมการมสี่วนร่วมของประชาชน มคีวามสําคญัในการสรา้ง
ประชาธปิไตยอยา่งยั �งยนื และส่งเสรมิธรรมาภบิาล ตลอดจนการบรหิารงาน หากการมสี่วนร่วม

ของประชาชนมากขึ�นเพียงใดก็จะช่วยให้มกีารตรวจสอบผู้บรหิาร จะทําให้ผู้บรหิารมคีวาม

รบัผิดชอบต่อสงัคมและอีกทั �งความต้องการหรอืความปรารถนาของประชาชนจะได้รบัการ
ตอบสนอง           

  สรุปไดว้่า ความสําคญัของหลกัการมสี่วนร่วม คอื การที�ประชาชนได้มสี่วน
ร่วมแสดงความคดิเหน็ก่อนที�จะตดัสนิใจต้องมกีระบวนการจดัการ มสี่วนร่วมในเรื�องที�ควร ซึ�ง

สื�อสารทั �งเป็นทางการและไมเ่ป็นทางการแบ่งสรรขอ้มลูระหว่างผูม้สี่วนไดส้่วนเสยีเกดิความรูส้กึ

ที�ดรีะหว่างกนั ผู้บงัคบับญัชาต้องใชศ้ลิปะโน้มน้าวใจผูร้่วมงานให้เกดิความรูส้กึต้องการปฏบิตัิ
หน้าที�ใหด้ทีี�สุด  และเป็นการเสรมิสรา้งความสามคัคใีนสงัคมและสรา้งประชาธปิไตยอยา่งยั �งยนื 

3.3  แนวการปฏิบติัตามหลกัการมีส่วนร่วม 

บวรศกัดิ � อุวรรณโณ (2542, หน้า 29) กล่าวว่า หลกัการมสี่วนร่วม เป็นการ
เปิดโอกาสใหป้ระชาชนไดแ้สดงทศันะและมสี่วนในการตดัสนิใจในเรื�องต่างๆ ที�จะมผีลต่อชวีติ

ความเป็นอยู่ของประชาชนเอง นอกจากจะช่วยให้การตดัสนิใจของผูเ้สนอโครงการให้มคีวาม
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รอบคอบ และสอดรบักบัปญัหาและความต้องการ ตอบสนองต่อปญัหา และมคีวามรบัผดิชอบ

มากขึ�น 
กระทรวงศกึษาธกิาร (2546, หน้า 71-77) กล่าวว่า ตวัชี�วดัการปฏบิตัขิอง

หลกัการมสี่วนรว่มมแีนวทางการสรา้งความมสี่วนรว่มไว ้ดงันี�  
1. องค์กรจะต้องกําหนดใหเ้ป็นนโยบายที�ชดัเจน พรอ้มทั �งออกกฎ ระเบยีบ 

ข้อบงัคบักับบุคคลในองค์กร ให้ถือปฏิบตัิ รวมทั �งพฒันากลไก ระบบการทํางานการบรหิาร

จดัการที�มปีระสทิธภิาพเพื�อเอื�อต่อการสนับสนุนให้บุคลากรในองคก์รและประชาชนมสี่วนร่วม
อยา่งกวา้งขวาง  

2. มกีารกระจายอํานาจบรหิารจดั การสู่บุคลากรตามหน้าที�ๆ  ไดร้บัมอบหมาย 
เพื�อใหบุ้คลากรสามารถบรหิารภารกจิตามบทบาท หน้าที�ตรงตามความตอ้งการ  

3. รณรงค์ประชาสมัพันธ์เพื�อสร้างจติสํานึกให้บุคลากรและประชาชนเห็น

คุณค่าและความสาํคญัของการมสี่วนรว่ม  
4. จดัทําคู่มือแนวทางการมีส่วนร่วมในงานโครงการต่างๆ รวม ทั �งข้อมูล

ขา่วสารเกี�ยวขอ้งอยา่งเพยีงพอ เพื�อสรา้งความรูค้วามเขา้ใจ ที�ถูกตอ้งใหแ้กผู้ท้ ี�เกี�ยวขอ้ง  
5. แสดงผลสมัฤทธิ �จากการเขา้มามสี่วนรว่ม พรอ้มทั �งมรีางวลั แก้ไของคค์วาม

คดิเหน็ที�นําไปสู่การปฏบิตันิั �น  

6. สร้างหลกัประกนัความปลอดภยัในชวีติและทรพัย์สนิของผู้เข้าร่วมแสดง
ความคดิเหน็หรอืวพิากษ์วจิารณ์การดาํเนินงานขององคก์ร ความสมัฤทธิ �ผลของโครงการ ความ

พงึพอใจของผูม้สี่วนเกี�ยวขอ้ง และจาํนวนผูเ้ขา้รว่ม 
อาภรณ์  ภู่วทิยพนัธุ ์(2548, หน้า 2-3) กล่าวว่า การดาํเนินการตามหลกัการมี

ส่วนรว่มควรฝึกฝนใหม้ขีึ�น ตามหลกัของ P-S-Y-C-H-O ดงัต่อไปนี�  

1. positive thinking คดิแต่ทางบวก สรา้งโลกสวยงาม ในการทํางานใด ๆ ก็
ตาม ทัศนคติเป็นสิ�งสําคญั ซึ�งทศันคติย่อมมสี่วนสัมพนัธ์โดยตรงต่อการแสดงออกทาง

พฤตกิรรม และหากมทีศันคตหิรอืความคดิในเชงิลบ ย่อมมพีฤตกิรรมที�ไม่อยากใหค้วามร่วมมอื
ใด ๆ การนินทาว่ารา้ย การแสดงพฤตกิรรมที�ก้าวรา้ว และในที�สุดสิ�งเหล่านี�เองจะส่งผลทําใหไ้ม่

มคีวามสุขกบังาน ดงันั �นเพื�อใหส้ามารถทํางานร่วมกบัผูอ้ื�นไดอ้ย่างมคีวามสุขและสนุกกบั สิ�งที�

กําลงัทําอยู่ ควรปรบัความคดิ ทศันคติโดยให้มองโลกในทางบวกไว้เสมอ ไม่ว่าจะเป็นกบั
หวัหน้างาน เพื�อนรว่มงาน ลกูทมี หรอืแมก้ระทั �งลกูคา้ที�ตอ้งตดิต่อดว้ย  

2. smile ยิ�มแยม้แจ่มใส สรา้งความประทบัใจ ควรจะสรา้งความประทบัใจแก่
ผูอ้ื�นดว้ยการใหร้อยยิ�ม การยิ�มแยม้แจม่ใสจะทาํใหม้เีสน่หท์ี�น่าคบหาสมาคมดว้ย  

3. yours จรงิใจให้กนั ช่วยเหลอืการงาน ควรมคีวามจรงิใจที�จะให้ความ

ช่วยเหลอื และช่วยแก้ไขปญัหาต่าง ๆ ที�เกดิขึ�นในการทํางานต่อเพื�อนร่วมงาน โดยควรมคีวาม
มุง่หวงัที�จะใหก้ารทาํงานประสบผลสาํเรจ็ในเป้าหมายที�กําหนดขึ�นรว่มกนั  
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4. compromise สมานสามคัค ีดว้ยการประนีประนอม การทํางานร่วมกนันั �น

ย่อมต้องมปีญัหาความขดัแย้งเกิดขึ�น อาจเนื�องมาจากทศันคติและความคดิเห็นที�ไม่ตรงกัน 
หรอือาจเป็นเพราะความขดัแย้งทางผลประโยชน์ที�ไม่ลงรอยกนั ควรเป็นผู้ทําให้เกิดความ

สามคัคดีว้ยการสรา้งความประนีประนอมระหว่างกนั ความพยายามทําใหส้ถานการณ์ลดความ
ตงึเครยีดลง โดยทั �งสองฝา่ยไมเ่สยีผลประโยชน์  

5. human relations สมัพนัธท์ี�ด ีสรา้งมติรผูกพนัความมมีนุษยสมัพนัธ ์เริ�ม

จากการเริ�มต้นทกัทาย การแสดงความเป็นมติรกบับุคคลต่าง ๆ ทั �งที�รูจ้กัและที�ไม่รูจ้กัมาก่อน 
และรวมไปถงึการแสดงความรูส้กึเป็นห่วงเป็นใย การแสดงไมตรจีติกบัผูอ้ื�น ตลอดจนการแสดง

กริยิาท่าทางและการใชว้าจาเพื�อสรา้งความคุน้เคย การรกัษาความสมัพนัธอ์นัดงีามไว ้ 
6. oral communication สื�อสารชดัเจน แก้ไขขอ้ขดัแยง้ ความสามารถในการ

สื�อสารดว้ยวาจาเป็นลกัษณะพฤตกิรรมอยา่ง หนึ�งที�จาํเป็นสาํหรบัการทาํงานรว่มกบัผูอ้ื�น 

ธริศกัดิ �   โภชนุกูล (2550, หน้า 18) กล่าวว่า การดําเนินการตามหลกัการมี
ส่วนรว่ม ประกอบดว้ย 4 ประการ ดงันี�  

1. ความรว่มมอืเป็นลกัษณะของการปฏบิตังิานเพื�อบรรลุจดุมุง่หมายเดยีวกนั  
2. ความร่วมมอืเป็นการช่วยเหลอืบุคคลอื�น ๆ หรอืช่วยเหลอืซึ�งกนัและกนั

ในทางสรา้งเสรมิ  

3. ความรว่มมอืเป็นการยอมรบัการกระทาํของบุคคลอื�นและของตนเอง  
4. ความร่วมมอืเป็นการกระทําที�เหน็พ้องต้องกนัและเพิ�มกําลงัในทางปฏบิตั ิ

และวธิสีรา้งความรว่มมอื ประกอบดว้ย 5 ประการ ดงันี�  
1. ชี�ใหเ้หน็ประโยชนรว่มกนั  

2. ผกูมติรไมตรต่ีอกนั        

3. แนะนํากนั  
4. มกีารสื�อสารที�ด ี 

5. เพิ�มความใกลช้ดิ  
วริชั   สงวนวงศว์าน (2550, หน้า 28) กล่าวว่า การดําเนินการตามหลกัการมี

ส่วนรว่ม ประกอบดว้ย 5 ประการ ดงันี�              

1. การใหแ้ขง่ขนักนัทาํงาน เพื�อสรา้งผลงาน  
2. การรกุ การมุง่มั �น เอาจรงิเอาจงั  

3. การทาํอะไรใหเ้สรจ็ใหส้มบรูณ์ ใหด้ทีี�สุด  
4. การขยนัขนัแขง็ในการทาํงาน  

5. การรเิริ�มในระดบับุคคล เพื�อมุง่ไปสู่ชยัชนะและความสาํเรจ็ 

ชนาพร  พทิยาบูรณ์ (2552, หน้า 12) กล่าวถงึการดําเนินการตามหลกัการมี
ส่วนรว่ม ประกอบดว้ย 10 ประการ ดงันี�  
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1. สรา้งความเขา้ใจในวตัถุประสงคแ์ละเป้าหมายอยา่งชดัเจนและแน่นอน  

2. มคีวามยดืหยุน่ในอนัที�จะเลอืกวธิปีฏบิตัใิหเ้หมาะสมกบังาน  
3. จดัใหม้กีารตดิต่อสื�อสารที�ด ี 

4. มกีารกําหนดบทบาทของบุคคลในกลุ่มใหช้ดัเจน  
5. มกีารยอมรบัความแตกต่างของบุคคลในกลุ่ม  

6. ทุกคนมสี่วนรว่มในการทาํกจิกรรมของกลุ่ม  

7. มกีารแลกเปลี�ยนความคดิเหน็ในวธิกีารดาํเนินงาน  
8. บรรยากาศของกลุ่มเป็นกันเอง ต่างคนต่างเห็นอกเห็นใจและพร้อมจะ

ช่วยเหลอืซึ�งกนัและกนั  
9. มคีวามยดึเหนี�ยวสูงในด้านพลงัสามคัคแีละสามารถเกาะกลุ่มกนัได้อย่าง

มั �นคง  

10. มกีารทบทวนประเมนิผล เพื�อแกไ้ขและปรบัปรงุผลงานของกลุ่มอยูเ่สมอ 
สถาบนัพระปกเกลา้ (2551, หน้า 26) กล่าวว่า การดําเนินการตามหลกัการมี

ส่วนรว่ม สามารถทุกคนควรมสีทิธิ �ในการตดัสนิใจทั �งทางตรงและทางอ้อมในการมสี่วนร่วม โดย
ตั �งอยู่บนพื�นฐานของการมเีสรภีาพในการรวมกลุ่มเพื�อแสดงความคดิเหน็ รวมถงึการสามารถมี

ส่วนรว่มอยา่งมเีหตุผลในเชงิสรา้งสรรค ์    

ถวลิวด ีบุรกุีล, และคนอื�น ๆ (2552, หน้า 11-12) กล่าวว่า ในการปฏบิตัติาม
หลกัของการมสี่วนรว่มมตีวัชี�วดัแบ่งเป็น 3 ส่วน ดงันี�  

1. การบรหิารราชการเพื�อใหเ้กดิหลกัประโยชน์สุขของประชาชน ไดแ้ก่ กรณี
ภารกจิที�มผีลกระทบต่อประชาชนตอ้งรบัฟงัความคดิเหน็ของประชาชนหรอืแจง้ประชาชน  

2. การบรหิารงานอย่างมปีระสทิธภิาพและเกดิความคุม้ค่า ได้แก่ เพื�อใหก้าร

ปฏบิตัริาชการภายในส่วนราชการเป็นไปอย่างมปีระสทิธภิาพใหส้่วนราชการกําหนดเป้าหมาย 
แผนการทํางานระยะเวลาแล้วเสรจ็ของงานหรอืโครงการและงบประมาณที�ต้องใชต้้องเผยแพร่

ใหข้า้ราชการและประชาชนทราบทั �วกนั  
3. การปรบัปรุงภารกจิของส่วนราชการ ได้แก่ ในกรณีส่วนราชการไดร้บัคํา

รอ้งเรยีน เสนอแนะ หรอืความคดิเหน็เกี�ยวกบัการปฏบิตัริาชการ อุปสรรค ความยุ่งยาก ปญัหา

อื�นๆ เกดิจากบุคคลใดๆ โดย มขีอ้มลูหรอืสาระตามสมควรใหเ้ป็นหน้าที�ของส่วนราชการนั �นทํา
การพจิารณาใหส้าํเรจ็ลุล่วงไป 

สถาบนัพระปกเกล้า (2558, หน้า 12) กล่าวว่า  ดชันีแนวการปฏิบตัิตาม
หลกัการมสี่วนร่วมในระดบัขอ้มลูประชาชน ไดแ้ก้ การใหข้อ้มลูแก่ภายนอกหน่วยงาน ประเภท

กลุ่มผูร้บัขอ้มลู การสื�อสารการใหข้อ้มลู ความถี�ในการใหข้อ้มลู ช่องทางในการเขา้ถงึ การมสี่วน

ร่วมในระดับฟงัความคิดเห็น และปรึกษา ได้แก่ มีการรับฟงัความคิดเห็นจากภายนอก
หน่วยงาน กลุ่มผู้รบัฟงัความคดิเหน็ ความเต็มใจในการรบัฟงั ความตั �งใจ เหน็คุณค่าและการ
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ตดัสนิใจจากการรบัฟงั การมสี่วนร่วมในระดบัวางแผนตดัสนิใจ  ได้แก่ รูปแบบกระบวนการ

ตดัสนิใจ มติิเวลาการตดัสนิใจ ผู้มสี่วนร่วมในการตัดสินใจ กระบวนการใช้กรรมการในการ
ตดัสนิใจ และในการพฒันาความสามารถในการมสี่วนร่วม สรา้งความเขา้ใจใหก้บัสาธารณะชน 

การมสี่วนรว่มต่างๆ          
องค์กรสหประชาชาติ (UNDP GOVERNANCE, 2001, อ้างถึงใน ปธาน  

สุวรรณมงคล, 2558, หน้า 9-10) กล่าวว่า หลกัการมสี่วนร่วม ประกอบด้วย การเปิดกว้างบน

พื�นฐานของการมเีสรภีาพในการรวมกลุ่ม และการแสดงความคดิเหน็ รวมถงึสามารถเขา้มามี
ส่วนรว่มอยา่งมเีหตุผลในเชงิสรา้งสรรค ์                              

สรุปได้ว่า การปฏบิตัติามหลกัการมสี่วนร่วม เป็นการเปิดโอกาสให้บุคลากร
เขา้มามสี่วนรว่มในการวางแผนการตดัสนิใจที�เกี�ยวขอ้งกบัการดําเนินงานต่าง ๆ ในสถานศกึษา

อย่างเหมาะสม สามารถวดัไดจ้าก 1) เปิดโอกาสใหค้ณะกรรมการสถานศกึษาไดม้สี่วนร่วมใน

การกําหนดวสิยัทศัน์ พนัธกจิ และนโยบายสถานศกึษา 2) เปิดโอกาสใหชุ้มชนมสี่วนร่วมในการ
แสดงความคดิเหน็ที�เป็นประโยชน์ต่อสถานศกึษา 3) สามารถตดัสนิใจในสถานการณ์ต่าง ๆ ได้

เหมาะสม 4) เปิดโอกาสใหบุ้คลากรมสี่วนร่วมตดัสนิใจเพื�อแก้ปญัหา 5) กระจายภาระงานตาม
ความเหมาะสมในการดําเนินงานใหบ้รรลุวตัถุประสงค ์6) ปรบัปรุงการทํางานตามขอ้เสนอแนะ

ของผูม้สี่วนเกี�ยวขอ้ง 7) ประสานสมัพนัธก์บัเครอืข่ายในการทํางานใหบ้รรลุเป้าหมาย 8) เปิด

โอกาสใหบุ้คลากรมสี่วนร่วมในการวางแผนการดําเนินงานในสถานศกึษา 9) ใช้กระบวนการ
ตดัสนิใจตามหลกัประชาธปิไตย และ 10) เปิดโอกาสใหป้ระชาชนหรอืบุคลากรภายนอกเขา้มามี

ส่วนรว่มและรบัรูก้ารปฏบิตัขิองสถานศกึษา 

               4. หลกัความคุ้มค่า            

4.1  ความหมายของหลกัความคุ้มค่า     

  ธีรยุทธ บุญมี (2541, หน้า 5) กล่าวว่า หลักความคุ้มค่า หมายถึง ผู้บริหารต้อง         

ตระหนักว่ามทีรพัยากรค่อนขา้งจาํกดัดงันั �นในการบรหิารจดัการจาํเป็นซึ�งจะต้องยดึหลกัความ
ประหยดัและความคุ้มค่าซึ�งจําเป็นจะต้องตั �งจุดมุ่งหมายไปที�ผู้รบับรกิารหรอืประชาชนโดย

ส่วนรวม       

รบัขวญั ภาคภูม ิ(2547, หน้า 21) กล่าวว่า หลกัความคุม้ค่า หมายถงึ การที�
จะบรหิารจดัการและใชท้รพัยากรของสถานศกึษาที�มอียู่อย่างจาํกดั เพื�อให้เกดิประโยชน์สูงสุด

แก่ส่วนรวม โดยการรณรงค์ให้มคีวามประหยดั ใช้อย่างคุม้ค่าสรา้งสรรค์และมคีุณภาพรวมทั �ง
การรกัษาพฒันาทรพัยากรธรรมชาตใิหส้มบรูณ์ยั �งยนื            

  ธนนัชยั รตัน์ไตรแกว้ (2548, หน้า 84) กล่าวว่า การบรหิารโรงเรยีนตามหลกั

ความคุม้ค่า หมายถงึ การบรหิารโรงเรยีนดา้นวชิาการ ดา้นงบประมาณ ดา้นการบรหิารบุคคล 
และด้านการบรหิารงานทั �วไป โดยรณรงค์ให้บุคลากรมคีวามประหยดั ใช้ของอย่างคุ้มค่ามกีาร

ทาํงานที�รวดเรว็ มคีุณภาพ มกีารรายงานผลการใชท้รพัยากรที�เป็นระบบ รวมถงึการรกัษาและ
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พฒันาทรพัยากรธรรมชาตใินชุมชนนั �น ใหม้คีวามสมบรูณ์เพื�อใหเ้กดิประโยชน์สูงสุดต่อส่วนรวม

           สถาบนัพระปกเกล้า (2549, หน้า 13) กล่าวว่า หลกัความคุ้มค่า หมายถึง 
การบรหิารจดัการและใชท้รพัยากรที�มจีาํกดัเพื�อใหเ้กดิประโยชน์สูงสุดแก่ส่วนรวมโดยรณรงคใ์ห้

คนไทยมคีวามประหยดัใชข้องอย่างคุม้ค่าสรา้งสรรคส์นิคา้และบรกิารที�มคีุณภาพสามารแข่งขนั    
ในเวทโีลกได ้และรกัษาพฒันาทรพัยากรธรรมชาตใิหส้มบรูณ์ยั �งยนื             

จฬุา ศรบีุตตะ (2550, หน้า 1) กล่าวว่า หลกัความคุม้ค่าหรอืหลกัประสทิธภิาพหรอื

หลกัประสทิธผิล หมายถึง เป็นวธิกีารจดัการทรพัยากรที�มอียู่โดยการผลติและออกจําหน่าย
เพื�อให้ได้ผลตอบแทนที�คุ้มค่ากบัเงนิที�ลงทุนการใช้ทรพัยากรให้เกิดประโยชน์สูงสุดต่อมวล

มนุษยชาต ิโดยมกีารพฒันากระบวนการเพิ�มผลผลติอยา่งต่อเนื�องและยั �งยนื           
ถวลิวด ี บุรกุีล, และคนอื�น ๆ (2552, หน้า 11-12) กล่าวว่า หลกัความคุ้มค่า 

หมายถงึ การบรหิารจดัการที�มปีระสทิธภิาพและประสทิธผิล และการใชท้รพัยากรอย่างคุม้ค่าโดย

ยดึถอืประโยชน์สงูสุดต่อสงัคม                             
  สรุปได้ว่า หลกัความคุ้มค่า หมายถงึ การวางแผนการใช้ทรพัยากรที�มอียู่

อย่างจํากัด ให้เกิดประโยชน์สูงสุดต่อส่วนรวม ซึ�งเป็นการบรหิารจดัการที�มปีระสิทธภิาพและ
ประสทิธผิลเป็นการพฒันาที�ย ั �งยนือยา่งแทจ้รงิ        

 4.2  ความสาํคญัของหลกัความคุ้มค่า     

   ทพิาวด ีเมฆสรรค ์(2545, หน้า 54-55) กล่าวว่า ความสําคญัของหลกัความ

คุม้ค่า คอื ในการทาํงานใดๆ ลว้นมตีน้ทุน ตอ้งทํางานโดยคํานึงถงึประสทิธภิาพหรอืทํางานโดย
มคีุณภาพสูงสุดมปีระสิทธิภาพสูงสุด นั �นคือ คํานึงถึงต้นทุนในการทํางาน คุ้มค่าในเชิงของ

งบประมาณ บุคลากร เวลา ซึ�งผูบ้รหิารควรตอ้งคาํนึงถงึ        
   สถาบนัพฒันาขา้ราชการพลเรอืน (2545, หน้า 125) กล่าวว่า ความสําคญัของ       

หลกัความคุม้ค่าไวว้่า ตอ้งคาํนึงถงึตน้ทุนในการทํางาน เพราะการทํางานใดๆ ลว้นมตี้นทุนต้อง

ทํางานอย่างคุ้มค่า คุ้มค่าในเชิงงบประมาณ บุคลากร และเวลา อาจกล่าวได้ว่าการจดัสรรทรัพยากร               
ในการบรหิารจะตอ้งไดค้วามสมดุลและความเป็นธรรม       

   สถาบนัพระปกเกล้า (2549, หน้า 81-82) กล่าวว่า หลกัความคุม้ค่านั �นจะ
ครอบคลุมถงึดชันีที�วดัประโยชน์สูงสุดแก่ส่วนรวมในการบรหิารจดัการและการใช้ทรพัยากรที�    

มอียู่อย่างจํากดั ดชันีชี�วดัความประหยดั ความสามารถในการแข่งขนัเครื�องชี�ผลในการปฏบิตัิ

หรอืการประเมนิการดาํเนินการ          
   สรุปได้ว่า ความสําคญัของหลกัความคุ้มค่า คอื การบรหิารจดัการและใช้

ทรพัยากรที�มอียู่อย่างจํากดั เพื�อให้เกดิประโยชน์สูงสุดแก่ส่วนรวมโดยคํานึงถึงประสทิธภิาพ
หรอืทาํงานโดยมคีุณภาพสงูสุดมปีระสทิธผิลสงูสุด 
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4.3  แนวการปฏิบติัตามหลกัความคุ้มค่า     

   กระทรวงศกึษาธกิาร (2546, หน้า 71-77) กล่าวว่า ตวัชี�วดัหลกัการคุ้มค่า   
มแีนวทางดาํเนินการ ดงันี�  

1. ผูบ้รหิารระดบัสงูตอ้งใหค้วามสาํคญั  

2. ลดขั �นตอนการปฏบิตังิานใหส้ั �นหรอืเบด็เสรจ็ภายในขั �นตอนเดยีว เพื�อให้
สะดวกและรวดเรว็  

3. ปฏบิตังิานอย่างประหยดัทรพัยากร บรรลุวตัถุประสงคภ์ายในระยะเวลาที�

เหมาะสม  
4. กําหนดมาตรฐานในการทาํงานหน้าที�และเป้าหมายที�ชดัเจน  

5. สร้างระบบความคุ้มค่า และรายงานการใช้ทรัพยากรอย่างคุ้มค่าต่อ
ผูบ้งัคบับญัชาตามลาํดบัเพื�อการตรวจสอบ  

6. นําเครื�องมอืที�ทนัสมยัมาใชใ้นการทาํงาน  

7. เปิดโอกาสให้ทุกคนมสี่วนร่วมในการเสนอแนะวธิต่ีางๆ ที�นําไปสู่ความ
คุม้ค่า  

8. รบัฟงัความคดิเหน็จากบุคคลภายนอก เพื�อนํามาปรบัปรงุงานในองคก์ร  
9. ใหค้วามสาํคญักบัระบบตดิตามประเมนิผล และควรประกาศใหผู้เ้กี�ยวขอ้ง

ประชาชนทราบเป็นระยะ  

10. ใหร้ะบบประเมนิการปฏบิตังิาน และการจดัสรรงบประมาณเป็นเครื�องมอื
ในการพจิารณางบประมาณในโครงการ  

11. จดัสรรงบประมาณตามผลสมัฤทธิ �ของงาน  
12. ปรบัปรงุระเบยีบขอ้ปฏบิตัใิหส้อดคลอ้งกบัหลกัการคุม้ค่า 

13. ให้รางวลัแก่หน่วยงาน กลุ่ม บุคลากรที�ดําเนินงานตามวธิกีารได้อย่าง

ถูกตอ้งคุม้ค่า ความพงึพอใจผูร้บับรกิาร ความมปีระสทิธภิาพและประสทิธผิล  
  สถาบนัพระปกเกลา้ (2548, หน้า 138-140) กล่าวว่า แนวคดิดชันีชี�วดัหลกั

ความคุม้ค่า เน้นการบรหิารจดัการทรพัยากรที�มอียู่อย่างจํากดัให้มปีระสทิธภิาพ ประหยดัและ
สามารถแขง่ขนักบัต่างประเทศต่างๆ ไดเ้ป็นอยา่งด ีดชันีชี�วดัหลกัความคุม้ค่า มดีงันี�  

1. การประหยดั ได้แก่ การทํางานกบัผลตอบแทนบุคลากรเป็นไปอย่าง

เหมาะสม ไม่มคีวามขดัแยง้ในเรื�องของผลประโยชน์ การมผีลผลติหรอืบรกิารที�ไดม้าตรฐาน มี
การใชเ้งนิอยา่งมปีระสทิธภิาพ     

2. การใช้ทรพัยากรให้เกดิประโยชน์สูงสุด ได้แก่ มกีารใช้ทรพัยากรอย่างมี
ประสทิธภิาพมกีารพฒันาทรพัยากรบุคคล มกีารใหผ้ลตอบแทนตามผลงาน  
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3. ความสามารถในการแข่งขนั ไดแ้ก่ การมนีโยบาย วสิยัทศัน์ พนัธกจิ และ

เป้าหมาย มกีารเน้นผลงานด้านบรหิาร มกีารประเมนิผลการทํางาน และผู้บรหิารระดบัสูงมี
ภาวะผูนํ้า         

ถวลิวด ีบุรกุีล, และคนอื�น ๆ (2552, หน้า 11-12) กล่าวว่า ในการปฏบิตัติาม   
หลกัความคุม้ค่ามตีวัชี�วดัแบ่งเป็น 6 ส่วน ดงันี�  

1. การบรหิารราชการเพื�อใหเ้กดิหลกัประโยชน์สุขของประชาชน ได้แก่ การ

บรหิารราชการเพื�อประโยชน์สุขของประชาชน การปฏบิตัริาชการสามารถตรวจสอบได้ กรณี
ภารกจิที�มผีลกระทบต่อประชาชนตอ้งรบัฟงัความคดิเหน็ของประชาชน  

2. การบรหิารงานเพื�อใหเ้กดิผลสมัฤทธิ �ต่อภารกจิของรฐั ไดแ้ก่ ส่วนราชการ
ต้องมแีผนปฏบิตักิารล่วงหน้าก่อนการดําเนินการ แผนปฏบิตังิานต้องแสดงขั �นตอนระยะเวลา

และงบประมาณ มรีะบบตดิตามและประเมนิผลการปฏบิตังิาน สํารวจความเหน็และเปิดคํารอ้ง

ทุกข ์ส่งเสรมิและสรา้งวสิยัทศัน์ กําหนดใหม้แีผนบรหิารราชการแผนดนิ และจดัทําแผนปฏบิตัิ
การ   

3. การบรหิารงานอย่างมปีระสทิธภิาพและเกดิความคุ้มค่า ได้แก่ ประกาศ
กําหนดเป้าหมายและแผนการดาํเนินงาน ส่วนราชการจดัทําบญัชตี้นทุนพจิารณาความคุม้ค่า มี

การตรวจสอบความคุม้ค่าของการปฏบิตังิาน  

4. การลดขั �นตอนการปฏบิตังิานไดแ้ก่ หน่วยงานมกีารกระจายอํานาจสั �งการ 
ส่วนราชการต้องจัดทําให้มีเกณฑ์ในการควบคุม ติดตามกํากับดูแลเพื�อลดขั �นตอน เพิ�ม

ประสทิธภิาพ ส่วนราชการต้องพฒันาและนําระบบเทคโนโลยสีารสนเทศมาปฏบิตัริาชการเพื�อ
ลดขั �นตอนและเพิ�มประสทิธภิาพ  

5. การปรบัปรุงภารกิจของส่วนราชการ ได้แก่ ส่วนราชการต้องทบทวน

ภารกจิ ความคุม้ค่าของภารกจิ เพื�อปรบัปรงุอํานาจหน้าที�โครงสรา้งอตัรากําลงั     
6. การประเมนิผลการปฏบิตัริาชการ ได้แก่ ส่วนราชการต้องมกีารจดัทําการ

ประเมนิผลโดยคณะผู้ประเมนิอสิระเกี�ยวกบัผลสมัฤทธิ �ภารกจิ คุณภาพบรกิาร ความพงึพอใจ
และความคุ้มค่า ส่วนราชการมกีารประเมนิผลประสิทธิภาพเป็นความลบัและมุ่งให้เกิดการ

ปรบัปรุงการประเมนิผลการปฏบิตังิานต้องกระทําทั �งงานและประโยชน์ของหน่วยงาน กรณีที�

การปฏบิตัิราชการผ่านการประเมนิหรอืมผีลสมัฤทธิ �ตามเป้าหมาย ให้มกีารจดัสรรเงนิรางวลั
บาํเหน็จความชอบหรอืเป็นเงนิรางวลัเพิ�มประสทิธภิาพ     

  สรุปได้ว่า แนวการปฏิบัติตามหลักความคุ้มค่า เป็นการวางแผนการใช้
ทรพัยากรที�มอียู่อย่างจํากัด ให้เกิดประโยชน์สูงสุดต่อส่วนรวม ซึ�งเป็นการบรหิารจดัการที�มี

ประสทิธภิาพและประสทิธผิลเป็นการพฒันาที�ย ั �งยนือย่างแทจ้รงิ สามารถวดัไดจ้าก  1) วาง

แผนการใช้ทรพัยากรให้ประหยดัคุ้มค่า 2) รณรงค์ส่งเสรมิให้ใช้ทรพัยากรให้ประหยดัคุ้มค่า
สร้างสรรค์และเกิดประโยชน์สูงสุดต่อส่วนรวม 3) มอบหมายงานให้เหมาะสมกบัความรู้
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ความสามารถของบุคลากร เพื�อใหเ้กดิประโยชน์สูงสุดต่อการพฒันางาน และ 4) ลดขั �นตอนการ

ปฏบิตังิานใหร้วดเรว็หรอืเบด็เสรจ็ภายในขั �นตอนเดยีว เพื�อใหส้ะดวกและรวดเรว็ 

5.  หลกัความรบัผิดชอบ   

                   5.1  ความหมายของหลกัความรบัผิดชอบ     

       สุวรรณ ทองคํา (2545, หน้า 36) กล่าวว่า หลกัความรบัผิดชอบ หมายถึง 

ความรบัผิดชอบต่อหน้าที� และส่วนความรบัผิดชอบที�ตรงกับคําว่า accountability หมายถึง 
ความรบัผดิชอบต่อการตดัสนิใจ การกระทาํ และผลงานของตนที�ไดป้รากฏมคีวามรบัผดิชอบต่อ

สมาชกิผูม้สี่วนไดส้่วนเสยีในองคก์รและสงัคม      
ภาวณิี ชนิคํา (2547, หน้า 54) กล่าวว่า หลกัความรบัผดิชอบ หมายถงึ ผู้บรหิาร

ควรเป็นผูท้ี�ตระหนักในสทิธแิละหน้าที� ความสํานึกในความรบัผดิชอบต่อสงัคมการใส่ใจปญัหา

สาธารณะของโรงเรยีนและของบา้นเมอืง มคีวามกระตอืรอืรน้ในการคดิแก้ปญัหา และตลอดจน
การเคารพในความคดิเหน็ที�แตกต่าง และกลา้ที�จะยอมรบัผลดผีลเสยี จากการกระทาํของตนเอง 

ธนันชัย รัตน์ไตรแก้ว (2548, หน้า 84) กล่าวว่า หลักความรับผิดชอบ 
หมายถงึ การบรหิารโรงเรยีนดา้นวชิาการ ดา้นงบประมาณ ดา้นการบรหิาร งานบุคคล และดา้น

การบรหิารงานทั �วไป โดยตระหนักในสทิธหิน้าที�ของตน มคีวามสํานึกรบัผดิชอบต่อส่วนรวม มี

ความกระตอืรอืรน้ในการทํางานและแก้ปญัหาของโรงเรยีน มกีารเคารพในความคดิเหน็ที�ต่าง
ยอมรบัผลจากการกระทาํของตนและคาํนึงถงึประโยชน์ของส่วนรวม   

สมคดิ บางโม (2549, หน้า 106-121) กล่าวว่า หลกัความความรบัผดิชอบ หมายถึง 
บุคคลผู้ที�รบัผิดชอบต่อผู้มีส่วนในบริษัทได้แก่ ผู้ถือหุ้น คณะกรรมการ ผู้บริหาร พนักงาน 

เจา้หน้าที� รฐับาล สํานักงานขา้ราชการพลเรอืนกล่าวว่า หลกัความรบัผดิชอบ หมายถึง การ

ตระหนกัในสทิธหิน้าที� สาํนึกในความรบัผดิชอบยอมรบัผลดผีลเสยีจากการกระทาํของตน 
   สุรชยั ขวญัเมอืง (2550, หน้า 28) กล่าวว่า หลกัความรบัผดิชอบ หมายถงึ 

การที�ตระหนกัในสทิธแิละหน้าที� มจีติสาํนึกในความรบัผดิชอบต่อสงัคม การตดัสนิใจกระทําการ
ใดๆ ต้องกระทําโดยมพีนัธะความรบัผดิชอบต่อสาธารณะ และผูม้สี่วนไดส้่วนเสยีกบัหน่วยงาน

นั �นและกลา้ที�จะยอมรบัผลการกระทาํนั �น        

ถวิลวด ี บุรกุีล, และคนอื�น ๆ (2552, หน้า 11-12) กล่าวว่า หลกัความ
รบัผดิชอบ หมายถงึ ความพยายามให้ทุกฝ่ายได้ทําหน้าที�ของตนให้ดทีี�สุดกลา้ที�จะตดัสนิใจและมี

ความรบัผดิชอบผลจากการกระทาํ    
องค์กรสหประชาชาต ิ(UNDP GOVERNANCE, 2001, อ้างถงึใน ปธาน  

สุวรรณมงคล, 2558, หน้า 9-10) กล่าวว่า หลกัความรบัผดิชอบ หมายถงึ ภาระรบัผดิชอบที�มนํีา

ตอ้งมต่ีอสาธารณชนทั �วไป  
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สรุปได้ว่า หลกัความรบัผดิชอบ หมายถึง การส่งเสรมิให้บุคลากรมคีวาม

ตระหนักในหน้าที�ความรบัผิดชอบ มีความใส่ใจ กระตือรอืร้นในการแก้ปญัหา และมคีวาม
รบัผดิชอบผลจากการกระทาํ          

5.2  ความสาํคญัของหลกัความรบัผิดชอบ    

  เจรญิ เจษฎาวลัย ์( 2545, หน้า 155) กล่าวว่า ภาระความรบัผดิชอบเป็นการ
ยอมรบัผลที�ดหีรอืไม่ดใีนกจิการที�ได้กระทําไป ระบบธรรมาภบิาลต้องการค้นผูก้ล้ารบัผดิชอบ 

ผูนํ้าที�ดตีอ้งเป็นผูท้ี�มคีวามกลา้หาญต่อการกระทําของตน คอืเมื�อไดต้ดัสนิใจกระทําการใดๆ ลง

ไปต้องมคีวามซื�อตรงซื�อสตัย์สุจรติ ปฏบิตัหิน้าที�ด้วยความโปร่งใสและยุติธรรมอย่างเปิดเผย
  ทพิาวด ีเมฆสวรรค์ (2545, หน้า 54) กล่าวว่า ความสําคญัของภาระความ

รบัผดิชอบ คอื การเป็นผู้บงัคบับญัชาต้องรบัผิดชอบต่อผลงานทั �งหมด ไม่ว่าสุดท้ายอะไรจะ
เกดิขึ�นแมว้่าอาจจะไม่รูไ้ม่เป็นคนทํากต็ามถ้าอยู่ในความรบัผดิชอบ ซึ�งถอืว่าเป็นผูท้ี�มคีุณธรรม

ประจาํใจ      

 สถาบนัพฒันาขา้ราชการพลเรอืน (2545, หน้า 125) กล่าวว่า ความสําคญัของ
หลักภาระความรับผิดชอบว่าต้องตอบทุกคําถามได้ ต้องมีระบบการตรวจสอบ โดย

ผู้บงัคบับญัชา   ต้องรบัผดิชอบต่อผลของงานทั �งหมดเป็นผู้ที�รบัผดิชอบสุดท้าย ไม่ว่าจะเกิด
อะไรขึ�น ถา้เป็นงานที�อยูใ่นความรบัผดิชอบแมว้่าลกูน้องจะเป็นคนทาํกต็าม    

  อสันี เชดิชยั (2549, หน้า 159) กล่าวว่า ความสาํคญัของหลกัภาระความรบัผดิชอบ      

เป็นการกําหนดให้บุคคลและองค์กร ทั �งที�มาจากการเลอืกตั �งและแต่งตั �ง ซึ�งทําหน้าที�เกี�ยวกบั
การบรหิารงานของภาครฐัต้องมภีาระหน้าที�รบัผดิชอบต่อสาธารณะ หรอืกระทําการในนามของ

สาธารณะในความหมายแคบ คอื ภาระรบัผดิชอบเรื�องความสามารถที�จะอธบิายที�มาที�ไปของ
การจดัการใช้ในความหมายกว้างยงัรวมถงึการจดัตั �ง และการบงัคบัใช้กฏเกณฑ์และระเบยีบ

กตกิาต่างๆ ดว้ย     

   สถาบนัพระปกเกล้า (2558, หน้า 12) กล่าวว่า ความสําคญัของหลกัภาระ
ความรบัผดิชอบเป็นองค์ประกอบสําคญัในการเพิ�มประสทิธผิลในการบรหิารกจิการสาธารณะ

ความเชื�อและความสนใจในสงัคมไทยมแีรงผลกัดนัจากภายในและภายนอกสามารถตอบคําถาม
และตอ้งอธบิายได ้           

  สรุปไดว้่า ความสําคญัของหลกัความรบัผดิชอบเป็นหลกัสํานึกรบัผดิชอบใน

งานในหน้าที�โดยเฉพาะผูบ้งัคบับญัชาไม่ว่าตนจะเป็นผูก้ระทําหรอืไม่ในที�สุดต้องรบัผดิชอบต่อ
ผลที�เกดิขึ�นไมว่่ากรณใีดๆ ทั �งสิ�นซึ�งช่วยใหก้ารบรหิารงานเกดิคุณภาพและมปีระสทิธภิาพ 

      5.3  แนวการปฏิบติัตามหลกัภาระรบัผิดชอบ    

  บวรศกัดิ � อุวรรณโณ (2542, หน้า 134-143) กล่าวว่า หลกัภาระรบัผดิชอบ
คอืหน้าที�ที�ต้องกระทําอย่างรวดเรว็ในการปฏบิตังิานภายในกรอบของอํานาจความรบัผดิชอบ

และทรพัยากรที�ไดร้บัอนุมตั ิผูท้ี�ต้องรบัผดิชอบดา้นการบรหิาร คอื เจา้หน้าที�ของรฐั โดยเฉพาะ
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ในระดบัปลดักระทรวง อธบิด ีหวัหน้า กอง องคก์รหรอืผูบ้รหิารสูงสุดของรฐัวสิาหกจิ นัยสําคญั

ของความรับผิดชอบในองค์กรของรัฐอยู่ที�ความเกี�ยวโยงกันอย่างเหนียวแน่นระหว่าง
จุดมุ่งหมายของประสทิธภิาพในการบรหิาร และความสําเรจ็ทางเศรษฐกจิ นโยบายเศรษฐกจิที�

กําหนดโดยรฐับาลที�มคีวามรบัผดิชอบ มกัจะมคีวามเชื�อถอื และมเีสถยีรภาพมากกว่านโยบาย 
ที�กําหนดโดยรฐับาลที�ไม่มคีวามรบัผดิชอบ การปฏบิตังิานของรฐัอาจมมีากขึ�นโดยการกระจาย

อํานาจโครงสรา้งของรฐัและการมสี่วนร่วมของประชาชนคอืมกีระบวนการมอบหมายอํานาจของ

การบรหิารของรฐัจากส่วนกลางลงไปสู่ส่วนทอ้งถิ�นและรบัผดิชอบโดยตรง   
            กระทรวงศึกษาธิการ (2546,หน้า 71-77) กล่าวว่า ตัวชี�วดัของหลกัภาระ

รบัผดิชอบ มแีนวทางการดําเนินการ ดงันี� ผู้บงัคบับญัชาเป็นแบบอย่างที�ดรีวมทั �งการสร้าง
แบบอย่างที�ดดี้วย การยกย่องและส่งเสรมิความประพฤติของบุคคลที�เป็นแบบอย่างที�ดสีร้าง

ความรบัผดิชอบของตนเองโดยใชก้ารมสี่วนร่วมมรีะบบการตรวจสอบและประเมนิที�น่าเชื�อถอื 

ส่งเสรมิผู้มคีวามสามารถ มกีารให้รางวลัและลงโทษที�เหมาะสม รวมทั �งจูงใจด้วยค่าตอบแทน
ไดร้บัการยอมรบัจากผู้รบับรกิารและผูท้ี�เกี�ยวขอ้ง  ผลการปฏบิตังิานบรรลุวตัถุประสงคท์ี�ตั �งไว้

ซึ�งคุณภาพของงานด้านปรมิาณ และความถูกต้องครบถ้วนทั �งจํานวนความผดิพลาดที�เกดิขึ�น
จากการปฏบิตังิานจาํนวนการเรยีกรอ้งหรอืกล่าวหาที�ไดร้บั    

  สาํนกังานคณะกรรมการการประถมศกึษาแห่งชาต ิ(2546, หน้า 60-65)    กล่าวว่า 

ตวัชี�วดัความรบัผดิชอบ มดีงันี� การได้รบัการยอมรบัและความพงึพอใจจากผูร้บับรกิารและผู้ที�
เกี�ยวขอ้งผลการปฏบิตังิานบรรลุวตัถุประสงคท์ี�ไดต้ั �งไว ้คุณภาพของงานดา้นปรมิาณ และความ 

ถูกต้องครบถ้วน รวมทั �งจาํนวนความผดิพลาดที�เกดิขึ�นจากการปฏบิตังิานจํานวนการเรยีกรอ้ง
หรอืกล่าวหาที�ไดร้บั         

  สถาบนัพระปกเกล้า (2548, หน้า 113) กล่าวว่า ตวัชี�วดัความรบัผดิชอบ    

สรุปดงันี� มกีารสร้างความเป็นเจ้าของร่วมกนั มเีป้าหมายที�ชดัเจน มกีารบรหิารงานอย่างมี
ประสทิธภิาพ มรีะบบตดิตามประเมนิผล มกีารจดัการกบัผูไ้มม่ผีลงาน และมแีผนสาํรอง 

  ถวลิวด ี บุรกุีล, และคนอื�น ๆ (2552, หน้า 11-12) กล่าวว่า ความสําคญัของ
หลักความรบัผิดชอบเป็นองค์ประกอบสําคัญในการเพิ�มประสิทธิผลในการบริหารกิจการ

สาธารณะความเชื�อและความสนใจในสงัคมไทยมแีรงผลกัดนัจากภายในและภายนอกสามารถ

ตอบคาํถามและตอ้งอธบิายได ้กล่าว่า ในการปฏบิตัติามหลกัความรบัผดิชอบ มตีวัชี�วดัแบ่งเป็น 
4 ส่วน ดงันี�  

1. การบรหิารงานเพื�อใหเ้กดิผลสมัฤทธิ �ต่อภารกจิของรฐั ได้แก่ การปฏบิตัิ
ราชการที�เป็นผลกระทบต่อประชาชนให้เป็นหน้าที�ของส่วนราชการ การจดัทําแผนปฏิบัติ

ราชการ การกําหนดเป้าหมาย ผลสมัฤทธิ �และตวัชี�วดั การตดิตามและประเมนิผล การแก้ไขหรอื

บรรเทาผลกระทบ การพัฒนาให้เป็นองค์แห่งการเรียนรู้ การจดัทําความตกลงการปฏิบัติ
ราชการ  
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2. การบรหิารงานอย่างมปีระสิทธภิาพและเกิดความคุ้มค่า ได้แก่ กําหนด

เป้าหมายและแผนการดาํเนินงาน การปฏบิตัริาชการที�เป็นผลกระทบต่อประชาชนใหเ้ป็นหน้าที�
ส่วนราชการตอ้งแกไ้ข  

3. การลดขั �นตอนการปฏบิตังิานได้แก่ การกระจายอํานาจการตดัสนิใจ การ
กระจายอํานาจต้องไม่สรา้งขั �นตอนหรอืกลั �นกรองที�ไม่จําเป็น ในการปฏบิตัริาชการและการลด

ขั �นตอนโดยการใชเ้ทคโนโลยสีารสนเทศหรอืโทรคมนาคม  

4. การประเมินผลการปฏิบัติราชการ ได้แก่ การประเมินผลการปฏิบัติ
ราชการของส่วนราชการ การจดัสรรเงนิรางวลัใหก้บัส่วนราชการ  

องค์กรสหประชาชาต ิ(UNDP GOVERNANCE, 2001, อ้างถงึใน ปธาน  
สุวรรณมงคล, 2558, หน้า 9-10) กล่าวว่า หลกัภาระความรบัผดิชอบ ผูม้อีํานาจตดัสนิใจไม่ว่า

จะอยู่ในภาครฐั ภาคเอกชน หรอืองค์กรภาคประชาชน สงัคม ต้องมภีาระรบัผดิชอบต่อสาธาร

ชนทั �วไปและผูม้สี่วนไดเ้สยีในสถาบนัของตน      
สรุปได้ว่า แนวการปฏิบัติตามหลักความรบัผิดชอบ เป็นการส่งเสริมให้

บุคลากรมคีวามตระหนักในหน้าที�ความรบัผดิชอบ มคีวามใส่ใจ กระตอืรอืรน้ในการแก้ปญัหา 
และมคีวามรบัผดิชอบผลจากการกระทํา สามารถวดัได้จาก 1) กําหนดนโยบายและเป้าหมาย

การปฏบิตังิานที�ชดัเจน 2) มคีวามมุ่งมั �นในการปฏบิตังิานใหป้ระสบความสําเรจ็โดยไม่ละทิ�ง

หรอืทอดทิ�งงาน 3) ใส่ใจปญัหาของสถานศกึษาและมคีวามกระตอืรอืรน้ในการแก้ไขปญัหาได้
ทนัเวลา 4) จดัทาํแผนปฏบิตักิารประจาํปีของสถานศกึษา และมอบหมายภารกจิงานใหบุ้คลากร

ดําเนินการชดัเจน 5) กําหนดปฏทินิการปฏบิตังิานของสถานศกึษาเพื�อให้บุคลากรดําเนินการ
ปฏบิตัอิยา่งเป็นระบบ 6) สื�อสารและทําความเขา้ใจในเรื�องของแผนรวมขององคก์ารแก่ทุกคนที�

รบัผดิชอบ 7) สนับสนุนบุคลากรใหต้ระหนักในความรบัผดิชอบในหน้าที�ของตนและหน้าที�ต่อ

สงัคม รวมทั �งพรอ้มรบัการตรวจสอ 8) มคีวามยดืหยุ่นในการทํางาน โดยเปิดรบัขอ้มลูมุมมอง
ความคดิเห็นใหม่ ๆ อยู่ตลอดเวลา เพื�อนํามาประยุกต์หรอืปรบัใช้กับงานในหน้าที�ได้อย่าง

เหมาะสมกบัสถานการณ์ 9) วเิคราะหป์ญัหาอยา่งรอบคอบ และใชป้ระสบการณ์ ความรู ้เทคนิค
วธิทีี�ทนัสมยัและขอ้มลูต่าง ๆ ที�จาํเป็นเพื�อหาทางแก้ไขปญัหาที�ซบัซอ้นไดอ้ย่างมปีระสทิธภิาพ 

และ 10) พจิารณาหน้าที�จากความสามารถในการเรยีนรูแ้ละพฒันาตนเอง 

 6.  หลกัความโปร่งใส                             

   6.1  ความหมายของหลกัความโปร่งใส  

                      บวรศกัดิ � อุวรรณโณ (2542, หน้า 29) กล่าวว่า หลกัความโปร่งใส หมายถงึ 

การสรา้งความไวว้างใจซึ�งกนัและกนั โดยปรบัปรงุกลไกการทาํงานขององคก์รใหม้คีวามโปร่งใส

อยา่งตรงไปตรงมา 
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เจรญิ เจษฎาวลัย ์(2545, หน้า 147) กล่าวว่า หลกัความโปร่งใส หมายถึง 

การเปิดโอกาสใหส้าธารณชนไดร้บัรูข้อ้มลูข่าวสารที�เกี�ยวกบันโยบายและกระบวนการวธิปีฏบิตัิ
ดา้นต่างๆ ของรฐับาลโดยมคีวามเชื�อมั �นว่ารฐับาลมคีวามตั �งใจจรงิที�จะดาํเนินการตามนโยบาย 

 ธนนัชยั รตัน์ไตรแกว้ (2548, หน้า 84) กล่าวว่า หลกัความโปร่งใส หมายถงึ 
การบรหิารโรงเรยีนในดา้นวชิาการ ดา้นงบประมาณ ดา้นการบรหิารงานบุคคล และในดา้นการ

บรหิารงานทั �วไปโดยการสรา้งความไว้วางใจซึ�งกนัและกนัระหว่างตวัผู้บรหิารและบุคลากรซึ�ง 

ในการปรบัปรุงกลไกการทํางานของทุกฝ่ายใหม้คีวามโปร่งใสและมกีารเปิดเผยขอ้มลูข่าวสารที�
เป็นประโยชน์อยา่งตรงไปตรงมา 

                        สมคดิ บางโม (2549, หน้า 106-120) กล่าวว่า หลกัความโปร่งใส หมายถงึ
ส่วนของขอ้มลูนั �นตอ้งดาํเนินการใหเ้กดิ 3Cs คอื ขอ้มลูมคีวามชดัเจนแน่นอนการจดัทําขอ้มลูมี

มาตรฐานเดยีว และตามที�สํานักงานคณะกรรมการขา้ราชการพลเรอืนไดก้ําหนดไวใ้นระเบยีบ

สาํนกันายกรฐัมนตร ีพ.ศ. 2542 ว่าดว้ยการบรหิารกจิการบา้นเมอืงและสงัคมที�ดตีามหลกัความ
โปรง่ใส หมายถงึ ทาํงานตรงไปตรงมาชี�แจงตอบคาํถามไดม้เีหตุผลที�เปิดเผยสามารถขอ้มลูได ้

                        สุรชยั ขวญัเมอืง (2550, หน้า 28) กล่าวว่า หลกัความโปร่งใส หมายถึง  
เป็นการสรา้งความไวว้างใจซึ�งกนัและกนั โดยปรบัปรงุกลไกการทาํงานของทุกองคก์รใหโ้ปร่งใส 

ซึ�งมกีระบวนการทํางาน กฎเกณฑ์กติกาข้อมูลข่าวสารที�เปิดเผยได้ตรงไปตรงมาสามารถ

ตรวจสอบได ้ 
                       ถวลิวด ีบุรกุีล, และคนอื�น ๆ (2552, หน้า 11-12) กล่าวว่า หลกัความโปร่งใส 

หมายถงึ ระบบหรอืกระบวนการตรวจสอบที�มปีระสทิธภิาพ ซึ�งเป็นการสรา้งความไวว้างใจซึ�งกนั
และกนัช่วยใหก้ารทาํงานของภาครฐัและภาคเอกชนปลอดจากการคอรร์ปัชั �น 

องค์กรสหประชาชาติ (UNDP GOVERNANCE, 2000, อ้างถึงใน ปธาน  

สุวรรณมงคล, 2558, หน้า 9-10) กล่าวว่า หลกัความโปร่งใส หมายถงึ การเปิดใหบุ้คคลที�สนใจ
สามารถเขา้ถงึขอ้มลูขา่วสารได ้

                       สรปุไดว้่า หลกัความโปร่งใส หมายถงึ กระบวนการในการสรา้งกลไกในการ
ทาํงาน เพื�อใหเ้กดิความไวว้างใจซึ�งกนัและกนัระหว่างผูบ้รหิารและบุคลากรใหม้ปีระสทิธภิาพ 

         6.2  ความสาํคญัของหลกัความโปร่งใส 

  เจรญิ เจษฎาวลัย ์(2545, หน้า 155) กล่าวว่า ความสําคญัของมาตรฐานหลกั

ความโปรง่ใสไวว้่า ถา้มมุมองเป็นธรรมาภบิาลของภาครฐักอ็าจใหค้วามหมายเป็นความโปร่งใส
ของรฐับาลคอื การเปิดโอกาสใหส้าธารณชน ไดร้บัขอ้มลูข่าวสารเกี�ยวกบันโยบายและกระบวน 

การวธิปีฏบิตัดิา้นต่างๆ ของรฐับาล โดยมคีวามเชื�อมั �นว่ารฐับาลมคีวามตั �งใจจรงิที�จะดําเนินการ
ตามนโยบายและกระบวนการในการปฏบิตัทิี�ประกาศไวน้ั �น คําว่า “โปร่งใส” ถ้ามุมมองในบรษิทั

อภบิาลในแงธุ่รกจิภาคเอกชน อาจใหค้วามหมายว่าการเปิดเผยใหส้าธารณชนทราบถงึนโยบาย   

กระบวนการวธิปีฏบิตั ิและผลการดาํเนินงานโดยออกรายงานเผยแพร่ใหส้าธารณชนทราบอย่าง
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เปิดเผย ตรงไปตรงมา และมขีอ้มูลข่าวสารที�มรีายละเอยีดอย่างเพยีงพอต่อการทําความเขา้ใจ

ถงึการดําเนินงานที�เป็นจรงิของกจิการองค์กรต่างๆ ที�ผ่านกระบวนการในการตรวจสอบอย่าง
เป็นอสิระซึ�ง 

สถาบนัพฒันาขา้ราชการพลเรอืน (2545, หน้า 125) กล่าวถงึความสําคญั
ของหลกัความโปร่งใสต้องพรอ้มรบัการตรวจสอบ ชี�แจงความโปร่งใส เป็นการประกนั “การ

ทุจรติ”    

 ธนันชยั รตัน์ไตรแก้ว (2548, หน้า 84) กล่าวถงึความสําคญัของหลกัความ
โปร่งใสว่า ทําให้ประชาชนสามารถเข้าถึงข้อมูลข่าวสารได้โดยสะดวก  และมีขั �นตอน

กระบวนการในการตรวจสอบที�ถูกตอ้งชดัเจน 
                        สุรชัย ขวัญเมือง (2550, หน้า 28) กล่าวถึงความสําคัญของหลักความ

โปรง่ใสว่า ประชาชนสามารถเขา้ถงึขอ้มลูขา่วสารของทางราชการไดส้ะดวกมรีะบบ ตรวจสอบที�

ด ีและมสีื�อมวลชนที�เป็นอสิระ 
สรปุไดว้่า ความสําคญัของหลกัความโปร่งใส คอื หลกัการที�แก้ไขการทุจรติ

คอรร์ปัชั �นมกีารตรวจสอบและเปิดเผยไดอ้ย่างชดัเจน ซึ�งเป็นหลกัที�ประชาชนเขา้มามสี่วนร่วม
รบัรู้ในการบรหิารหน่วยงาน เป็นระบบที�มปีระสทิธภิาพสูงตรวจสอบการทํางานในหน่วยงาน

เพื�อใหเ้กดิความยตุธิรรมและเป็นหลกัที�มคีวามโปรง่ใสของระบบการใหคุ้ณและระบบการใหโ้ทษ

และใช้เป็นหลกัในการตรวจสอบการทุจรติได้อกีทางหนึ�งให้ความเชื�อมั �นว่ารฐับาลมคีวามตั �งใจ
จรงิที�จะดาํเนินการตามนโยบายและกระบวนการปฏบิตั ิ               

 6.3  แนวการปฏิบติัตามหลกัความโปร่งใส    

  บวรศกัดิ � อุวรรณโณ (2542, หน้า 29) กล่าวว่า องคป์ระกอบของหลกัความ
โปรง่ใส ประกอบดว้ย 

1. มีการตรวจสอบภายในที�เข้มแข็ง เช่น มีคณะกรรมการตรวจสอบ 

คณะกรรมการสอบสวน เป็นตน้  
2. โปรง่ใส เหน็ระบบงานทั �งหมดไดอ้ยา่งชดัเจน  

3. ประชาชนเขา้มามสี่วนรว่ม รบัรูก้ารทาํงาน  
4. มเีจา้หน้าที�มาดว้ยระบบคุณธรรมมคีวามสามารถสงูมาอยูใ่หมม่ากขึ�น  

5. มกีารตั �งกรรมการหรอืหน่วยงานตรวจสอบขึ�นมาใหม ่ 

6. มฝีา่ยบญัชทีี�เขม้แขง็  
สํานักงานคณะกรรมการการประถมศกึษาแห่งชาติ (2546, หน้า 60-65) 

กล่าวว่า ตวัชี�วดัความโปร่งใส  ดงันี� สํารวจความพงึพอใจของผูม้าใชบ้รกิาร จาํนวนเรื�องกล่าว 
หาหอ้งเรยีน  การถูกสอบสวนลดลง เกณฑใ์นการใชดุ้ลยพนิิจของหน่วยงานมคีวามชดัเจนเป็น

ที�ยอมรบั องคก์รมตีวัชี�วดัผลการปฏบิตังิานที�เป็นรปูธรรมและเปิดเผยต่อสาธารณชน 
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 สถาบนัพระปกเกลา้(2549, หน้า 59-61) กล่าวว่า องค์ประกอบและตวัชี�วดั

ของความโปร่งใส จากผลการศกึษาวจิยัเพื�อสรา้งเครื�องชี�วดัคอรปัชั �นในบรบิทของสงัคมไทย   
พบปจัจยัที�นํามาใชอ้ธบิายความโปรง่ใสได ้4 ดา้น ไดก้ําหนดตวัชี�เพื�อวดัความโปรง่ใส ดงันี�  

1. ความโปรง่ใสดา้นโครงสรา้งของระบบไดแ้ก่ ระบบของหน่วยงานโปร่งใส รู้
เหน็ระบบงานทั �งหมดไดอ้ย่างชดัเจน มรีะบบของการตรวจสอบภายในของหน่วยงานที�เขม้แขง็

มกีารปรบัปรุงหน่วยงานในการตรวจสอบใหม่ที�เหมาะสมสถานการณ์อยู่เสมอประชาชน เขา้มี

ส่วนร่วมรบัรูก้ารทํางานของหน่วยงานหน่วยงานมรีะบบการบรหิารการเงนิและพสัดุที�รดักุม มี
บุคลากรใหม่ๆ  เขา้มาในหน่วยงานดว้ยระบบคุณธรรมและความสามารถสงูมากขึ�น  

2. ความโปรง่ใสในดา้นระบบการใหคุ้ณ ไดแ้ก่ มผีลประโยชน์ใหแ้ก่บุคลากรที�
ปฏิบัติงานเป็นผลสําเร็จ มีผลประโยชน์ให้แก่บุคลากรที�ปฏิบัติงานประสิทธิภาพสูง มี

ผลประโยชน์ให้แก่บุคลากรที�ซื�อสัตย์ และมีระบบรายได้หรือผลประโยชน์ที�เกื�อกูลรองรบั

มาตรฐานค่าใชจ้า่ยที�สงูขึ�น  
3. ความโปร่งใสของระบบการให้โทษ ได้แก่ มรีะบบที�มปีระสทิธภิาพสูงใน

การฟ้องรอัง ผู้กระทําความผดิ มรีะบบที�มปีระสทิธภิาพสูงสําหรบัการตรวจสอบการทํางานใน
หน่วยงานมวีิธีการที�ยุติธรรมรวดเร็วกระบวน การรวดเร็วมกีารลงโทษจรงิจงัหนักเบาตาม

เหตุผลพฤตกิรรมการกระทําผดิ หวัหน้างานลงโทษ ผู้ทุจรติหรอืด้อยประสทิธภิาพให้ปรบัปรุง

ตน  
4. ความโปร่งใส ด้านการเปิดเผยระบบงาน ได้แก่ ประชาชนได้รบัรูก้าร

ทํางานของคณะกรรมการตรวจสอบประชาชนและสื�อมวลชน องค์ประกอบพฒันาเอกชนได้มี
โอกาสควบคุมฝ่ายบรหิารโดยมวีิธีการต่างๆ มากขึ�น และการใช้สมาคมวิชาชีพเข้ามาร่วม

ตรวจสอบหน่วยงาน   

ถวลิวด ีบุรกุีล, และคนอื�น ๆ (2552, หน้า 11-12) กล่าวว่า ในการปฏบิตัติาม   
หลกัความโปรง่ใส มตีวัชี�วดัแบ่งเป็น 3 ส่วนดงันี�  

1. การบรหิารราชการเพื�อใหเ้กดิหลกัประโยชน์สุขของประชาชน ได้แก่ การ
ปฏบิตัภิารกจิของส่วนราชการตอ้งสามารถตรวจสอบได ้กรณีภารกจิที�มผีลกระทบต่อประชาชน

ตอ้งรบัฟงัความคดิเหน็ของประชาชน  

2. การอํานวยความสะดวกและการตอบสนองความต้องการของประชาชน 
ไดแ้ก่ การเปิดเผยขอ้มลูขา่งสาร การกําหนดหน้าที�ในการเปิดเผยขอ้มลูขา่วสารราชการ  

3. การประเมนิผลการปฏบิตัิราชการ ได้แก่ การจดัตั �งคณะผู้ประเมนิอิสระ 
การจดัสรรงบเพิ�มพเิศษเป็นบําเหน็จความชอบแก่ส่วนราชการ และการจดัสรรเงนิรางวลัเพิ�ม

ประสทิธภิาพ 

องคก์รสหประชาชาต ิ(UNDP GOVERNANCE, 2001, อ้างถงึใน ปธาน  
สุวรรณมงคล, 2558, หน้า 9-10) กล่าวว่า องคป์ระกอบของหลกัความโปรง่ใส ประกอบดว้ยต้อง
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ตั �งอยู่บนพื�นฐานของการไกลเวยีนของขอ้มูลข่าวสาร โดยบุคคลที�มคีวามสนใจจะต้องสามารถ

เขา้ถงึสถาบนั กระบวนการและขอ้มลูขา่วสารไดโ้ดยตรง 
สรปุไดว้่า แนวการปฏบิตัติามหลกัความโปร่งใส เป็นกระบวนการในการสรา้ง

กลไกในการทํางาน เพื�อให้เกดิความไว้วางใจซึ�งกนัและกนัระหว่างผู้บรหิารและบุคลากรให้มี
ประสทิธภิาพ สามารถวดัได้จาก 1) สร้างความไว้วางใจซึ�งกนัและกนัระหว่างผู้บรหิารกับ

บุคลากร 2) จดัประชุมชี�แจงวางแผนการใชจ้่ายงบประมาณที�เป็นระบบ ชดัเจน และดําเนินการ

ไดจ้รงิ 3) ใชก้ระบวนการพจิารณาความดคีวามชอบที�เปิดเผยสามารถตรวจสอบได ้4) ใชร้ะบบ
บริหารการเงินและพัสดุที�ร ัดกุมตรวจสอบได้ 5) เปิดโอกาส ให้บุคลากร คณะกรรมการ

สถานศกึษา และชุมชนไดร้บัรูข้อ้มลูสารสนเทศของสถานศกึษา และเป็นคณะกรรมการร่วมกนั 
6) กําหนดหลกัเกณฑป์ระเมนิหรอืการใหคุ้ณใหโ้ทษที�ชดัเจน 7) เปิดเผยขอ้มลูข่าวสารที�ถูกต้อง

อย่างตรงไปตรงมา 8) มกีารเผยแพร่ขอ้มลูของหน่วยงานอย่างเปิดเผย และเขา้ถงึขอ้มลูข่าวสาร

ไดอ้ยา่งเสรตีามความเหมาะสม 9) มรีะบบการตรวจสอบการทํางานในหน่วยงานที�มขี ั �นตอนและ
วิธีปฏิบัติ อย่างมีประสิทธิภาพสูง และ 10) มีการสื�อสารหรือแจ้งข้อมูลที�จําเป็นและเป็น

ประโยชน์ในการทาํงานอยา่งสมํ�าเสมอและถูกตอ้ง 
  

งานวิจยัที�เกี�ยวข้อง 

1. งานวิจยัในประเทศ 

     สาํนกังานคณะกรรมการขา้ราชการพลเรอืน (2544, หน้า 1-2) ทําการวจิยัเรื�องการ
สรา้งผูนํ้าทางจรยิธรรม (ethical leadership) โดยจดัประชุมผูท้รงคุณวุฒเิพื�อแลกเปลี�ยนความรู้

ประสบการณ์เกี�ยวกับกลยุทธ์ส่งเสริมจรยิธรรมป้องกันการทุจรติ สรุปผลการประชุม ดงันี�       

1) สาเหตุของการฉ้อราษฎรบ์งัหลวง สภาพสงัคมปจัจุบนักําลงัประสบปญัหาวกิฤต 3 ประการ
คือ ความยากจน ยาเสพติด และการฉ้อราษฎร์บงัหลวงปญัหาดังกล่าวมคีวามสัมพนัธ์กัน

สิ�งแวดล้อมมสี่วนที�เอื�อให้เกิดช่องทางการกระทําผดิ นอกจากนี�ยงัเกิดจากสาเหตุของความ
หย่อนยานดา้นศลิธรรมจรยิธรรมของขา้ราชการ และกฎหมายที�ไม่รุนแรงเดด็ขาด 2) ผูม้สี่วน

เกี�ยวขอ้งในการแก้ปญัหาการฉ้อราษฎรบ์งัหลวงควรมาจากทุกส่วนของสงัคมและต้องมคีวาม

จริงใจในการแก้ปญัหา ซึ�งผู้นําในการแก้ปญัหาได้แก่ ภาคการเมือง ภาคราชการ ภาค
กระบวนการยุตธิรรมภาคธุรกจิภาคประชาคมภาคสื�อภาคศาสนา โดยเฉพาะผู้นํา รฐับาล ต้อง

เป็นแบบอยา่งที�ด ี และ 3) แนวทางดําเนินการ ควรส่งเสรมิใหม้คี่านิยมใหม่เปิดเผยเมื�อพบสิ�งที�
ไม่ถูกต้องร่วมมอืกนัดูแลส่วนรวม ทุกส่วนราชการเริ�มต้นดูแลหน่วยง่านของตน เพราะส่วน

ราชการมชี่อง ทางการทําผดิมากใหม้กีารนิรโทษกรรม มกีารสรา้งเครอืข่ายแลกเปลี�ยนแนวคดิ 

วธิีการ และการพฒันาให้สงัคมสุจรติขึ�นสร้างเครอืข่ายเล็กๆจากบุคคลสู่บุคคลหน่วยงานสู่
หน่วยงานขยายเครอื ข่ายเป็นพลงัของแผ่นดนิ ควรมกีารตั �งคณะกรรมการพฒันาความสุจรติ

แห่งชาตขิึ�น เพื�อเป็นเวทกีลางป้องกนัการฉ้อราษฎรบ์งัหลวง ซึ�งต้องเป็นกระบวนการที�ส ั �นไม่
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ซบัซ้อน แก้ไขกฎกระทรวงบางฉบบัที�ไม่ตรงตามเจตนารมณ์ของกฎหมาย ที�เอื�อให้เกิดการ

ทุจรติ 
    บุษบง ชยัเจรญิวฒันะ, และบุญม ีลี� (2544, หน้า 48-62) การทําการวจิยัเรื�องตวัชี�วดั

ธรรมาภบิาล (indicators of good governance) พบว่า การสรา้งธรรมาภบิาลสงัคมเป็นกลไกที�
สําคญั ที�ทําให้เกดิความเขม้เขง็และยั �งยนื เป็นลกัษณะสงัคมที�สามารถเขา้ถงึขอ้มูลข่าวสารที�

ถูกต้องได้ทนัการณ์และครบถ้วนสมบูรณ์มคีวามโปร่งใสต้องสร้างกลไกความรบัผิดชอบที�

ตรวจสอบได้และมสีื�อที�เป็นอสิระสรา้งการมสี่วนร่วมของประชาชน โครงสรา้งระบบราชการมี
การขยายตวัมากมกีฎระเบยีบมากจนทําให้หลายหน่วยงานหละหลวมขาดประสทิธภิาพไม่ทนั

ต่อการเปลี�ยนแปลง   ของยคุสมยัที�เปลี�ยนไปขาดมาตรฐานการวดัประสทิธภิาพที�ชดัเจน ดงันั �น
การนําธรรมาภิบาล มาจดักรอบบรหิารการจดัการของรฐั และสร้างตวัชี�วดัธรรมาภบิาลควร

กําหนดเกณฑใ์นการจดัทําขึ�นซึ�งพจิารณาหลกัเกณฑท์ี�แน็ก, และแมนนิ�ง (Knack, & Manning, 

2000, p.191) เสนอดงันี� 1) ต้องมคีวามเหมาะสมกบัลกัษณะของงานแต่ละหน่วยงาน 2) ต้อง
สามารถนําไปปฏบิตัไิด้ และมคีวามโปร่งใสในตวัชี�วดั 3) ต้องมคีุณภาพและความแม่นยําของ

ตวัชี�วดัและกรอบตวัชี�วดั 4) ต้องมขีอ้มลูที�สนับสนุนการไดม้าของตวัชี�วดั และ 5)  ต้องสามารถ
ระบุผลที�จะไดร้บัจากตวัชี�วดัอยา่งชดัเจน 

     วชัระพงษ์ ตลอดพงษ์ (2548, บทคดัย่อ) งานวจิยัเรื�อง การบรหิารสถานศกึษาขั �น

พื�นฐานตามหลกัธรรมาภบิาล สํานักงานเขตพื�นที�การศกึษาเชยีงใหม่ผลการวจิยัพบว่าในภาพ 
รวมผู้บรหิารสถานศกึษาขั �นพื�นฐาน มรีะดบัการปฏบิตัิงานบรหิารสถานศกึษาขั �นพื�นฐานตาม

หลกัธรรมาภบิาล อยู่ในระดบัมากทุกด้าน เมื�อเปรยีบเทยีบการบรหิารสถานศกึษาขั �นพื�นฐาน
ตามหลกัธรรมาภบิาลผู้บรหิารสถานศกึษาที�มวีุฒกิารศกึษาต่างกนั มคีวามคดิเหน็ไม่แตกต่าง

กนั และผู้บรหิารสถานศกึษาขั �นพื�นฐานประสบปญัหาขาดแคลนครูปญัหาการจดัทําหลกัสูตร

สถานศกึษาในลกัษณะที�เป็นของเครอืข่ายมผีูเ้ชี�ยวชาญเป็นผูจ้ดัทําต้องให้การบรรจุครูให้ครบ
เกณฑแ์ละมกีารพฒันาครอูยา่งต่อเนื�อง 

     ชรนิรตัน์ แผงด ี(2550, บทคดัย่อ) ทําการวจิยัเรื�อง การนําเสนอรปูแบบการบรหิาร
ดว้ยหลกัการธรรมาภบิาลของผู้บรหิารกลุ่มเครอืข่ายโรงเรยีนบงึพมิพาสามคัคสีงักดัสํานักงาน

เขตพื�นที�การศกึษานครสวรรคเ์ขต 2 ผลการวจิยัพบว่าผูบ้รหิารกลุ่มเครอืข่ายโรงเรยีนบงึพมิพา

สามคัคมีปีญัหาการบรหิารด้วยหลกัธรรมาภบิาลอยู่ในระดบัน้อยปญัหาที�มมีากที�สุด คอื เรื�อง
ของหลกัความคุม้ค่า รองลงมาคอื หลกัความมสี่วนรว่ม และสุดทา้ยคอืหลกัความรบัผดิชอบ 

ศริยิา โถแก้ว (2550, บทคดัย่อ) ไดท้ําการศกึษา เรื�อง การบรหิารงานตามหลกั          
ธรรมาภบิาล: กรณีศกึษาโรงเรยีนสริวิุฒวิทิยา จงัหวดัสมุทรปราการ ผลการวจิยัพบว่า 1) 

สภาพการบรหิารงานตามหลกัธรรมาภบิาลของโรงเรยีนสริวิุฒวิทิยาในภาพรวมอยู่ในระดบัมาก 

เมื�อพจิารณาเป็นรายดา้นพบว่าดา้นหลกัความคุม้ค่ามคี่าเฉลี�ยอยู่ในระดบัสูงสุด ในขณะที�ดา้น
หลกัการมสี่วนร่วมมคี่าเฉลี�ยอยู่ในระดบัตํ�าสุด 2) การเปรยีบเทยีบการบรหิารงานตามหลกั            
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ธรรมาภบิาลของโรงเรยีนสริวิุฒวิทิยาตามความคดิเห็นของผู้บรหิารสถานศกึษากบัครูผู้สอน

พบว่ามคีวามแตกต่างกนั และที�แตกต่างกนัมากที�สุด คอื ดา้นหลกันิตธิรรม และแตกต่างกนั
น้อยที�สุด คอื ดา้นหลกัคุณธรรม 3) ปญัหาอุปสรรคในการบรหิารงานตามหลกัธรรมาภบิาลของ

โรงเรยีนสริวิุฒวิทิยาที�พบ คอื นักเรยีน ครู และผู้ปกครองยงัขาดระเบยีบไม่ปฏบิตัติาม
กฎระเบยีบของโรงเรยีนอย่างจรงิจงั ขอ้เสนอแนะ ผูบ้รหิารสถานศกึษาควรส่งครไูปอบรมหรอื

จดัอบรมภายในโรงเรยีนเพื�อพฒันาศกัยภาพของครูให้ดยีิ�งขึ�นและควรสรา้งขวญัและกําลงัใจ

ใหก้บัครผููส้อน 
      อภญิญา แกว้ชื�น (2550, บทคดัยอ่) ทาํการวจิยัเรื�องรปูแบบการบรหิารสถานศกึษา   

ขั �นพื�นฐานตามหลกัธรรมาภบิาลและการพฒันาที�ย ั �งยนืผลการวจิยัพบว่าเรื�องรปูแบบการบรหิาร   
สถานศกึษาขั �นพื�นฐาน ตามหลกัธรรมาภบิาลและการพฒันาที�ย ั �งยนื ในการบรหิารสถานศกึษา

ขั �นพื�นฐานมภีาระงาน 4 ฝา่ยไดแ้ก่ ฝา่ยวชิาการ ฝ่ายงบประมาณ ฝ่ายบุคลากร ฝ่ายบรหิารงาน

ทั �วไป บรหิารโดยใชห้ลกัธรรมาภบิาล 6 ประการ ดงันี� หลกันิตธิรรม หลกัคุณธรรม หลกัความ
โปรง่ใส หลกัการมสี่วนรว่ม หลกัความรบัผดิชอบ หลกัความคุม้ค่าและใชห้ลกัการพฒันาที�ย ั �งยนื 

4 ประการดงันี�การสรา้งยทุธศาสตรเ์พื�อการพฒันารอบดา้น การสรา้งเครอืข่ายความร่วมมอืการ
สรา้งความรูอ้ยา่งต่อเนื�อง และการมวีฒันธรรมองคก์รเพื�อการพฒันา 

ทนิกร อคัรศรชียัโรจน์ (2551, บทคดัย่อ) ทําการวจิยัเรื�องการบรหิารงานตามหลกั

ธรรมาภบิาลในสถานศกึษา สงักดัสํานักงานเขตพื�นที�การศกึษาอุบลราชธานี เขต 5 ผลการวจิยั 
พบว่า 1) ความคดิเหน็ของประธานคณะกรรมการสถานศกึษาขั �นพื�นฐานและครผููส้อนเกี�ยวกบั

การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลในสถานศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพื�นที�การศึกษา
อุบลราชธานี เขต 5 พบว่า โดยรวมและรายด้านอยู่ในระดบัมาก ประกอบด้วยด้าน 1) ด้าน

หลกัการมสี่วนรว่ม 2) ดา้นหลกัภาระรบัผดิชอบ 3) ดา้นหลกัความโปร่งใส 4) ดา้นหลกันิตธิรรม 

และ 5) ดา้นหลกัคุณธรรม 2) ความคดิเหน็ของประธานคณะกรรมการสถานศกึษาขั �นพื�นฐาน
และครูผู้สอนที�มต่ีอการบรหิารงานตามหลกัธรรมาภบิาลในสถานศกึษา สงักดัสํานักงานเขต

พื�นที�การศกึษาอุบลราชธานี เขต 5 พบว่า โดยรวมไม่แตกต่างกนั 3) ความคดิเหน็ของประธาน
คณะกรรมการสถานศกึษาขั �นพื�นฐานและครูผูส้อนที�มต่ีอการบรหิารงานตามหลกัธรรมาภบิาล

ในสถานศกึษา สงักดัสํานักงานเขตพื�นที�การศกึษาอุบลราชธานี เขต 5 จาํแนกตามขนาดของ

สถานศกึษา โดยรวมไมแ่ตกต่างกนัอยา่งมนียัสาํคญัทางสถติทิี�ระดบั .01  
เสรมิ เกื�อสงัข ์ (2551, บทคดัย่อ) ไดท้ําการศกึษาเรื�องการศกึษาการใช้หลกั                

ธรรมาภบิาลในการบรหิารจดัการของผูบ้รหิารสถานศกึษาสงักดัเทศบาลนครตรงั ผลการศกึษา
พบว่า 1. ผูบ้รหิารสถานศกึษา สงักดัเทศบาลนครตรงั ใช้หลกัธรรมาภบิาลในการบรหิาร

สถานศกึษาโดยภาพรวมอยู่ในระดบัมาก เรยีงลําดบัจากมากไปหาน้อย 3 อนัดบัแรก คอื 1) 

หลกัภาระรบัผดิชอบ 2) หลกัหลกันิตธิรรม 3) หลกัคุณธรรม ตามลําดบั 2. ผูบ้รหิารสถานศกึษา
ที�มอีายุต่างกนั มกีารใชห้ลกัธรรมาภบิาลหลกัความโปร่งใส หลกัความคุม้ค่าต่างกนั ผูบ้รหิารที�
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มวีุฒกิารศกึษาต่างกนั มกีารใช้หลกัธรรมาภบิาลหลกัคุณธรรมต่างกนั ผู้บรหิารที�มตีําแหน่ง

ต่างกนัมกีารใช้หลกัธรรมาภบิาลโดยภาพรวมและหลกันิตธิรรม หลกัคุณธรรม หลกัความ
โปรง่ใสหลกัความรบัผดิชอบ ต่างกนั ผูบ้รหิารที�มจีาํนวนครั �งการเขา้ฝึกอบรมพฒันางานต่างกนั

มกีารใช้หลกัธรรมาภบิาล ในการบรหิารงานสถานศกึษาโดยภาพรวม ดา้นหลกัความโปร่งใส 
หลกัความคุ้มค่าต่างกนั 3. ขอ้เสนอแนะในการส่งเสรมิการใชห้ลกัธรรมมาภบิาลของผูบ้รหิาร

สถานศึกษาพบว่า ด้านหลกันิติธรรม ผู้บรหิารต้องยดึหลกัระเบยีบและปฏบิตัิตนให้เป็น

แบบอย่างที�ดดี้านหลกัคุณธรรม ต้องยนืหยดัในความถูกต้อง ดา้นหลกัความโปร่งใส ต้อง
รายงานขอ้มลูอย่างตรงไปตรงมา ดา้นหลกัการมสี่วนร่วม ต้องใหชุ้มชนเขา้มามสี่วนร่วมในการ

วางแผน ร่วมคดิร่วมทํา ร่วมตรวจสอบ และร่วมชื�นชมผลงาน ด้านหลกัความรบัผดิชอบ 
ผูบ้รหิารต้องเป็นแบบอย่างที�ด ี ดา้นหลกัความคุม้ค่า ผูบ้รหิารไดใ้ชท้รพัยากรเกดิประโยชน์สูง

สุดแต่ควรเพิ�มการปฏบิตัใิหต่้อเนื�อง สมํ�าเสมอ 

อรศิรา ขาวพล (2552, บทคดัย่อ) ทําการศกึษาเรื�องการบรหิารงานตามหลกัธรร
มาภบิาลของโรงเรยีนเอกชนสงักดัสาํนกังานเขตพื�นที�การศกึษาสมทุรปราการเขต 1 ผลการวจิยั

พบว่าการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของโรงเรียนเอกชนสังกัดสํานักงานเขตพื�นที�
การศกึษาสมุทรปราการเขต 1 โดยภาพรวม และรายด้านมกีารปฏบิตัใินระดบัมาก การ

บรหิารงานตาม หลกัธรรมาภบิาลมากที�สุด 3 หลกั คอื หลกันิตธิรรม หลกัคุณธรรม หลกัความ

โปร่งใส หลกัความคุ้มค่า ส่วนการเปรยีบเทยีบระดบัการบรหิารงานตามหลกัธรรมาภบิาล 
จาํแนกตามตําแหน่งหน้าที�ของผูป้ฏบิตังิานและขนาดของโรงเรยีน พบว่า ระดบัการบรหิารงาน

ตามหลกัธรรมาภบิาลของผูบ้รหิารสถานศกึษาสงูกว่าครผููส้อน และแตกต่างกนัอย่างมนีัยสําคญั
ทางสถติทิี�ระดบั .05 โรงเรยีนเอกชนที�มขีนาดโรงเรยีนต่างกนั แตกต่างกนัอย่างมนีัยสําคญัทาง

สถติทิี�ระดบั .05 ในเรื�องหลกัความมสี่วนร่วมหลกัความรบัผดิชอบ และหลกัความคุม้ค่า ส่วน

การบรหิารงานตาม หลกันิตธิรรม หลกัคุณธรรมและหลกัความโปร่งใสของโรงเรยีนเอกชนที�มี
ขนาดต่างกนัพบว่าไม่แตกต่างกนั ปญัหาอุปสรรคที�พบ คอื การบรหิารงานตามหลกัการมสี่วน

ร่วม หลกัความคุม้ค่า และหลกัความรบัผดิชอบขอ้เสนอแนะแนวทางการแก้ไขการบรหิารงาน
ตามหลกัการมสี่วนรว่ม และหลกัความรบัผดิชอบ  

วนัเพญ็ พานพกุิล (2553, บทคดัยอ่) ทาํการวจิยัเรื�องการบรหิารจดัการในโรงเรยีน

ตามหลกัธรรมาภบิาล กรณีศึกษาโรงเรยีนชุมชนวดัปราสาท อําเภอป่าโมก จงัหวดัอ่างทอง
ผลการวจิยัพบว่า 1) สภาพการบรหิารจดัการในโรงเรยีนโดยใชห้ลกัธรรมาภบิาลทั �ง 6 หลกั มี

ดงันี� หลกันิตธิรรม ไดม้กีารปฏบิตัโิดยยดึหลกัของกฎหมายและระเบยีบต่างๆ ในการบรหิารงาน 
บุคคล ปฏิบตัิงานภายใต้ข้อตกลงร่วมกัน หลกัคุณธรรม ผู้บรหิารและครู ปฏิบตัิหน้าที�ตาม

จรรยาบรรณ และมาตรฐานวชิาชพีเป็นอย่างดยีิ�ง ผูบ้รหิารมภีาวะผูนํ้าสูง หลกัความโปร่งใส ได้

ให้คณะกรรมการ สถานศกึษาขั �นพื�นฐานและผู้เกี�ยวขอ้งเขา้มามสี่วนร่วมในการดําเนินงาน 
ตรวจสอบการปฏบิตัิงาน และมกีารเปิดเผยให้ทุกฝ่ายได้รบัทราบขอ้มูลและตรวจสอบการ
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ทาํงาน หลกัการมสี่วนรว่มไดจ้ดั ระบบใหป้ระชาชนมสี่วนรว่มในการบรหิารจดัการ และนําความ

คดิเหน็ของผู้ที�มสี่วนเกี�ยวขอ้งมาใช้ ในการวางแผน และการตดัสนิใจในการดําเนินงานของ
โรงเรยีน หลกัความรบัผดิชอบ มกีารทํา ขอ้ตกลงกบัครู นักเรยีนและผู้ปกครองในการที�จะ

รบัผดิชอบร่วมกนั มกีารกระจายอํานาจการตดัสนิใจ ลงสู่ในระดบัล่าง หลกัความคุ้มค่าได้
กําหนดให้มวีสิยัทศัน์ พนัธกิจ และแผนงานที�ชดัเจน เพื�อวางแผน การใช้งบประมาณและ

ทรพัยากรอยา่งคุม้ค่า 2) ผูป้กครอง คร ูนกัเรยีน และผูเ้กี�ยวขอ้ง มคีวามพงึพอใจ ในการบรหิาร

จดัการโดยใชห้ลกัธรรมาภบิาลเพราะทําใหผ้ลผลติที�เกดิขึ�น มมีาตรฐาน มคีุณภาพ เป็นไปตาม
มาตรฐานการศึกษา เป็นแบบอย่างที�ดีให้กับโรงเรยีนและหน่วยงานอื�น 3) ผู้ปกครอง คร ู

นกัเรยีน และผูเ้กี�ยวขอ้ง มคีวามคดิเหน็ว่าในการบรหิารจดัการโดยใชห้ลกัธรรมาภบิาลนั �น เป็น
การ ปรบัวฒันธรรมในการทาํงานภายใตข้อ้ตกลงรว่มกนั เปิดโอกาสใหผู้ม้สี่วนเกี�ยวขอ้งเขา้มามี

ส่วนรว่ม ในดา้นการบรหิารจดัการ มผีูร้บัผดิชอบทุกขั �นตอน ทําใหก้ารบรหิารงานโปร่งใสและมี

ประสทิธภิาพ 
เกยีรตศิกัดิ � ศรสีมพงษ์ (2554, บทคดัย่อ) ทําการวจิยัเรื�องการบรหิารตามหลกั 

ธรรมาภบิาลของผูบ้รหิารสถานศกึษาขั �นพื�นฐาน สงักดัสํานักงานเขตพื�นที�การศกึษาสุพรรณบุร ี
ผลการวจิยั 1) สภาพการบรหิารตามหลกัธรรมาภบิาลของผูบ้รหิารสถานศกึษาขั �นพื�นฐาน ตาม

ความคดิเหน็ของครู สงักดัสํานักงานเขตพื�นที�การศกึษาสุพรรณบุรโีดยภาพรวมมรีะดบัการ

ปฏบิตัอิยู่ในระดบัมาก 2)  การเปรยีบเทยีบความคดิเหน็ของครทูี�มต่ีอสภาพการบรหิารตาม
หลกัธรรมาภบิาลของผู้บรหิารสถานศึกษาขั �นพื�นฐาน สงักดัสํานักงานเขตพื�นที�การศึกษา

สุพรรณบุรทีี�มปีระสบการณ์ในการบรหิารของผู้บรหิารแตกต่างกนั พบว่า ในภาพรวมผู้บรหิาร
สถานศกึษาขั �นพื�นฐาน ที�มปีระสบการณ์ในการบรหิาร ตั �งแต่ 1-10 ปี และผูบ้รหิารสถานศกึษา

ขั �นพื�นฐานที�มปีระสบการณ์แตกต่างกนั มคีวามคดิเหน็ไม่แตกต่างกนั 3)  การเปรยีบเทยีบ

ความคิดเห็นของครูที�มีเพศ และอายุแตกต่างกัน มคีวามคิดเห็นต่อสภาพการบริหารของ
ผู้บรหิารสถานศกึษาขั �นพื�นฐาน สงักดัสํานักงานเขตพื�นที�การศกึษาสุพรรณบุร ี พบว่า ใน

ภาพรวมไมแ่ตกต่างกนั  

  2.  งานวิจยัต่างประเทศ  

 มแีกน (Meegan, 1986, p. 1139-A) ไดศ้กึษาการมสี่วนร่วมในการวางแผนและ

พฒันาคุณภาพของโรงเรยีนคาทอรกิในรฐัวสิคอนซนิโดยมวีตัถุประสงค์เพื�อค้นคว้าเกี�ยวกบั 

เรื�องความสมัพนัธร์ะหว่างการเพิ�มขั �นตอนของการมสี่วนร่วมในการวางแผนและแนวความคดิ
ของบุคลากรเกี�ยวกบัคุณภาพของโรงเรยีน ผลการวิจยัพบว่าการวางแผนและคุณภาพของ

โรงเรยีนมคีวามสมัพนัธ์กนั องคป์ระกอบที�สําคญัที�สุดเกี�ยวกบัการวางแผน คอื หลกัสูตร และ
ครใูหญ่ โดยมทีศันะเกี�ยวกบัการเปลี�ยนแปลงคุณภาพของโรงเรยีนในแงบ่วก 

 พตัแนม (Putnam, 1993, pp. 156-162) ทําการวจิยัการปกครองทอ้งถิ�นในอติาล ี 

พบว่า แม้ประเทศเดียวกันมีกฎหมายและการกระจายอํานาจเหมือนกัน แต่ในการบรหิาร
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ท้องถิ�นในภาคใต้ของอติาลกีลบัมปีญัหาอทิธพิลและการทุจรติมากผดิกบัการปกครองท้องถิ�น

ทางตอนเหนือที�ประสบความสําเรจ็สูงกว่าและมกีารทุจรติน้อยมากโดยพตัแนมได้แสดงผลการ 
วจิยัไวว้่า ความสมัพนัธแ์นวราบที�เท่าเทยีมกนัระหว่างกลุ่มและบุคคลต่างๆ ตลอดจนความร่วม 

มอืกนัและความเขม้แขง็ของกลุ่มประชาคมในภาคเหนือ ทําให้การบรหิารทอ้งถิ�นในภาคเหนือ
ทั �งในการจดั การภาครฐัและเอกชน ตลอดจนธรรมาภบิาลดกีว่าในภาคใต้ ซึ�งมคีวามสมัพนัธ์

แบบแนวดิ�ง ระหว่างเจา้พ่อ หรอืกลุ่มคนที�มอีทิธพิลในทอ้งถิ�น 

 รอย, และทสิเดล็ (Roy, & Tisdell, 1998, pp. 1310-1325) ไดท้ําการวจิยัเรื�อง  
ธรรมาภบิาลในการพฒันาที�ย ั �งยนื : ผลต่อสถาบนัต่างๆ ธรรมาภบิาลขึ�นอยู่กบัโครงสรา้งของ

สถาบันและแหล่งทรัพยากรทางการบริหาร ในบางกรณีการปกครองแบบรวมอํานาจไว้
ส่วนกลางก็ไม่เหมาะ และบางกรณีกระจายอํานาจก็ไม่ได้ผลเช่นกนั ในประเทศอินเดียการ

กระจายอํานาจไประดบัหมูบ่า้นนั �น ไมไ่ดแ้สดงถงึผลสาํเรจ็ในการพฒันาชนบท และบางครั �งยงัมี

ผลต่อการทําลายสภาพแวดล้อม ดงันั �นทั �งในการรวมอํานาจและกระจายอํานาจ ล้วนมดี้านดี
ด้านเสยีด้วยกนัทั �งคู่ ในประเทศอนิเดยีทําการสํารวจพบว่า การปลอดจากการควบคุมชุมชน 

และการเข้มงวดต่อการใช้อิทธิพลของชาวบ้าน เป็นตัวการในการลดแรงจูงใจ รวมทั �ง
ความสามารถของชาวบา้นในการใชท้รพัยากรที�ย ั �งยนื แต่ในทางตรงกนัขา้มในรสัเซยี ป่าไมถู้ก

ทาํลายเนื�องจากความอ่อนแอของรฐับาลกลาง ธรรมาภิบาลยังขึ�นอยู่กับการมีสถาบันที�ด ี

ปลอดจากการคอรปัชนัมขี้าราชการที�ดกีารพฒันาที�ย ั �งยนืต้องมนีโยบายที�ด ีและการจดัการ
สถาบนัที�ด ีซึ�งจะช่วยใหเ้กดิธรรมาภบิาลได ้       

 คราค (Clarke, 2001, abstract) ทําการศกึษาเรื�องการใชห้ลกัธรรมาภบิาลในการ
กระจายอํานาจการปกครองระบอบประชาธปิไตยในประเทศกานา ผลการวจิยัพบว่า ในประเทศ

ที�ดอ้ยการพฒันา การปกครองในระบอบประชาธไิตยไดม้กีารกระจายอํานาจจากส่วนกลางไปสู่

ท้องถิ�น โดยประชาชนมสี่วนร่วมมากขึ�น ทําให้เกดิกลยุทธ์การพฒันาที�เป็นจรงิเป็นจงั มกีาร
ปรบัตวัการปฏบิตัต่ิาง ๆ ของทอ้งถิ�น โดยใชห้ลกัธรรมาภบิาลใหเ้หมาะสมกบัทอ้งถิ�น จงึถอืว่า

เป็นกุญแจสาํคญัในการใชห้ลกัธรรมาภบิาล ทาํใหเ้กดิการเปลี�ยนแปลงไปในทางที�ดขี ึ�น 
      พลิเล (Pillay, 2004, pp. 586-605) ทําการศกึษาเรื�อง คอรปัชั �น สิ�งทา้ทายการนํา 

ไปสู่ธรรมาภบิาล ในมุมมองของชาวแอฟรกิาใต้พบว่าปญัหาการคอรปัชั �นในแอฟรกิาใต้ซึ�งมผีล 

กระทบอย่างมากต่อการพฒันาเศรษฐกจิของประเทศ เป็นสิ�งที�ไปขดัขวางการพฒันาไปสู่การมี
ธรรมาภบิาลการปกครองที�ซบัซ้อนในแอฟรกิาใต้มผีลทําใหเ้กดิการคอรปัชั �นมผีลทําใหเ้กดิการ

คอรปัชั �นซึ�งมีผลต่อความมั �นคง ความเชื�อมั �น และหลักการทางประชาธิปไตย แม้รฐับาล
แอฟรกิาจะสรา้งระบบต่อต้านคอรปัชั �นแต่ยงัคงมปีญัหาอยู่ปญัหาที�พบคอืขาดเครอืข่ายต่อต้าน

คอรปัชั �นซึ�งงาน วจิยันี�ศกึษารายละเอยีดต่างๆ ที�สมัพนัธก์บัการคอรปัชนั และธรรมาภบิาลใน

แอฟรกิารใต ้          
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เฮนดรคิ (Hendrik, 2005, abstract) ทําการศกึษาเรื�องการสงเคราะหแ์ละหลกัธรร

มาภิบาลมาใช้วิเคราะห์แนวนโยบายในประเทศเนเธอแลนร์และประเทศเยอรมนันี พบว่า 
หลงัจากสงครามเยน็ผ่านไปแลว้ประเทศทั �งสองไดก้ําหนดนโยบายในการดูแลประเทศในโลกที�

สาม โดยนักสงัคมสงเคราะหไ์ด้นําหลกัธรรมาภบิาลมาใช้ในการประเมนิผลการดําเนินงานตาม
นโยบายของต่างประเทศ ทั �งสองแต่ยงัขาดความเขา้ใจในการกําหนดรปูแบบการประเมนิ  

คมิเมท (Kimmet, 2005, abstract) ทําการศกึษาเรื�องการนําหลกัธรรมาภบิาลมา

ใชใ้นการเมอืง การปกครองในอาเซยีน 4 ประเทศ คอื ฟิลปิินส ์ไทย มาเลเซยี และอนิโดนีเซยี 
ผลการวจิยัพบว่า หลกัธรรมาภบิาลไดถู้กนําไปใชต้ามหลกักลยุทธท์างการเมอืงมากกว่าการนํา

เนื�อหาสาระไปประยุกต์ในเชิงนโยบาย แต่ได้มกีารนําหลกัธรรมาภิบาลไปใช้ในการพฒันา
บา้นเมอืง โดยเฉพาะอยา่งยิ�งในเวลาที�บา้นเมอืงมคีวามไม่แน่นอนและเศรษฐกจิคบัขนั เพื�อเป็น

รปูแบบและเป็นแนวทางในการบรหิารประเทศใหม่ ๆ เนื�องจากหลกัธรรมาภบิาลสามารถช่วย

สนบัสนุนการเมอืงการปกครองได ้
จากการศกึษาเอกสารและงานวจิยัที�เกี�ยวขอ้งทั �งในประเทศและต่างประเทศสรุปได้

ว่า การปฏบิตังิานทางด้านการบรหิารต่าง ๆ หลกัธรรมาภบิาลถอืว่าเป็นองคป์ระกอบที�สําคญั
ต่อการบรหิารงานใหเ้กดิประสทิธภิาพ เนื�องจากหลกัธรรมาภบิาล เป็นหลกัในการบรหิารกจิการ

บา้นเมอืงที�ด ีซึ�งผู้บรหิารสามารถนํามาประยุกต์ใช้ให้เกดิประโยชน์สูงสุด โดยใช้หลกันิตธิรรม 

หลกัการมสี่วนร่วม หลกัภาระรบัผดิชอบ และหลกัความโปร่งใส หลกัการเหล่านี�ถือว่าเป็น
พื�นฐานที�สําคญัต่อการบรหิารงานให้เป็นไปอย่างมปีระสิทธิภาพตามอํานาจหน้าที�และเกิด

ประสทิธผิลในการบรหิารงานมากยิ�งขึ�น 
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บทที� 3 

วิธีดาํเนินการวิจยั 
 

การวจิยัครั �งนี� มคีวามมุ่งหมายเพื�อศึกษาการปฏบิตัิงานตามหลกัธรรมาภบิาลของ
ผู้บรหิารสถานศึกษา ตามทศันะของผู้บรหิารสถานศึกษาและครู สงักัดสํานักงานเขตพื�นที�

การศกึษาประถมศกึษาชยันาท เพื�อนําขอ้มลูไปปรบัปรุงการจดัการศกึษาใหม้ปีระสทิธภิาพมาก

ขึ�น จงึไดด้าํเนินการ ดงันี� 
1. ประชากรและกลุ่มตวัอยา่ง 

2. เครื�องมอืที�ใชใ้นการรวบรวมขอ้มลู 
3. ขั �นตอนในการสรา้งเครื�องมอื 

4. การหาคุณภาพของเครื�องมอื 

5. การเกบ็รวบรวมขอ้มลู 
6. การจดัทําขอ้มลูและการวเิคราะหข์อ้มลู 

7. สถติทิี�ใชใ้นการวเิคราะหข์อ้มลู 
  

ประชากรและกลุ่มตวัอย่าง 

1.  ประชากรที�ใช้ในการวจิยัครั �งนี� ได้แก่ ผู้บรหิารสถานศกึษาและครูในสถานศกึษา 

สงักดัสํานักงานเขตพื�นที�การศกึษาประถมศกึษาชยันาท ปีการศกึษา 2559 จํานวน 193 แห่ง 
รวมทั �งสิ�น 2,089 คน จําแนกเป็นผู้บรหิารสถานศกึษา 206 คน และครู 1,883 คน (สํานักงาน

เขตพื�นที�การศกึษาประถมศกึษาชยันาท, 2559ก, หน้า 1) 
2. กลุ่มตัวอย่างที�ใช้ในการวิจ ัยครั �งนี� ได้แก่ ผู้บริหารสถานศึกษาและครู สังกัด

สาํนกังานเขตพื�นที�การศกึษาประถมศกึษาชยันาท โดยมขีั �นตอนการสุ่มตวัอยา่งดงันี� 

 2.1 กําหนดขนาดของกลุ่มตวัอย่าง เนื�องจากประชากรมจีํานวนแน่นอน (finite  
population) จงึใชส้ตูรของยามาเน่ (Yamane) ที�ระดบัความเชื�อมั �นรอ้ยละ 95 และยอมใหเ้กดิความ

คลาดเคลื�อน 0.05  ในการคํานวณหาขนาดของกลุ่มตวัอย่าง (สุวรยี ์ ศริโิภคาภริมย,์ 2553,หน้า 
45) การศกึษาทั �งหมด 336 คน   

2.2  ทําการกําหนดกลุ่มตวัอย่างโดยแบ่งชั �นภูม ิ(stratified random sampling) โดย

ใชข้นาดของสถานศกึษาขนาดใหญ่ สถานศกึษาขนาดกลาง และสถานศกึษาขนาดเลก็ เป็นชั �นภูม ิ
เนื�องจากกลุ่มตวัอย่างนั �นผู้บรหิารมจีํานวนน้อย ดงันั �นผู้วจิยัจงึเลอืกกลุ่มตวัอย่างผู้บรหิารเป็น  

รอ้ยละ 30 ของตวัอย่าง ตามขนาดของสถานศกึษา และลดจํานวนกลุ่มตวัอย่างคร ูไดจ้ํานวนกลุ่ม
ตวัอย่างผูบ้รหิารสถานศกึษาจาํนวน 101 คน และจํานวนกลุ่มตวัอย่างครู จาํนวน 235 คน ในการ

สุ่มตวัอยา่งผูศ้กึษาใชว้ธิแีบ่งชั �นภมู ิ  
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ตาราง 1 จาํนวนประชากรและกลุ่มตวัอยา่งที�จาํแนกเป็นผูบ้รหิารและคร ู  

 

ขนาดของ

สถานศกึษา 

จาํนวนประชากร(คน) จาํนวนกลุ่มตวัอยา่ง(คน) 

ผูบ้รหิาร 
สถานศกึษา 

คร ู      รวม 
ผูบ้รหิาร

สถานศกึษา 
คร ู   รวม 

ขนาดเลก็ 112  602 714 35 80 115 

ขนาดกลาง 68  838 906 44 102 146 
ขนาดใหญ่ 26  443 469 22 53 75 

รวมทั �งสิ�น 206  1,883 2,089 101 235 336 

 

เครื�องมือที�ใช้ในการรวบรวมข้อมลู 

เครื�องมือที�ใช้ในการเก็บรวมรวมข้อมูลครั �งนี�  ผู้ว ิจ ัยได้จ ัดทําเครื�องมือ เป็น

แบบสอบถาม (questionnaire)ประเภทปลายปิด(closed form) ที�เป็นแบบมาตราส่วนประมาณ
ค่า(rating scale)ม ี5 ระดบั ซึ�งผูว้จิยัไดส้รา้งขึ�นเองโดยศกึษาจากกรอบแนวคดิ จากนั �นไดข้อรบั

คําแนะนําจากอาจารยท์ี�ปรกึษา เพื�อนํามาประกอบในการสรา้งแบบสอบถาม แบ่งเป็น 2 ตอน 
ประกอบดว้ย 

ตอนที� 1 แบบสอบถามขอ้มูลทั �วไปของผู้ตอบแบบสอบถาม เป็นแบบตรวจสอบ

รายการ (check list) 
ตอนที� 2 แบบสอบถามขอ้มูลเกี�ยวกบัการปฏบิตังิานตามหลกัธรรมาภบิาลของ

ผู้บรหิารสถานศึกษา ตามทศันะของผู้บรหิารสถานศึกษาและครู สงักัดสํานักงานเขตพื�นที�
การศกึษาประถมศกึษาชยันาท มลีกัษณะเป็นแบบมาตราส่วนประมาณค่า (rating scale) ม ี5 

ระดบั การใหค้ะแนนมดีงันี� 

5 หมายถงึ มกีารปฏบิตังิานอยูใ่นระดบัมากที�สุด 
4 หมายถงึ มกีารปฏบิตังิานอยูใ่นระดบัมาก 

3 หมายถงึ มกีารปฏบิตังิานอยูใ่นระดบัปานกลาง 
2 หมายถงึ มกีารปฏบิตังิานอยูใ่นระดบัน้อย 

1 หมายถงึ มกีารปฏบิตังิานอยูใ่นระดบัน้อยที�สุด 
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 ขั �นตอนในการสร้างเครื�องมือ 

ผูว้จิยัไดด้าํเนินการตามขั �นตอนในการสรา้งเครื�องมอืสําหรบัการวจิยั ดงันี� 
1. ศกึษาเอกสาร ตํารา และงานวจิยัที�เกี�ยวขอ้งกบัการปฏบิตังิานตามหลกัธรรมาภ-ิ

บาลของผู้บรหิารสถานศกึษา ตามทศันะของผู้บรหิารสถานศกึษาและครู สงักดัสํานักงานเขต

พื�นที�การศกึษาประถมศกึษาชยันาท  
2. วเิคราะหก์ารปฏบิตังิานตามหลกัธรรมาภบิาลของผูบ้รหิารสถานศกึษา ตามทศันะ

ของผู้บรหิารสถานศึกษาและครู สงักดัสํานักงานเขตพื�นที�การศึกษาประถมศึกษาชยันาทซึ�ง

แบ่งเป็น 5 ดา้น ไดแ้ก่ 1) หลกันิตธิรรม 2) หลกัคุณธรรม 3) หลกัมสี่วนรว่ม 4) หลกัความคุม้ค่า 
5) หลกัความรบัผดิชอบ  6) หลกัความโปร่งใส ในการสรา้งแบบสอบถามใหส้อดคลอ้งกบันิยาม

ศพัทเ์ฉพาะตามตวัแปรที�ศกึษา 
 

การหาคณุภาพเครื�องมือ 

ในการหาคุณภาพเครื�องมอื ผูว้จิยัไดด้าํเนินการตามขั �นตอนดงันี� 
 1. ขอคําแนะนําจากอาจารยท์ี�ปรกึษาการวทิยานิพนธ ์ตรวจสอบเครื�องมอืที�สรา้งเพื�อ

พจิารณาปรบัปรงุใหส้อดคลอ้งและเหมาะสมกบัขอบเขตที�กําหนด 

2. การตรวจความเที�ยงตรง (validity) ผูศ้กึษาไดนํ้าแบบสอบถามที�อาจารยท์ี�ปรกึษาการ
ค้นคว้าอิสระได้ทําการตรวจสอบเบื�องต้น  และมกีารปรบัปรุงแก้ไขแล้ว นําเสนอต่อผู้เชี�ยวชาญ 

(subject matter specialists) จาํนวน 5 คน เพื�อตรวจสอบความเที�ยงตรง  (validity) ครอบคลุม 
ความสมบูรณ์ของแบบสอบถาม และหาค่าดชันีความสอดคล้อง (Index of  Item-Objective 

Congruence : IOC) ระหว่างขอ้คําถามกบัเนื�อหาจะต้องไดค้่าดชันีความสอดคลอ้งรายขอ้เท่ากบั 

0.50-1.00 
3. นําแบบสอบถามที�ผ่านการหาความเที�ยงตรงมาปรบัปรุงแก้ไข แลว้นําไปทดลองใช้

กับผู้บริหารสถานศึกษา 10 คน และครู 20 คน ในสถานศึกษาสังกัดสํานักงานเขตพื�นที�
การศกึษาประถมศกึษาชยันาท ที�ไมใ่ช่กลุ่มตวัอยา่งในการวจิยัในครั �งนี� รวมจาํนวน 30 คน แลว้

นํามาวเิคราะหห์าความเชื�อมั �น (reliability) 

4. ตรวจสอบหาความเชื�อมั �น  (reliability)  โดยใช้สูตรการหาค่าสมัประสทิธิ �แอลฟา  
(alpha coefficient method) ตามวธิกีารของครอนบาค (Cronbach, 1971, p.160)  จะต้องไดค้่า

ความเชื�อมั �นไมต่ํ�ากว่า 0.70 
5. นําแบบสอบถามที�ไดท้ําการปรบัปรุงแก้ไข เสนอต่ออาจารยท์ี�ปรกึษาวทิยานิพนธ์

เพื�อขอความเหน็และจดัพมิพแ์บบสอบถามเป็นฉบบัสมบรูณ์ เพื�อใชใ้นการวจิยั 
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การเกบ็รวบรวมข้อมลู 

 ผูศ้กึษาดาํเนินการเกบ็รวบรวมขอ้มลูตามขั �นตอน ดงันี� 
1. ขอหนังสอืจากมหาวทิยาลยัราชภฏัเทพสตร ีเพื�อแนะนําตวัผู้ศึกษาในการติดต่อ

หน่วยงานที�เกบ็ขอ้มลู 

2. ส่งแบบสอบถามที�ใส่รหสักํากบัแลว้ไปถงึผูต้อบแบบสอบถามที�เป็นกลุ่มตวัอย่างทุก
คน  โดยผูว้จิยัจดัส่งดว้ยตนเอง 

3. ผูศ้กึษาตดิตามรบัแบบสอบถามคนืดว้ยตนเอง 

 

การจดัทาํข้อมลูและการวิเคราะหข้์อมลู 

  ผูว้จิยัไดร้บัแบบสอบถามกลบัคนืมา 336 ฉบบั คดิเป็นรอ้ยละ 100 จงึไดด้ําเนินการ

นํามาวเิคราะหข์อ้มลู ดงันี� 
1. นําแบบสอบถามทั �งหมดมาตรวจสอบความสมบูรณ์ ถูกต้อง ในการตอบ

แบบสอบถาม เพื�อนํามาวเิคราะหข์อ้มลู 
2. วเิคราะหข์อ้มลูโดยใชโ้ปรแกรมสาํเรจ็รปู ซึ�งมขี ั �นตอนดาํเนินการ ดงันี� 

 2.1 หาความถี� (frequency) และรอ้ยละ(percentage) ของข้อมูลเกี�ยวกบัสถานภาพ

ของผูต้อบแบบสอบถาม 
 2.2 หาค่าเฉลี�ย (mean) และส่วนเบี�ยงเบนมาตรฐาน (standard deviation) การ

ปฏบิตังิานตามหลกัธรรมาภบิาลของผู้บรหิารสถานศกึษา ตามทศันะของผู้บรหิารสถานศกึษา
และครู สงักดัสํานักงานเขตพื�นที�การศึกษาประถมศึกษาชยันาทซึ�งแบ่งเป็น 5 ด้าน ได้แก่ 1) 

หลกันิตธิรรม 2) หลกัคุณธรรม 3) หลกัมสี่วนร่วม 4) หลกัความคุม้ค่า 5) หลกัความรบัผดิชอบ  

6) หลกัความโปรง่ใสและแปลความหมายของระดบัค่าเฉลี�ยตามเกณฑด์งันี� (กานดา พูลลาภทว,ี 
2539, หน้า 210) 

          4.50-5.00 หมายถงึ มกีารปฏบิตังิานอยูใ่นระดบัมากที�สุด 
3.50-4.49 หมายถงึ มกีารปฏบิตังิานอยูใ่นระดบัมาก 

2.50-3.49 หมายถงึ มกีารปฏบิตังิานอยูใ่นระดบัปานกลาง 

1.50-2.49 หมายถงึ มกีารปฏบิตังิานอยูใ่นระดบัน้อย 
1.00-1.49 หมายถงึ มกีารปฏบิตังิานอยูใ่นระดบัน้อยที�สุด 

   2.3 ทดสอบความแตกต่างค่าเฉลี�ยของระดบัการปฏบิตังิานตามหลกัธรรมาภบิาล
ของผู้บรหิารสถานศกึษา ตามทศันะของผูบ้รหิารสถานศกึษาและครู สงักดัสํานักงานเขตพื�นที�

การศกึษาประถมศกึษาชยันาท เมื�อจําแนกตามตําแหน่ง เพศ และวุฒกิารศกึษา โดยใช้การ

ทดสอบท ี(t-test) 
 2.4 เปรียบเทียบระดับการปฏิบัติงานตามหลักธรรมาภิบาลของผู้บริหาร

สถานศึกษา ตามทศันะของผู้บรหิารสถานศึกษาและครู สงักัดสํานักงานเขตพื�นที�การศึกษา
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ประถมศึกษาชัยนาท เมื�อจําแนกตามอายุ ประสบการณ์ในการทํางาน และขนาดของ

สถานศกึษาที�สงักดั  โดยใชก้ารวเิคราะหค์วามแปรปรวนทางเดยีว (one-way ANOVA) โดยใช้
การทดสอบเอฟ (F-test) เมื�อมนีัยสําคญัทางสถติจิงึเปรยีบเทยีบรายคู่ โดยใชก้ารทดสอบของ

เชฟเฟ่ (Scheffe’s method) 
 

สถิติที�ใช้ในการวิเคราะหข้์อมลู 

          ผูว้จิยัไดด้าํเนินการวเิคราะหข์อ้มลู ดว้ยสถติต่ิาง ๆ ซึ�งมรีายละเอยีดดงันี� 

1. การหาขนาดของกลุ่มตวัอย่าง เป็นตวัแทนของประชากร โดยใช้สูตรของ ยามาเน่ ที�
ระดบัความเชื�อมั �นรอ้ยละ 95 (สุวรยี ์ ศริโิภคาภริมย,์ 2553, หน้า 34) 

 

 n  = 
2Ne1

N


 

 

 เมื�อ n แทน ขนาดของกลุ่มตวัอยา่ง 

   N แทน จาํนวนประชากร 
   e แทน ความคลาดเคลื�อนที�ยอมใหเ้กดิขึ�นได ้

 
2. การหาค่าดชันีความสอดคลอ้ง (IOC) เพื�อวดัความเที�ยงตรง (validity)  

(สุวรยี ์ ศริโิภคาภริมย,์  2553,  หน้า 90) 

 

   IOC   =   
N

R  

 

 เมื�อ   IOC  แทน  ดชันีความสอดคลอ้งระหว่างขอ้คาํถามกบัเนื�อหาหรอืลกัษณะ 

พฤตกิรรม 
   R  แทน   ผลรวมของคะแนนของผูเ้ชี�ยวชาญทั �งหมด 

  N  แทน   จาํนวนผูเ้ชี�ยวชาญ 
 

3. การหาค่าความเชื�อมั �นของแบบสอบถามโดยวธิหีาสมัประสทิธิ �ความเชื�อมั �น(alpha 

coefficient method) ตามวธิกีารของครอนบาค (Cronbach, 1971, p.160)  
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เมื�อ       แทน   สมัประสทิธิ �ของความเชื�อมั �น 

   n แทน จาํนวนขอ้คาํถาม 
1
iS      แทน   คะแนนความแปรปรวนแต่ละขอ้ 

                   
2
tS      แทน   คะแนนความแปรปรวนทั �งฉบบั 

 

4. การหาค่ารอ้ยละ (percentage)  (สุวรยี ์ ศริโิภคาภริมย,์ 2553, หน้า 90) 
 

   
100 

n

f
P   

 

เมื�อ    P      แทน   รอ้ยละ 

   f      แทน   ความถี�ที�ตอ้งการแปลงใหเ้ป็นรอ้ยละ 

 n       แทน   จาํนวนความถี�ทั �งหมด 

 
5. การหาค่าเฉลี�ย (mean)   (บุญธรรม   กจิปรดีาบรสิุทธิ �, 2542, หน้า  227) 

 
__
X   =  

n

X  

              เมื�อ     
__
X       แทน ค่าเฉลี�ย 

 X    แทน   ผลรวมของคะแนนทั �งหมด 
 n      แทน   จาํนวนขนาดของกลุ่มตวัอยา่ง 

 
 6. การหาค่าส่วนเบี�ยงเบนมาตรฐาน (standard deviation) (บุญธรรม กจิปรดีาบรสิุทธิ �,  

2542, หน้า 281) 
 

         S.D. =  
1)n(n

X)(Xn 22



  
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    เมื�อ    S.D.    แทน   ส่วนเบี�ยงเบนมาตรฐาน 
         X  แทน   คะแนนแต่ละขอ้ 

             X   แทน   ผลรวมของคะแนนทั �งหมด 

      n         แทน   จาํนวนขนาดของกลุ่มตวัอยา่ง 

 

 7. สูตรทดสอบความแตกต่างของคะแนนเฉลี�ย 2 กลุ่มที�เป็นอิสระต่อกัน (สุวรยี ์                     
ศริโิภคาภริมย,์ 2553, หน้า 95) 

 

       1)    
2
2

2
1

S

S
F    , 

1ndf

1ndf

22

11




 

 

��
�      แทน ความแปรปรวนของกลุ่มตวัอยา่งที�มคี่ามาก 

��
�      แทน ความแปรปรวนของกลุ่มตวัอยา่งที�มคี่าน้อย 

 

ถา้ทดสอบแลว้มนีัยสาํคญัทางสถติ ิ   (s�	
� ≠ 		s�	

� ) 

 

2)        

1n

n
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1n

n

S

n

S

n

S
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S
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2
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1
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2
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
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  ถา้ทดสอบแลว้ไมม่นียัสําคญัทางสถติ ิ(s�	
� = 	s�	

� ) 

 

   3)       2nndf,

 
n

1

n

1

2nn

1)S(n1)S(n
t 21
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2
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2
11
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
















XX  

 

เมื�อ     t    แทน    สถติทิดสอบท ี(t-test) 

  1X  แทน    คะแนนเฉลี�ยของกลุ่มที� 1 

2X    แทน    คะแนนเฉลี�ยของกลุ่มที� 2 
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                   S2
1   แทน    ค่าความแปรปรวนของกลุ่มที� 1 

   S2
2   แทน    ค่าความแปรปรวนของกลุ่มที�  2 

   1n    แทน  จาํนวนหน่วยในกลุ่มที� 1 

  2n  แทน  จาํนวนหน่วยในกลุ่มที� 2  
 

 8. การวเิคราะหค์วามแปรปรวนทางเดยีว (one-way analysis of variance)                  

(กานดา  พลูลาภทว,ี 2539,  หน้า  228-230) 

w

b

MS

MS
F   

 
   F       แทน  ค่าสถติทิดสอบ  (f-test) 

bMS   แทน  ความแปรปรวนระหว่างกลุ่ม (mean of sum squares  

        between groups) 

wMS  แทน  ความแปรปรวนภายในกลุ่ม (mean of sum squares  

         within groups) 

 
9. การทดสอบรายคู่ดว้ยการทดสอบของเชฟเฟ่ (Scheffe’s test) (กานดา  พลูลาภทว,ี 

2539, หน้า 228-230) 
 

 

                                       

 

1)(k
n

1

n

1
MS

21

w

2

21
1














XX
F  

 

 
เมื�อ   F1 แทน     ค่าสถติทิดสอบของเชฟเฟ 

X  แทน     ค่าเฉลี�ย 
           k        แทน     จาํนวนกลุ่ม 

           n แทน     จาํนวนในกลุ่มตวัอยา่ง 
   MSw แทน     ความแปรปรวนภายในกลุ่ม 
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บทที� 4 

ผลการวิเคราะหข์้อมลู 

 
การวจิยัเรื�อง การปฏบิตังิานตามหลกัธรรมาภบิาลของผูบ้รหิารสถานศกึษา ตามทศันะ

ของผูบ้รหิารสถานศกึษาและคร ูสงักดัสํานักงานเขตพื�นที�การศกึษาประถมศกึษาชยันาท ผูว้จิยั

ไดจ้ดัลาํดบัขั �นตอนการนําเสนอ ดงันี� 
1. สญัลกัษณ์ที�ใชใ้นการวเิคราะหข์อ้มลู 

2. การวเิคราะหข์อ้มลู 

3. ผลการวเิคราะหข์อ้มลู 

 

สญัลกัษณ์ที�ใช้ในการวิเคราะหข้์อมลู 

 ในการแปลความหมาย ไดก้ําหนดสญัลกัษณ์ที�ใชใ้นการวเิคราะหข์อ้มลู ดงันี� 

 n      แทน จาํนวนขนาดของกลุ่มตวัอยา่ง (sample size) 

                      แทน ค่าคะแนนเฉลี�ย (mean) 

 S.D.   แทน ค่าส่วนเบี�ยงเบนมาตรฐาน (standard deviation) 
 t         แทน ค่าสถติทิดสอบท ี(t-test)  

F   แทน ค่าสถติทิดสอบเอฟ (F-test)  
 df   แทน ชั �นแห่งความอสิระ (degrees of freedom) 

 SS  แทน ค่าผลรวมกําลงัสอง (sum of squares) 

 MS  แทน ค่าคะแนนเฉลี�ยกําลงัสองของคะแนน (mean of squares) 
 p*  .05 แทน ค่ามนียัสาํคญัทางสถติทิี�ระดบั .05 

  

การวิเคราะหข้์อมลู 

 การวเิคราะห์ขอ้มูลที�ได้จากผู้ตอบแบบสอบถามจํานวน 336 คน ซึ�งสามารถแบ่งผล

การศกึษาไดเ้ป็น 3 ตอน ดงันี� 
 ตอนที� 1  สถานภาพทั �วไปของผู้ตอบแบบสอบถาม วเิคราะห์โดยการแจกแจงความถี� 

(frequency) และรอ้ยละ (percentage) 

 ตอนที� 2  การปฏบิตัิงานตามหลกัธรรมาภบิาลของผู้บรหิารสถานศกึษา ตามทศันะ
ของผู้บริหารสถานศึกษาและครู สังกัดสํานักงานเขตพื�นที�การศึกษาประถมศึกษาชัยนาท 

วเิคราะหโ์ดยการหาค่าเฉลี�ย (mean : x�) ส่วนเบี�ยงเบนมาตรฐาน (Standard Deviation : S.D.) 
และแปลความหมาย 


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 ตอนที� 3  การเปรียบเทียบการปฏิบัติงานตามหลักธรรมาภิบาลของผู้บริหาร

สถานศึกษา ตามทศันะของผู้บรหิารสถานศึกษาและครู สงักดัสํานักงานเขตพื�นที�การศึกษา
ประถมศกึษาชยันาท โดยใชก้ารทดสอบท ี(t-test) สําหรบัตวัแปรที�ม ี2 กลุ่ม และการวเิคราะหท์าง

เดยีว (one-way ANOVA) โดยใชส้ถติทิดสอบเอฟ (F-test) สําหรบัตวัแปรที�มมีากกว่า 2 กลุ่ม เมื�อ
พบความแตกต่างของนยัสาํคญัทางสถติจิะใชก้ารทดสอบค่าเฉลี�ยรายคู่ ดว้ยวธิแีอลเอสด ี(LSD) 

ของฟิชเชอร ์(Fisher) 

 

ผลการวิเคราะหข้์อมลู 

 ตอนที� 1 สถานภาพทั �วไปของผูต้อบแบบสอบถาม 

 กลุ่มตวัอย่างที�ใช้ในการวจิยัครั �งนี� เป็นผู้บรหิารสถานศกึษาและครู สงักดัสํานักงาน

เขตพื�นที�การศกึษาประถมศกึษาชยันาท จาํนวน 336 คน แสดงรายละเอยีด  ในตาราง 2 
 

ตาราง 2 จาํนวนและรอ้ยละจาํแนกตามสถานภาพของกลุ่มตวัอยา่ง 

 

สถานภาพ จาํนวน 
(n =336) 

รอ้ยละ 

1. ตําแหน่ง   

   1) ผูบ้รหิารสถานศกึษา 101  30.10  
2) คร ู 235  69.90  

2. เพศ     

   1) ชาย 157  46.70  
   2) หญงิ 179  53.30  

3. อาย ุ     
   1) ตํ�ากว่า 30 ปี 80  23.80  

   2) 30 – 39 ปี 

   3) 40 – 49 ปี 
   4) มากกว่า 49 ปีขึ�นไป 

72 

81 
103 

 21.40 

54.10 
30.70 

 

4. วุฒกิารศกึษา     
1) ปรญิญาตร ี/ เทยีบเท่า 194  57.70  

2) สงูกว่าปรญิญาตร ี 142  42.30  
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ตาราง 2 (ต่อ) 

 

สถานภาพ จาํนวน 
(n = 316) 

รอ้ยละ 

4. ประสบการณ์ในการทาํงาน     

1) น้อยกว่า  10  ปี 71  21.20 
2) 10  -  20  ปี 117  34.80 

3) มากกว่า 20 ปีขึ�นไป 148  44.00 
5. ขนาดของสถานศกึษาที�สงักดั      

   1)  ขนาดเลก็ (นกัเรยีน  1  -  120  คน) 115  34.20  

2) ขนาดกลาง (นกัเรยีน  121  -  300 คน) 146  43.50  
3) ขนาดใหญ่ (นกัเรยีน  301  คนขึ�นไป) 75  22.30  

รวม 336  100.00  

 
 จากตาราง 3 พบว่า ผู้ตอบแบบสอบถามส่วนใหญ่เป็นครู คดิเป็นรอ้ยละ 69.90 เพศ

หญงิ คดิเป็นร้อยละ 53.30 มอีายุ มากกว่า 49 ปีขึ�นไป คดิเป็นร้อยละ 30.70 วุฒกิารศึกษา

ปรญิญาตร ี/ เทยีบเท่า คดิเป็นรอ้ยละ 57.70 มปีระสบการณ์ในการทํางาน มากกว่า 20 ปี คดิ
เป็นรอ้ยละ 44.00 และปฏบิตังิานในสถานศกึษาที�สงักดัขนาดกลาง คดิเป็นรอ้ยละ 43.50 

   

 ตอนที� 2 การปฏิบติังานตามหลกัธรรมาภิบาลของผู้บริหารสถานศึกษา ตาม

ทศันะของผู้บริหารสถานศึกษาและคร ูสงักดัสาํนักงานเขตพื�นที�การศึกษาประถมศึกษา

ชยันาท 

 การปฏบิตังิานตามหลกัธรรมาภบิาลของผูบ้รหิารสถานศกึษา ตามทศันะของผูบ้รหิาร

สถานศกึษาและคร ูสงักดัสํานักงานเขตพื�นที�การศกึษาประถมศกึษาชยันาท ดงัแสดงในตาราง 
3-8 
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ตาราง 3  ค่าเฉลี�ย และส่วนเบี�ยงเบนมาตรฐาน การปฏิบัติงานตามหลกัธรรมาภิบาลของ

ผูบ้รหิารสถานศกึษา ตามทศันะของผู้บรหิารสถานศกึษาและคร ูสงักดัสํานักงานเขต
พื�นที�การศกึษาประถมศกึษาชยันาท ภาพรวม 

 

 การปฏบิตังิานตามหลกัธรรมาภบิาล 

ของผูบ้รหิารสถานศกึษา 

ระดบัทศันะ 

 x�  S.D. แปลผล 

1 ดา้นหลกันิตธิรรม 3.75 0.65 มาก 
2 ดา้นหลกัคุณธรรม 3.62 1.06 มาก 

3 ดา้นหลกัการมสี่วนรว่ม 4.13 0.44 มาก 
4 ดา้นหลกัความคุม้ค่า 4.12 1.06 มาก 

5 ดา้นหลกัภาระรบัผดิชอบ 3.99 0.55 มาก 

6 ดา้นหลกัความโปรง่ใส 3.77 0.52 มาก 

                             ภาพรวม                                          3.85 0.36 มาก 

 
จากตาราง 3 พบว่า การปฏบิตังิานตามหลกัธรรมาภบิาลของผู้บรหิารสถานศกึษา 

ตามทศันะของผู้บรหิารสถานศึกษาและครู สงักดัสํานักงานเขตพื�นที�การศึกษาประถมศึกษา
ชยันาท ภาพรวมอยู่ในระดบัมาก ( = 3.85, S.D.= 0.36) เมื�อพจิารณารายขอ้เรยีงลําดบั

ค่าเฉลี�ยจากมากไปหาน้อย 3 ลําดบัแรกดงันี� 1) ด้านหลกัการมสี่วนร่วม ( = 4.13, S.D.= 

0.44) 2) ดา้นหลกัความคุม้ค่า ( = 4.12, S.D.= 1.06) 3) ดา้นหลกัภาระรบัผดิชอบ ( = 3.99 
,S.D.= 0.55) 4) ดา้นหลกัความโปร่งใส ( = 3.77, S.D.= 0.52) 5) ดา้นหลกันิตธิรรม ( = 

3.75, S.D.= 0.65) และ 6) ดา้นหลกัคุณธรรม     ( = 3.62, S.D.= 1.06) 
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ตาราง 4  ค่าเฉลี�ย และส่วนเบี�ยงเบนมาตรฐาน การปฏิบัติงานตามหลกัธรรมาภิบาลของ

ผูบ้รหิารสถานศกึษา ตามทศันะของผู้บรหิารสถานศกึษาและคร ูสงักดัสํานักงานเขต
พื�นที�การศกึษาประถมศกึษาชยันาท ดา้นหลกันิตธิรรม 

 

 
ดา้นหลกันิตธิรรม 

ระดบัทศันะ 

 x�  S.D. แปลผล 

1 มกีฎระเบยีบ วนิยั ขอ้บงัคบั เพื�อใชเ้ป็นบรรทดัฐานในการ
ปกครองสถานศกึษา 

3.74 1.24 มาก 

2 มขีอบเขต อํานาจ และหน้าที�ในการปฏบิตังิานอยา่งชดัเจน 3.73 1.06 มาก 
3 บรหิารงานดา้นการเงนิและทรพัยากร ตามระเบยีบราชการ

อยา่งเครง่ครดั 

3.67 1.31 มาก 

4 กําหนดระเบยีบปฏบิตัใิหบุ้คลากร ยดึปฏบิตัโิดยเสมอภาค 3.58 1.24 มาก 
5 ปฏบิตัติามกฎระเบยีบ วนิยัอยา่งเสมอภาค เท่าเทยีมกนั  3.82 1.06 มาก 

6 กระจายอํานาจ แก่บุคลากรโดยยดึหลกัความยตุธิรรม             3.66 1.25 มาก 

7 กําหนดกฎระเบยีบขอ้บงัคบัที�สอดคลอ้งกบัการเปลี�ยนแปลง 
และบุคลากรใหก้ารยอมรบั  

3.84 0.97 มาก 

8 ปฏบิตัตินเป็นแบบอยา่งที�ดใีนดา้นกฎระเบยีบ และ
ขอ้บงัคบัต่าง ๆ  

3.86 1.01 มาก 

9 ใชอ้ํานาจในสถานศกึษาโดยคาํนึงถงึความเหมาะสม 3.89 1.04 มาก 

10 กําหนดภาระหน้าที�หรอืขั �นตอนการดําเนินงานของ
หน่วยงานเป็นลายลกัษณ์อกัษร 

3.71 1.14 มาก 

                             ภาพรวม                                          3.75 0.65 มาก 

 

 จากตาราง 4 พบว่า การปฏบิตังิานตามหลกัธรรมาภบิาลของผูบ้รหิารสถานศกึษา ตาม
ทศันะของผู้บรหิารสถานศกึษาและคร ูสงักดัสํานักงานเขตพื�นที�การศกึษาประถมศกึษาชยันาท 

ดา้นหลกันิตธิรรม ภาพรวมอยู่ในระดบัมาก ( = 3.75, S.D.= 0.65) เมื�อพจิารณารายขอ้
เรยีงลาํดบัค่าเฉลี�ยจากมากไปหาน้อย 3 ลาํดบัแรกดงันี� 1) ใชอ้ํานาจในสถานศกึษาโดยคํานึงถงึ

ความเหมาะสม ( = 3.89, S.D.= 1.24) 2) ปฏบิตัตินเป็นแบบอย่างที�ดใีนดา้นกฎระเบยีบ และ

ขอ้บงัคบัต่าง ๆ ( = 3.86 ,S.D.= 1.01) และ 3) กําหนดกฎระเบยีบขอ้บงัคบัที�สอดคลอ้งกบัการ
เปลี�ยนแปลง และบุคลากรใหก้ารยอมรบั ( = 3.84, S.D.= 0.97) ส่วนรายขอ้ที�มคี่าเฉลี�ยลําดบั

สุดทา้ย คอื กําหนดระเบยีบปฏบิตัใิหบุ้คลากร ยดึปฏบิตัโิดยเสมอภาค ( = 3.58, S.D.= 1.24)  
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ตาราง 5  ค่าเฉลี�ย และส่วนเบี�ยงเบนมาตรฐาน การปฏิบัติงานตามหลกัธรรมาภิบาลของ

ผูบ้รหิารสถานศกึษา ตามทศันะของผู้บรหิารสถานศกึษาและคร ูสงักดัสํานักงานเขต
พื�นที�การศกึษาประถมศกึษาชยันาท ดา้นหลกัคุณธรรม 

 

 
ดา้นหลกัคุณธรรม 

ระดบัทศันะ 

 x�  S.D. แปลผล 

1 รูจ้กัสํารวมความประพฤตทิางกาย วาจา และใจ ให้
เรยีบรอ้ยดงีาม 

3.65 1.24 มาก 

2 บรหิารงานโดยประพฤตตินโดยเหน็ประโยชน์ต่อส่วนรวม
มากกว่าส่วนตน  

3.79 0.98 มาก 

3 ปฏบิตัหิน้าที�ดว้ยความซื�อสตัยส์ุจรติ  3.59 1.19 มาก 

4 ทาํงานดว้ยความเสยีสละอุทศิเวลา 
เพื�อใหง้านสาํเรจ็บรรลุวตัถุประสงคท์ี�ตั �งไว ้ 

3.42 1.32 ปานกลาง 

5 มอีธัยาศยัด ีมนํี�าใจ รูจ้กัการเอื�อเฟื�อเผื�อแผ ่ 3.29 1.37 ปานกลาง 

6 ยดึถอืและเชื�อมั �นในความถูกตอ้งดงีาม  3.55 1.28 มาก 
7 ประพฤตสิิ�งที�เป็นประโยชน์ต่อส่วนรวมมากกว่าส่วนตน  3.82 1.06 มาก 

8 บรหิารงานดว้ยความขยนั และอดทน  3.79 1.04 มาก 
9 สามารถแกไ้ขปญัหาใหส้ําเรจ็ลุล่วงไปไดด้ว้ยด ี 3.69 1.07 มาก 

10 เป็นแบบอยา่งที�ดใีนการปฏบิตัตินตามหลกัคุณธรรม 3.62 1.40 มาก 

                             ภาพรวม                                          3.62 0.70 มาก 

 
 จากตาราง 5 พบว่า การปฏบิตังิานตามหลกัธรรมาภบิาลของผูบ้รหิารสถานศกึษา ตาม

ทศันะของผู้บรหิารสถานศกึษาและคร ูสงักดัสํานักงานเขตพื�นที�การศกึษาประถมศกึษาชยันาท 

ดา้นหลกัคุณธรรม ภาพรวมอยู่ในระดบัมาก ( = 3.62, S.D.= 0.70) เมื�อพจิารณารายขอ้
เรยีงลําดบัค่าเฉลี�ยจากมากไปหาน้อย 3 ลําดับแรกดงันี� 1) ประพฤติสิ�งที�เป็นประโยชน์ต่อ

ส่วนรวมมากกว่าส่วนตน ( = 3.82, S.D.= 1.06) 2) บรหิารงานโดยประพฤตตินโดยเหน็
ประโยชน์ต่อส่วนรวมมากกว่าส่วนตน ( = 3.79 ,S.D.= 0.98) และ 3) บรหิารงานด้วยความ

ขยนั และอดทน ( = 3.79, S.D.= 1.04) ส่วนรายขอ้ที�มคี่าเฉลี�ยลําดบัสุดทา้ย คอื มอีธัยาศยัด ี

มนํี�าใจ รูจ้กัการเอื�อเฟื�อเผื�อแผ่ ( = 3.298, S.D.= 1.37)  
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ตาราง 6  ค่าเฉลี�ย และส่วนเบี�ยงเบนมาตรฐาน การปฏิบัติงานตามหลกัธรรมาภิบาลของ

ผูบ้รหิารสถานศกึษา ตามทศันะของผู้บรหิารสถานศกึษาและคร ูสงักดัสํานักงานเขต
พื�นที�การศกึษาประถมศกึษาชยันาท ดา้นหลกัการมสี่วนรว่ม 

 

 
ดา้นหลกัการมสี่วนรว่ม 

ระดบัทศันะ 

 x�  S.D. แปลผล 

1 เปิดโอกาสใหค้ณะกรรมการสถานศกึษาไดม้สี่วนรว่มใน
การกําหนดวสิยัทศัน์ พนัธกจิ และนโยบายสถานศกึษา 

3.80 1.06 มาก 

2 เปิดโอกาสใหชุ้มชนมสี่วนร่วมในการแสดงความคดิเหน็ที�
เป็นประโยชน์ต่อสถานศกึษา 

3.68 1.14 มาก 

3 สามารถตดัสนิใจในสถานการณ์ต่าง ๆ ไดเ้หมาะสม 3.73 1.07 มาก 

4 เปิดโอกาสใหบุ้คลากรมสี่วนรว่มในการตดัสนิใจ  3.59 1.19 มาก 

5 กระจายภาระงานตามความเหมาะสม เพื�อใหก้าร

ดาํเนินงานบรรลุวตัถุประสงค ์

4.18 1.18 มาก 

6 ปรบัปรงุการทาํงานตามขอ้เสนอแนะของผูม้สี่วนเกี�ยวขอ้ง 4.55 0.92 มากที�สุด 
7 ประสานสมัพนัธก์บัเครอืขา่ยในการทํางานใหบ้รรลุ

เป้าหมาย 

4.48 0.99 มาก 

8 เปิดโอกาสใหบุ้คลากรมสี่วนรว่มในการวางแผนการ

ดาํเนินงานในสถานศกึษา 

4.55 0.93 มากที�สุด 

9 ใชก้ระบวนการตดัสนิใจตามหลกัประชาธปิไตย 4.41 1.06 มาก 

10 เปิดโอกาสใหป้ระชาชนหรอืบุคลากรภายนอกเขา้มามสี่วน

รว่มและรบัรูก้ารปฏบิตัขิองสถานศกึษา 

4.33 1.10 มาก 

                             ภาพรวม                                          4.13 0.44 มาก 
 

จากตาราง 6 พบว่า การปฏบิตังิานตามหลกัธรรมาภบิาลของผู้บรหิารสถานศกึษา 
ตามทศันะของผู้บรหิารสถานศึกษาและครู สงักดัสํานักงานเขตพื�นที�การศึกษาประถมศึกษา

ชยันาท ด้านหลกัการมสี่วนร่วม ภาพรวมอยู่ในระดบัมาก ( = 4.13, S.D.= 0.44) เมื�อ

พจิารณารายขอ้เรยีงลําดบัค่าเฉลี�ยจากมากไปหาน้อย 3 ลําดบัแรกดงันี� 1) ปรบัปรุงการทํางาน
ตามขอ้เสนอแนะของผูม้สี่วนเกี�ยวขอ้ง ( = 4.55, S.D.= 0.92) 2) เปิดโอกาสใหบุ้คลากรมสี่วน

ร่วมในการวางแผนการดําเนินงานในสถานศึกษา ( = 4.55,S.D.= 0.93) และ 3) ประสาน
สมัพนัธก์บัเครอืข่ายในการทํางานใหบ้รรลุเป้าหมาย ( = 4.49, S.D.= 0.99) ส่วนรายขอ้ที�มี

ค่าเฉลี�ยลําดบัสุดทา้ย คอื เปิดโอกาสใหบุ้คลากรมสี่วนร่วมในการตดัสนิใจ ( = 3.59, S.D.= 

1.07) 
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ตาราง 7  ค่าเฉลี�ย และส่วนเบี�ยงเบนมาตรฐาน การปฏิบัติงานตามหลกัธรรมาภิบาลของ

ผูบ้รหิารสถานศกึษา ตามทศันะของผู้บรหิารสถานศกึษาและคร ูสงักดัสํานักงานเขต
พื�นที�การศกึษาประถมศกึษาชยันาท ดา้นหลกัความคุม้ค่า 

 

 
ดา้นหลกัความคุม้ค่า 

ระดบัทศันะ 

 x�  S.D. แปลผล 

1 วางแผนการใชท้รพัยากรใหป้ระหยดัคุม้ค่า 3.82 1.05 มาก 
2 รณรงคส์่งเสรมิใหใ้ชท้รพัยากรใหป้ระหยดัคุม้ค่าสรา้งสรรค์

และเกดิประโยชน์สงูสุดต่อส่วนรวม  

3.78 1.02 มาก 

3 มอบหมายงานใหเ้หมาะสมกบัความรูค้วามสามารถของ

บุคลากร เพื�อใหเ้กดิประโยชน์สงูสุดต่อการพฒันางาน  

3.75 1.03 มาก 

4 ลดขั �นตอนการปฏบิตังิานใหร้วดเรว็หรอืเบด็เสรจ็ภายใน
ขั �นตอนเดยีว เพื�อใหส้ะดวกและรวดเรว็ 

3.69 1.04 มาก 

5 บรหิารจดัการและใชท้รพัยากรของสถานศกึษาที�มอียูอ่ย่าง

จาํกดั 

4.21 1.20 มาก 

6 รณรงคใ์หม้คีวามประหยดั ใชอ้ยา่งคุม้ค่าสรา้งสรรคแ์ละมี

คุณภาพ 

4.43 0.95 มากที�สุด 

7 รกัษาพฒันาทรพัยากรธรรมชาตใิหส้มบูรณ์ยั �งยนื 4.47 0.91 มาก 

8 มกีารรายงานผลการใชท้รพัยากรที�เป็นระบบ 4.32 0.95 มากที�สุด 

9 เปิดโอกาสใหทุ้กคนมสี่วนร่วมในการเสนอแนะวธิต่ีางๆ ที�
นําไปสู่ความคุม้ค่า 

4.40 1.02 มาก 

10 ใหค้วามสาํคญักบัระบบตดิตามประเมนิผล 4.37 1.15 มาก 

                             ภาพรวม                                          4.12 1.06 มาก 
 

จากตาราง 7 พบว่า การปฏบิตังิานตามหลกัธรรมาภบิาลของผู้บรหิารสถานศกึษา 
ตามทศันะของผู้บรหิารสถานศึกษาและครู สงักดัสํานักงานเขตพื�นที�การศึกษาประถมศึกษา

ชยันาท ดา้นหลกัความคุม้ค่า ภาพรวมอยู่ในระดบัมาก ( = 4.12, S.D.= 1.06) เมื�อพจิารณา

รายข้อ เ รียงลํ าดับค่ า เฉลี� ยจากมากไปหาน้อย 3 ลํ าดับแรกดังนี�  1 )  ร ักษาพัฒนา
ทรพัยากรธรรมชาตใิหส้มบูรณ์ยั �งยนื ( = 4.47, S.D.= 0.91) 2) รณรงคใ์หม้คีวามประหยดั ใช้

อยา่งคุม้ค่าสรา้งสรรคแ์ละมคีุณภาพ ( = 4.43,S.D.= 0.95) และ 3) เปิดโอกาสใหทุ้กคนมสี่วน
ร่วมในการเสนอแนะวธิต่ีางๆ ที�นําไปสู่ความคุ้มค่า ( = 4.40, S.D.= 1.02) ส่วนรายขอ้ที�มี

ค่าเฉลี�ยลาํดบัสุดทา้ย คอื ลดขั �นตอนการปฏบิตังิานใหร้วดเรว็หรอืเบด็เสรจ็ภายในขั �นตอนเดยีว 

เพื�อใหส้ะดวกและรวดเรว็ ( = 3.69, S.D.= 1.04) 
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ตาราง 8  ค่าเฉลี�ย และส่วนเบี�ยงเบนมาตรฐาน การปฏิบัติงานตามหลกัธรรมาภิบาลของ

ผูบ้รหิารสถานศกึษา ตามทศันะของผู้บรหิารสถานศกึษาและคร ูสงักดัสํานักงานเขต
พื�นที�การศกึษาประถมศกึษาชยันาท ดา้นหลกัภาระรบัผดิชอบ 

 

 
ดา้นหลกัภาระรบัผดิชอบ 

ระดบัทศันะ 

 x�  S.D. แปลผล 

1 กําหนดนโยบายและเป้าหมายการปฏบิตังิานที�ชดัเจน  4.23 1.14 มาก 
2 มคีวามมุง่มั �นในการปฏบิตังิานใหป้ระสบความสําเรจ็โดย

ไมล่ะทิ�งหรอืทอดทิ�งงาน  

4.43 0.99 มาก 

3 ใส่ใจปญัหาของสถานศกึษาและมคีวามกระตอืรอืรน้ในการ

แกไ้ขปญัหาไดท้นัเวลา  

4.52 0.85 มากที�สุด 

4 จดัทําแผนปฏบิตักิารประจาํปีของสถานศกึษา และ
มอบหมายภารกจิงานใหบุ้คลากรดาํเนินการชดัเจน  

4.28 1.09 มาก 

5 กําหนดปฏทินิการปฏบิตังิานของสถานศกึษาเพื�อให้

บุคลากรดําเนินการปฏบิตัอิยา่งเป็นระบบ  

4.01 1.06 มาก 

6 สื�อสารและทําความเขา้ใจกบับุคลากรในเรื�องของแผนรวม

ขององคก์ารแก่ทุกคนที�รบัผดิชอบ 

3.66 1.16 มาก 

7 สนบัสนุนบุคลากรใหต้ระหนักในความรบัผดิชอบในหน้าที�

ของตนและหน้าที�ต่อสงัคม รวมทั �งพรอ้มรบัการตรวจสอบ 

3.80 1.01 มาก 

8 มคีวามยดืหยุ่นในการทาํงาน เพื�อนํามาประยกุตห์รอืปรบั
ใชก้บังานในหน้าที�ไดอ้ยา่งเหมาะสมกบัสถานการณ์ 

3.53 1.16 มาก 

9 วเิคราะหป์ญัหาอย่างรอบคอบ  3.71 1.10 มาก 

10 พจิารณาหน้าที�จากความสามารถในการเรยีนรูแ้ละพฒันา

ตนเอง 

3.72 1.19 มาก 

                             ภาพรวม                                          3.99 0.55 มาก 

 
จากตาราง 8 พบว่า การปฏบิตังิานตามหลกัธรรมาภบิาลของผู้บรหิารสถานศกึษา 

ตามทศันะของผู้บรหิารสถานศึกษาและครู สงักดัสํานักงานเขตพื�นที�การศึกษาประถมศึกษา

ชยันาท ด้านหลกัภาระรบัผดิชอบ ภาพรวมอยู่ในระดบัมาก ( = 3.99, S.D.= 0.55) เมื�อ
พจิารณารายข้อเรยีงลําดบัค่าเฉลี�ยจากมากไปหาน้อย 3 ลําดบัแรกดงันี� 1) ใส่ใจปญัหาของ

สถานศกึษาและมคีวามกระตอืรอืรน้ในการแก้ไขปญัหาไดท้นัเวลา ( = 4.52, S.D.= 0.85) 2) 
มีความมุ่งมั �นในการปฏิบัติงานให้ประสบความสําเร็จโดยไม่ละทิ�งหรือทอดทิ�งงาน (  = 

มห
าวทิ

ยาล
ยัร
าช
ภัฏ
เท
พส
ตร
ี



 

79 
 

4.43,S.D.= 0.99) และ 3) จดัทําแผนปฏบิตักิารประจาํปีของสถานศกึษา และมอบหมายภารกจิ

งานใหบุ้คลากรดาํเนินการชดัเจน ( = 4.28, S.D.= 1.29) ส่วนรายขอ้ที�มคี่าเฉลี�ยลําดบัสุดทา้ย 
คอื มคีวามยดืหยุ่นในการทํางาน เพื�อนํามาประยุกต์หรอืปรบัใช้กบังานในหน้าที�ได้อย่าง

เหมาะสมกบัสถานการณ์ ( = 3.53, S.D.= 1.16) 
 

ตาราง 9  ค่าเฉลี�ย และส่วนเบี�ยงเบนมาตรฐาน การปฏิบัติงานตามหลกัธรรมาภิบาลของ

ผูบ้รหิารสถานศกึษา ตามทศันะของผู้บรหิารสถานศกึษาและคร ูสงักดัสํานักงานเขต
พื�นที�การศกึษาประถมศกึษาชยันาท ดา้นหลกัความโปรง่ใส 

 

 
ดา้นหลกัความโปรง่ใส 

ระดบัทศันะ 

 x�  S.D. แปลผล 

1 สรา้งความไวว้างใจซึ�งกนัและกนัระหว่างผูบ้รหิารกบั
บุคลากร  

3.81 1.02 มาก 

2 จดัประชุมชี�แจงวางแผนการใชจ้า่ยงบประมาณที�เป็นระบบ  3.80 1.02 มาก 

3 ใชก้ระบวนการพจิารณาความดคีวามชอบที�เปิดเผย
สามารถรวจสอบได ้  

3.66 1.10 มากที�สุด 

4 ใชร้ะบบบรหิารการเงนิและพสัดุที�รดักุมตรวจสอบได ้ 3.54 1.20 มาก 

5 เปิดโอกาส ใหบุ้คลากร คณะกรรมการสถานศกึษา และ

ชุมชนไดร้บัรูข้อ้มลูสารสนเทศของสถานศกึษา 

3.72 1.12 มาก 

6 กําหนดหลกัเกณฑป์ระเมนิหรอืการใหคุ้ณใหโ้ทษที�ชดัเจน 3.64 1.15 มาก 
7 เปิดเผยขอ้มลูข่าวสารที�ถูกตอ้งอยา่งตรงไปตรงมา 3.65 1.12 มาก 

8 เผยแพร่ขอ้มลูและข่าวสารของสถานศกึษาอย่างเปิดเผย  3.53 1.23 มาก 
9 มรีะบบการตรวจสอบประสทิธภิาพการทาํงานในหน่วยงาน

ที�มขี ั �นตอนและวธิปีฏบิตัอิย่างมปีระสทิธภิาพสงู 

4.02 1.29 มาก 

10 มกีารสื�อสารหรอืแจง้ขอ้มลูที�จาํเป็นและเป็นประโยชน์ใน
การทํางานอย่างสมํ�าเสมอและถูกตอ้ง 

4.32 1.16 มาก 

                             ภาพรวม                                          3.77 0.52 มาก 

 

จากตาราง 9 พบว่า การปฏบิตังิานตามหลกัธรรมาภบิาลของผู้บรหิารสถานศกึษา 
ตามทศันะของผู้บรหิารสถานศึกษาและครู สงักดัสํานักงานเขตพื�นที�การศึกษาประถมศึกษา

ชยันาท ดา้นหลกัความโปร่งใส ภาพรวมอยู่ในระดบัมาก ( = 3.77, S.D.= 0.52) เมื�อพจิารณา
รายขอ้เรยีงลําดบัค่าเฉลี�ยจากมากไปหาน้อย 3 ลําดบัแรกดงันี� 1) มกีารสื�อสารหรอืแจง้ขอ้มลูที�
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จาํเป็นและเป็นประโยชน์ในการทาํงานอย่างสมํ�าเสมอและถูกต้อง ( = 4.32, S.D.= 1.16) 2) มี

ระบบการตรวจสอบประสิทธิภาพการทํางานในหน่วยงานที�มีข ั �นตอนและวิธีปฏิบัติอย่างมี
ประสิทธิภาพสูง ( = 4.02,S.D.= 1.29) และ 3) สร้างความไว้วางใจซึ�งกันและกันระหว่าง

ผูบ้รหิารกบับุคลากร ( = 3.81, S.D.= 1.12) ส่วนรายขอ้ที�มคี่าเฉลี�ยลําดบัสุดทา้ย คอื ใชร้ะบบ
บรหิารการเงนิและพสัดุที�รดักุมตรวจสอบได ้( = 3.54, S.D.= 1.20) 

 

 ตอนที�  3  การเปรียบเทียบการปฏิบติังานตามหลกัธรรมาภิบาลของผู้บริหาร

สถานศึกษา ตามทัศนะของผู้บริหารสถานศึกษาและครู สังกัดสํานักงานเขตพื�นที�

การศึกษาประถมศึกษาชยันาท  

 การปฏบิตังิานตามหลกัธรรมาภบิาลของผู้บรหิารสถานศกึษา ตามทศันะของผู้บรหิาร

สถานศึกษาและครู สังกัดสํานักงานเขตพื�นที�การศึกษาประถมศึกษาชัยนาท จําแนกตาม
ตําแหน่ง เพศ อาย ุวุฒกิารศกึษา ประสบการณ์ในการทํางาน และขนาดของสถานศกึษาที�สงักดั 

ดงัแสดงในตาราง 9-14 

 
ตาราง 10 ผลการเปรยีบเทยีบค่าเฉลี�ย การปฏบิตังิานตามหลกัธรรมาภบิาลของผูบ้รหิารสถานศกึษา 

ตามทศันะของผูบ้รหิารสถานศกึษาและคร ูสงักดัสาํนกังานเขตพื�นที�การศกึษา

ประถมศกึษาชยันาท จาํแนกตามตําแหน่ง 
 

 
 

การปฏบิตังิานตามหลกัธรรมาภบิาลของ

ผูบ้รหิารสถานศกึษา 

ตําแหน่ง 

 t p 

ผูบ้รหิาร

สถานศกึษา 
(n=101) 

คร ู

(n=235) 

    x� S.D.    x�  S.D. 

1. ดา้นหลกันิตธิรรม 3.73 0.74 3.76 0.61 0.28 .780 

2. ดา้นหลกัคุณธรรม 3.62 0.68 3.62 0.71 0.04 .968 
3. ดา้นหลกัการมสี่วนรว่ม 4.15 0.48 4.12 0.42 0.44 .660 

4. หลกัความคุม้ค่า 4.01 0.52 4.00 0.51 0.49 .670 
4. ดา้นหลกัภาระรบัผดิชอบ 4.06 0.53 3.97 0.55 0.96 .337 

5. ดา้นหลกัความโปรง่ใส 3.72 0.59 3.79 0.48 0.94 .347 

ภาพรวม 3.88 0.59 3.87 0.55 0.53 .992 
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 จากตาราง 10 พบว่า ผูบ้รหิารสถานศกึษาและครทูี�มตีําแหน่งต่างกนั มทีศันะเกี�ยวกบั

การปฏิบัติงานตามหลักธรรมาภิบาลของผู้บริหารสถานศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพื�นที�
การศกึษาประถมศกึษาชยันาท ในภาพรวมไม่แตกต่างกนั และเมื�อพจิารณาเป็นรายด้านพบว่า 

ดา้นหลกันิตธิรรม ดา้นหลกัคุณธรรม ด้านหลกัการมสี่วนร่วม ด้านหลกัความคุม้ค่า ดา้นหลกั
ภาระรบัผดิชอบ และ ดา้นหลกัความโปรง่ใส ไมแ่ตกต่างกนั 

 

ตาราง 11 ผลการเปรยีบเทยีบค่าเฉลี�ย การปฏบิตังิานตามหลกัธรรมาภบิาลของผูบ้รหิารสถานศกึษา 
ตามทัศนะของผู้บริหารสถานศึกษาและครู สังกัดสํานักงานเขตพื�นที�การศึกษา

ประถมศกึษาชยันาท จาํแนกตามเพศ 
 

 
 

การปฏบิตังิานตามหลกัธรรมาภบิาลของ
ผูบ้รหิารสถานศกึษา 

เพศ 

 t p 
ชาย 

(n=157) 
หญงิ 

(n=179) 

    x� S.D.    x�  S.D. 

1. ดา้นหลกันิตธิรรม 3.82 0.63 3.69 0.66 1.85 .066 
2. ดา้นหลกัคุณธรรม 3.69 0.65 3.56 0.73 0.14 .086 

3. ดา้นหลกัการมสี่วนรว่ม 4.15 0.45 4.12 0.43 0.74 .510 

4. ดา้นหลกัความคุม้ค่า 3.96 0.43 4.02 0.41 0.69 .493 
5. ดา้นหลกัภาระรบัผดิชอบ 3.98 0.53 4.00 0.56 0.73 .727 

6. ดา้นหลกัความโปรง่ใส 3.76 0.54 3.78 0.49 0.16 .665 

ภาพรวม 3.83 0.54 3.86 0.54 1.29 .205 

  

 จากตาราง 11 พบว่า ผูบ้รหิารสถานศกึษาและครทูี�มเีพศต่างกนั มทีศันะเกี�ยวกบัการ
ปฏบิตังิานตามหลกัธรรมาภบิาลของผู้บรหิารสถานศกึษา สงักดัสํานักงานเขตพื�นที�การศกึษา

ประถมศกึษาชยันาท ในภาพรวมไม่แตกต่างกนั และเมื�อพจิารณาเป็นรายดา้นพบว่า ดา้นหลกั
นิติธรรม ด้านหลกัคุณธรรม ด้านหลกัการมสี่วนร่วม ด้านหลกัความคุ้มค่า ด้านหลกัภาระ

รบัผดิชอบ และ ดา้นหลกัความโปรง่ใส ไมแ่ตกต่างกนั 
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ตาราง 12  ผลการเปรยีบเทยีบค่าเฉลี�ย การปฏบิตังิานตามหลกัธรรมาภบิาลของผูบ้รหิารสถานศกึษา 

ตามทัศนะของผู้บริหารสถานศึกษาและครู สังกัดสํานักงานเขตพื�นที�การศึกษา
ประถมศกึษาชยันาท จาํแนกตามวุฒกิารศกึษา 

 

 
 

การปฏบิตังิานตามหลกัธรรมาภบิาลของ

ผูบ้รหิารสถานศกึษา 

วุฒกิารศกึษา 

 t p 

ปรญิญาตร/ี

ทยับเท่า 
(n=194) 

สงูกว่า

ปรญิญาตร ี
(n=142) 

    x� S.D.    x�  S.D. 

1. ดา้นหลกันิตธิรรม 3.73 0.61 3.77 0.71 0.51 .612 
2. ดา้นหลกัคุณธรรม 3.61 0.72 3.63 0.66 0.26 .793 

3. ดา้นหลกัการมสี่วนรว่ม 4.12 0.41 4.14 0.48 0.46 .648 
4. ดา้นหลกัความคุม้ค่า 4.02 0.52 4.05 0.61 0.57 .521 

5. ดา้นหลกัภาระรบัผดิชอบ 3.98 0.54 4.00 0.55 0.33 .745 

6. ดา้นหลกัความโปรง่ใส 3.80 0.48 3.72 0.56 1.44 .150 

ภาพรวม 3.88 0.54 3.87 0.51 0.08 .933 

  
 จากตาราง 12 พบว่า ผู้บรหิารสถานศึกษาและครูที�มวีุฒกิารศึกษาต่างกัน มทีศันะ

เกี�ยวกบัการปฏบิตังิานตามหลกัธรรมาภบิาลของผูบ้รหิารสถานศกึษา สงักดัสํานักงานเขตพื�นที�

การศกึษาประถมศกึษาชยันาท ในภาพรวมไม่แตกต่างกนั และเมื�อพจิารณาเป็นรายด้านพบว่า 
ดา้นหลกันิตธิรรม ดา้นหลกัคุณธรรม ด้านหลกัการมสี่วนร่วม ด้านหลกัความคุม้ค่า ดา้นหลกั

ภาระรบัผดิชอบ และ ดา้นหลกัความโปรง่ใส ไมแ่ตกต่างกนั 
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ตาราง 13  ผลการเปรยีบเทียบค่าเฉลี�ย การปฏิบตัิงานตามหลกัธรรมาภิบาลของผู้บรหิาร

สถานศึกษา ตามทศันะของผู้บรหิารสถานศึกษาและครู สงักดัสํานักงานเขตพื�นที�
การศกึษาประถมศกึษาชยันาท จาํแนกตามอาย ุ

 

การบรหิารจดัการ

สภาพแวดลอ้ม 
ในสถานศกึษา 

แหล่งความ

แปรปรวน SS df MS F p 

1. ดา้นหลกันิตธิรรม ระหว่างกลุ่ม 1.43  3 0.48 1.13 .338 
ภายในกลุ่ม 140.57  332 0.42   

รวม 142.00  335    

2. ดา้นหลกัคุณธรรม ระหว่างกลุ่ม 2.01  3 0.67 1.39 .247 
ภายในกลุ่ม 160.40  332 0.48   

รวม 162.41  335    
3. ดา้นหลกัการมสี่วนรว่ม ระหว่างกลุ่ม 0.68  3 0.23 1.18 .318 

ภายในกลุ่ม 63.89  332 0.19   

รวม 64.57  335    
4. ดา้นหลกัความคุม้ค่า ระหว่างกลุ่ม 0.21  3 0.09 0.25 .802 

 ภายในกลุ่ม 98.52  332 0.32   
 รวม 97.60  335    

5. ดา้นหลกัภาระ

รบัผดิชอบ 

ระหว่างกลุ่ม 0.20  3 0.07 0.22 .881 

ภายในกลุ่ม 99.41  332 0.30   
รวม 99.61  335    

6. ดา้นหลกัความโปรง่ใส ระหว่างกลุ่ม 1.88  3 0.63 2.39 .069 

ภายในกลุ่ม 87.03  332 0.26   
รวม 88.91  335    

   ภาพรวม ระหว่างกลุ่ม 0.06  3 0.02 0.16 .922 
 ภายในกลุ่ม 42.93  332 0.13   

 รวม 42.99  335    

  

 จากตาราง 13 พบว่า ผูบ้รหิารสถานศกึษาและครทูี�มอีายุต่างกนั มทีศันะเกี�ยวกบัการ
ปฏบิตังิานตามหลกัธรรมาภบิาลของผู้บรหิารสถานศกึษา สงักดัสํานักงานเขตพื�นที�การศกึษา

ประถมศกึษาชยันาท ในภาพรวมไม่แตกต่างกนั และเมื�อพจิารณาเป็นรายดา้นพบว่า ดา้นหลกั
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นิติธรรม ด้านหลกัคุณธรรม ด้านหลกัการมสี่วนร่วม ด้านหลกัความคุ้มค่า ด้านหลกัภาระ

รบัผดิชอบ และ ดา้นหลกัความโปรง่ใส ไมแ่ตกต่างกนั 
 

ตาราง 14  ผลการเปรยีบเทยีบค่าเฉลี�ย การปฏบิตังิานตามหลกัธรรมาภบิาลของผูบ้รหิารสถานศกึษา 
ตามทัศนะของผู้บริหารสถานศึกษาและครู สังกัดสํานักงานเขตพื�นที�การศึกษา

ประถมศกึษาชยันาท จาํแนกตามประสบการณ์ในการทาํงาน 

 

การบรหิารจดัการ
สภาพแวดลอ้ม 

ในสถานศกึษา 

แหล่งความ
แปรปรวน SS df MS F p 

1. ดา้นหลกันิตธิรรม ระหว่างกลุ่ม 1.10  3 0.55 1.30 .274 
ภายในกลุ่ม 140.90  333 0.42   

รวม 142.00  335    
2. ดา้นหลกัคุณธรรม ระหว่างกลุ่ม 1.86  3 0.93 1.93 .146 

ภายในกลุ่ม 160.54  333 0.48   

รวม 162.41  335    
3. ดา้นหลกัการมสี่วนรว่ม ระหว่างกลุ่ม 1.47  3 0.73 3.87 .022* 

ภายในกลุ่ม 63.10  333 0.19   
รวม 64.57  335    

4. ดา้นหลกัความคุม้ค่า ระหว่างกลุ่ม 1.49  3 0.75 2.93 .054 

 ภายในกลุ่ม 63.15  333 0.22   
 รวม 62.58  335    

5. ดา้นหลกัภาระ

รบัผดิชอบ 

ระหว่างกลุ่ม 0.19  3 0.09 0.31 .733 

ภายในกลุ่ม 99.43  333 0.30   
รวม 99.61  335    

6. ดา้นหลกัความโปรง่ใส ระหว่างกลุ่ม 0.76  3 0.38 1.43 .240 
ภายในกลุ่ม 88.15  333 0.27   

รวม 88.91  335    

   ภาพรวม ระหว่างกลุ่ม 0.07  3 0.03 0.26 .768 
 ภายในกลุ่ม 42.93  333 0.13   

 รวม 42.99  335    
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 จากตาราง 14 พบว่า ผู้บริหารสถานศึกษาและครูที�มีประสบการณ์ในการทํางาน

ต่างกนั มทีศันะเกี�ยวกบัการปฏบิตัิงานตามหลกัธรรมาภบิาลของผู้บรหิารสถานศกึษา สงักดั
สาํนกังานเขตพื�นที�การศกึษาประถมศกึษาชยันาท ในภาพรวมไม่แตกต่างกนั และเมื�อพจิารณา

เป็นรายด้านพบว่า ด้านหลกัการมสี่วนร่วม แตกต่างกนัอย่างมนีัยสําคญัทางสถิตทิี�ระดบั .05 
ส่วนดา้นหลกันิตธิรรม ดา้นหลกัคุณธรรม ดา้นหลกัความคุม้ค่า ดา้นหลกัภาระรบัผดิชอบ และ 

ดา้นหลกัความโปรง่ใส ไมแ่ตกต่างกนั 

 เมื�อพบนยัสาํคญัทางสถติจิงึใชก้ารทดสอบความแตกต่างรายคู่ โดยใชก้ารทดสอบของ
เชฟเฟ่ (Scheffe’s method) แสดงไวใ้นตาราง 15  

 
ตาราง 15  ผลการเปรยีบเทยีบค่าเฉลี�ยรายคู่ การปฏบิตังิานตามหลกัธรรมาภบิาลของผูบ้รหิาร

สถานศึกษา ตามทศันะของผู้บรหิารสถานศึกษาและครู สงักดัสํานักงานเขตพื�นที�

การศกึษาประถมศกึษาชยันาท ดา้นหลกัการมสี่วนร่วม จาํแนกตามประสบการณ์ใน
การทาํงาน 

 

ประสบการณ์ 
ในการทาํงาน 

 
 

 
น้อยกว่า 10 ปี 10  -  20 ปี มากกว่า 20 ปีขึ�นไป 

4.23 4.05 4.14 

น้อยกว่า  10  ปี 4.23 - 0.18*  0.09 

10  -  20  ปี 4.05  - 0.09 
มากกว่า 20 ปีขึ�นไป 4.14   - 

p* ≤.05 

 

จากตาราง 16 พบว่า ผู้บริหารสถานศึกษาและครูที�มีประสบการณ์ในการทํางาน
แตกต่างกัน มทีศันะเกี�ยวกับการปฏิบตัิงานตามหลกัธรรมาภิบาลของผู้บรหิารสถานศึกษา 

สงักดัสํานักงานเขตพื�นที�การศกึษาประถมศกึษาชยันาท แตกต่างกนั 1 คู่ คอื ประสบการณ์ใน
การทาํงานน้อยกว่า  10  ปี มทีศันะแตกต่างจากประสบการณ์ในการทาํงาน 10  -  20  ปี 
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ตาราง 16  ผลการเปรยีบเทยีบค่าเฉลี�ย การปฏบิตังิานตามหลกัธรรมาภบิาลของผูบ้รหิารสถานศกึษา 

ตามทัศนะของผู้บริหารสถานศึกษาและครู สังกัดสํานักงานเขตพื�นที�การศึกษา
ประถมศกึษาชยันาท จาํแนกตามขนาดของสถานศกึษาที�สงักดั 

 

การบรหิารจดัการ

สภาพแวดลอ้ม 
ในสถานศกึษา 

แหล่งความ

แปรปรวน SS df MS F p 

1. ดา้นหลกันิตธิรรม ระหว่างกลุ่ม 1.45  3 0.72 1.71 .182 
ภายในกลุ่ม 140.56  333 0.42   

รวม 142.00  335    

2. ดา้นหลกัคุณธรรม ระหว่างกลุ่ม 0.88  3 0.44 0.91 .405 
ภายในกลุ่ม 161.53  333 0.49   

รวม 162.41  335    
3. ดา้นหลกัการมสี่วนรว่ม ระหว่างกลุ่ม 0.48  3 0.24 1.25 .287 

ภายในกลุ่ม 64.08  333 0.19   

รวม 64.57  335    
4. ดา้นหลกัความคุม้ค่า ระหว่างกลุ่ม 0.53  3 0.28 1.27 .183 

 ภายในกลุ่ม 62.03  333 0.22   
 รวม 61.51  335    

5. ดา้นหลกัภาระ

รบัผดิชอบ 

ระหว่างกลุ่ม 1.00  3 0.50 1.68 .187 

ภายในกลุ่ม 87.18  333 0.30   
รวม 88.91  335    

6. ดา้นหลกัความโปรง่ใส ระหว่างกลุ่ม 1.73  3 0.86 3.30 .038* 

ภายในกลุ่ม 87.18  333 0.26   
รวม 88.91  335    

   ภาพรวม ระหว่างกลุ่ม 0.13  3 0.06 0.49 .613 
 ภายในกลุ่ม 42.87  333 0.13   

 รวม 42.99  335    

  

 จากตาราง 16 พบว่า ผูบ้รหิารสถานศกึษาและครทูี�มปีฏบิตังิานในสถานศกึษาที�สงักดั
ที�มขีนาดต่างกนั มทีศันะเกี�ยวกบัการปฏบิตังิานตามหลกัธรรมาภบิาลของผูบ้รหิารสถานศกึษา 

สงักดัสํานักงานเขตพื�นที�การศึกษาประถมศกึษาชยันาท ในภาพรวมไม่แตกต่างกนั และเมื�อ
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พจิารณาเป็นรายดา้นพบว่า ดา้นหลกัความโปรง่ใส แตกต่างกนัอยา่งมนีัยสําคญัทางสถติทิี�ระดบั 

.05 ส่วนดา้นหลกันิตธิรรม ดา้นหลกัคุณธรรม ดา้นหลกัการมสี่วนรว่ม ดา้นหลกัความคุม้ค่า และ
ดา้นหลกัภาระรบัผดิชอบ ไมแ่ตกต่างกนั 

 
เมื�อพบนัยสําคญัทางสถติจิงึใช้การทดสอบความแตกต่างรายคู่ โดยใช้การทดสอบ

ของเชฟเฟ่ (Scheffe’s method) แสดงไวใ้นตาราง 17 

 
ตาราง 17  ผลการเปรยีบเทยีบค่าเฉลี�ยรายคู่ การปฏบิตังิานตามหลกัธรรมาภบิาลของผูบ้รหิาร

สถานศึกษา ตามทศันะของผู้บรหิารสถานศึกษาและครู สงักดัสํานักงานเขตพื�นที�
การศึกษาประถมศึกษาชัยนาท ด้านหลักการมสี่วนร่วม จําแนกตามขนาดของ

สถานศกึษาที�สงักดั 

 

ขนาดของสถานศกึษา  
 

 
ขนาดเลก็ ขนาดกลาง ขนาดใหญ่ 

3.74 3.84 3.67 

ขนาดเลก็ 3.74 - 0.10  0.07 
ขนาดกลาง 3.84  - 0.17* 

ขนาดใหญ่ 3.67   - 

p* ≤.05 

 
จากตาราง 17 พบว่า ผู้บรหิารสถานศกึษาและครูที�ปฏบิตังิานในสถานศกึษาที�สงักดั

แตกต่างกัน มทีศันะเกี�ยวกับการปฏิบตัิงานตามหลกัธรรมาภิบาลของผู้บรหิารสถานศึกษา 

สงักดัสาํนกังานเขตพื�นที�การศกึษาประถมศกึษาชยันาท แตกต่างกนั 1 คู่ คอื สถานศกึษาขนาด
กลาง มทีศันะแตกต่างจากสถานศกึษาขนาดใหญ่ 
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บทที�  5 

สรปุผล อภิปรายผล และข้อเสนอแนะ 
 

การวิจยัเรื�อง การปฏิบตัิงานตามหลกัธรรมาภิบาลของผู้บรหิารสถานศึกษา ตาม
ทศันะของผูบ้รหิารสถานศกึษาและคร ูสงักดัสํานักงานเขตพื�นที�การศกึษาประถมศกึษาชยันาท 

ผูว้จิยัไดส้รปุผล อภปิรายผล และขอ้เสนอแนะ ตามลาํดบัดงันี� 
1. ความมุง่หมายของการวจิยั 

2. สมมตุฐิานการวจิยั 
3. วธิดีาํเนินการวจิยั 

4. สรปุผลการวจิยั 
5. อภปิรายผล 

6. ขอ้เสนอแนะ 

 

ความมุ่งหมายของการวิจยั 

1. เพื�อศกึษาการปฏบิตังิานตามหลกัธรรมาภบิาลของผูบ้รหิารสถานศกึษา ตามทศันะ

ของผูบ้รหิารสถานศกึษาและคร ูสงักดัสาํนกังานเขตพื�นที�การศกึษาประถมศกึษาชยันาท  
2. เพื�อเปรยีบเทียบการปฏิบตัิงานตามหลกัธรรมาภบิาลของผู้บรหิารสถานศึกษา 

ตามทศันะของผู้บรหิารสถานศึกษาและครู สงักดัสํานักงานเขตพื�นที�การศึกษาประถมศึกษา
ชยันาท จําแนกตามตําแหน่ง เพศ อายุ วุฒกิารศึกษา ประสบการณ์ในการทํางาน และขนาด

ของสถานศกึษาที�สงักดั 

 

สมมติุฐานการวิจยั 

การปฏบิตังิานตามหลกัธรรมาภบิาลของผู้บรหิารสถานศกึษา ตามทศันะของผู้บรหิาร

สถานศกึษาและครู สงักดัสํานักงานเขตพื�นที�การศึกษาประถมศกึษาชยันาท แตกต่างกนัเมื�อ
จําแนกตามตําแหน่ง เพศ อายุ วุฒิการศึกษา ประสบการณ์ในการทํางาน และขนาดของ

สถานศกึษาที�สงักดั 

 

วิธีดาํเนินการวิจยั 

 1. ประชากรที�ใช้ในการวจิยัครั �งนี� ได้แก่ ผู้บรหิารสถานศกึษาและครใูนสถานศกึษา 

สงักดัสํานักงานเขตพื�นที�การศกึษาประถมศกึษาชยันาท ปีการศกึษา 2559 จํานวน 193 แห่ง 
รวมทั �งสิ�น 2,089 คน จําแนกเป็นผู้บรหิารสถานศกึษา 206 คน และครู 1,883 คน (สํานักงาน

เขตพื�นที�การศึกษาประถมศึกษาชยันาท, 2559ก, หน้า 1) กลุ่มตวัอย่างที�ใช้ในการวจิยัครั �งนี� 
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กําหนดขนาดของกลุ่มตวัอย่าง เนื�องจากประชากรมจีาํนวนแน่นอน (finite  population) จงึใชสู้ตร

ของยามาเน่ (Yamane) ที�ระดบัความเชื�อมั �นรอ้ยละ 95 และยอมใหเ้กดิความคลาดเคลื�อน 0.05  
ในการคาํนวณหาขนาดของกลุ่มตวัอย่าง (สุวรยี ์ ศริโิภคาภริมย,์ 2553,หน้า 45) การศกึษาทั �งหมด 

336 คน 
2. เครื�องมอืที�ใชใ้นการเกบ็ขอ้มลูครั �งนี�เป็นแบบสอบถาม มลีกัษณะเป็นแบบสอบถาม

แบบมาตราส่วนประมาณค่า (rating scale) 5 ระดบั สรา้งตามแบบการวดัของลคิเคอร์ท 
(Likert) จาํนวน 42 ขอ้ ที�มคี่าดชันีความสอดคลอ้งระหว่าง 0.80 – 1.00 และมคี่าความเชื�อมั �น

ทั �งฉบบัเท่ากบั 0.870 ดําเนินการเกบ็ขอ้มลูด้วยตนเอง และไดแ้บบสอบถามกลบัคนื จาํนวน 
336 ฉบบั คดิเป็นรอ้ยละ 100 ทําการวเิคราะหข์อ้มลูโดยการหาค่าความถี� (frequency) รอ้ยละ 

(percentage) ค่าเฉลี�ย (mean) ส่วนเบี�ยงเบนมาตรฐาน (standard deviation) สถิต ิทดสอบท ี             
(t-test) และการวเิคราะหค์วามแปรปรวนทางเดยีว (one-way ANOVA) โดยใชส้ถติทิดสอบเอฟ 

(F-test) เมื�อมนีัยสําคญัทางสถติจิงึเปรยีบเทยีบรายคู่ โดยใชก้ารทดสอบของเชฟเฟ่ (Scheffe’s 
method) 

 

สรปุผลการวิจยั 

 การปฏบิตังิานตามหลกัธรรมาภบิาลของผู้บรหิารสถานศกึษา ตามทศันะของผู้บรหิาร
สถานศกึษาและคร ูสงักดัสาํนกังานเขตพื�นที�การศกึษาประถมศกึษาชยันาท สรปุผลไดด้งันี� 

  1. การปฏิบัติงานตามหลักธรรมาภิบาลของผู้บริหารสถานศึกษา ตามทัศนะของ
ผู้บรหิารสถานศกึษาและครู สงักดัสํานักงานเขตพื�นที�การศกึษาประถมศกึษาชยันาท สรุปใน

ภาพรวมอยู่ในระดบัมาก เมื�อพจิารณารายด้านเรยีงลําดบัค่าเฉลี�ยจากมากไปหาน้อย ดงันี� 1) 
ดา้นหลกัการมสี่วนร่วม 2) ดา้นหลกัภาระรบัผดิชอบ 3) ดา้นหลกัความโปร่งใส 4) ดา้นหลกันิติ

ธรรม และ 5) ดา้นหลกัคุณธรรม 
      1.1 ดา้นหลกัการมสี่วนร่วม มคี่าเฉลี�ยสูงเป็นลําดบัแรก ภาพรวมอยู่ในระดบัมาก 

เมื�อพจิารณารายข้อเรยีงลําดบัค่าเฉลี�ยจากมากไปหาน้อย 3 ลําดบัแรกดงันี� 1) ปรบัปรุงการ
ทํางานตามขอ้เสนอแนะของผู้มสี่วนเกี�ยวขอ้ง 2) เปิดโอกาสให้บุคลากรมสี่วนร่วมในการวาง

แผนการดําเนินงานในสถานศกึษา และ 3) ประสานสมัพนัธก์บัเครอืข่ายในการทํางานใหบ้รรลุ

เป้าหมาย ส่วนรายขอ้ที�มคี่าเฉลี�ยลําดบัสุดทา้ย คอื เปิดโอกาสให้บุคลากรมสี่วนร่วมในการ
ตดัสนิใจ   

  1.2 ด้านหลกัความคุ้มค่า มคี่าเฉลี�ยสูงเป็นลําดบัที�สอง ภาพรวมอยู่ในระดบัมาก 
เมื�อพจิารณารายข้อเรยีงลําดบัค่าเฉลี�ยจากมากไปหาน้อย 3 ลําดบัแรกดงันี� 1) รกัษาพฒันา

ทรพัยากรธรรมชาตใิหส้มบรูณ์ยั �งยนื 2) รณรงคใ์หม้คีวามประหยดั ใชอ้ย่างคุม้ค่าสรา้งสรรคแ์ละ
มคีุณภาพ และ 3) เปิดโอกาสใหทุ้กคนมสี่วนร่วมในการเสนอแนะวธิต่ีางๆ ที�นําไปสู่ความคุม้ค่า 
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ส่วนรายขอ้ที�มคี่าเฉลี�ยลําดบัสุดท้าย คอื ลดขั �นตอนการปฏบิตังิานให้รวดเรว็หรอืเบด็เสรจ็

ภายในขั �นตอนเดยีว เพื�อใหส้ะดวกและรวดเรว็ 
1.3 ดา้นหลกัภาระรบัผดิชอบ มคี่าเฉลี�ยสงูเป็นลําดบัที�สาม ภาพรวมอยู่ในระดบัมาก 

เมื�อพจิารณารายขอ้เรยีงลําดบัค่าเฉลี�ยจากมากไปหาน้อย 3 ลําดบัแรกดงันี� 1) ใส่ใจปญัหาของ
สถานศึกษาและมคีวามกระตือรอืร้นในการแก้ไขปญัหาได้ทนัเวลา 2) มคีวามมุ่งมั �นในการ

ปฏบิตัิงานให้ประสบความสําเรจ็โดยไม่ละทิ�งหรอืทอดทิ�งงาน และ 3) จดัทําแผนปฏิบตัิการ
ประจาํปีของสถานศกึษา และมอบหมายภารกจิงานใหบุ้คลากรดําเนินการชดัเจน ส่วนรายขอ้ที�

มคี่าเฉลี�ยลาํดบัสุดทา้ย คอื มคีวามยดืหยุ่นในการทํางาน เพื�อนํามาประยุกต์หรอืปรบัใชก้บังาน
ในหน้าที�ไดอ้ยา่งเหมาะสมกบัสถานการณ์ 

1.4 ดา้นหลกัความโปรง่ใส มคี่าเฉลี�ยสงูเป็นลาํดบัที�สี� ภาพรวมอยู่ในระดบัมาก เมื�อ
พจิารณารายข้อเรยีงลําดบัค่าเฉลี�ยจากมากไปหาน้อย 3 ลําดบัแรกดงันี� 1) มกีารสื�อสารหรอื

แจง้ขอ้มลูที�จําเป็นและเป็นประโยชน์ในการทํางานอย่างสมํ�าเสมอและถูกต้อง 2) มรีะบบการ
ตรวจสอบประสทิธภิาพการทาํงานในหน่วยงานที�มขี ั �นตอนและวธิปีฏบิตัอิย่างมปีระสทิธภิาพสูง 

และ 3) สรา้งความไวว้างใจซึ�งกนัและกนัระหว่างผูบ้รหิารกบับุคลากร ส่วนรายขอ้ที�มคี่าเฉลี�ย
ลาํดบัสุดทา้ย คอื ใชร้ะบบบรหิารการเงนิและพสัดุที�รดักุมตรวจสอบได ้ 

1.5 ดา้นหลกันิตธิรรม มคี่าเฉลี�ยสูงเป็นลําดบัที�หา้ ภาพรวมอยู่ในระดบัมาก เมื�อ

พิจารณารายข้อเรียงลําดับค่าเฉลี�ยจากมากไปหาน้อย 3 ลําดับแรกดังนี�  1) ใช้อํานาจใน
สถานศกึษาโดยคาํนึงถงึความเหมาะสม 2) ปฏบิตัตินเป็นแบบอย่างที�ดใีนดา้นกฎระเบยีบ และ

ขอ้บงัคบัต่าง ๆ และ 3) กําหนดกฎระเบยีบขอ้บงัคบัที�สอดคลอ้งกบัการเปลี�ยนแปลง และบุคลากร
ใหก้ารยอมรบั ส่วนรายขอ้ที�มคี่าเฉลี�ยลําดบัสุดทา้ย คอื กําหนดระเบยีบปฏบิตัใิหบุ้คลากร ยดึ

ปฏบิตัโิดยเสมอภาค 
1.6 ดา้นหลกัคุณธรรม มคี่าเฉลี�ยสงูเป็นลาํดบัสุดทา้ย ภาพรวมอยู่ในระดบัมาก เมื�อ

พจิารณารายขอ้เรยีงลําดบัค่าเฉลี�ยจากมากไปหาน้อย 3 ลําดบัแรกดงันี� 1) ประพฤตสิิ�งที�เป็น
ประโยชน์ต่อส่วนรวมมากกว่าส่วนตน 2) บรหิารงานโดยประพฤตตินโดยเหน็ประโยชน์ต่อ

ส่วนรวมมากกว่าส่วนตน และ 3) บรหิารงานดว้ยความขยนั และอดทน ส่วนรายขอ้ที�มคี่าเฉลี�ย
ลาํดบัสุดทา้ย คอื มอีธัยาศยัด ีมนํี�าใจ รูจ้กัการเอื�อเฟื�อเผื�อแผ่ 

 2. ผลการเปรยีบเทยีบการปฏบิตังิานตามหลกัธรรมาภบิาลของผูบ้รหิารสถานศกึษา 
ตามทศันะของผู้บรหิารสถานศึกษาและครู สงักดัสํานักงานเขตพื�นที�การศึกษาประถมศึกษา

ชยันาท พบว่า 
   2.1 ผูบ้รหิารสถานศกึษาและครทูี�มตีําแหน่งต่างกนั มทีศันะเกี�ยวกบัการปฏบิตังิาน

ตามหลกัธรรมาภบิาลของผูบ้รหิารสถานศกึษา สงักดัสาํนกังานเขตพื�นที�การศกึษาประถมศกึษา

ชยันาท ในภาพรวมไม่แตกต่างกนั และเมื�อพจิารณาเป็นรายดา้นพบว่า ดา้นหลกันิตธิรรม ดา้น
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หลกัคุณธรรม ดา้นหลกัการมสี่วนรว่ม ดา้นหลกัความคุม้ค่า ดา้นหลกัภาระรบัผดิชอบ และ ดา้น

หลกัความโปรง่ใส ไมแ่ตกต่างกนั 
  2.2 ผูบ้รหิารสถานศกึษาและครทูี�มเีพศต่างกนั มทีศันะเกี�ยวกบัการปฏบิตังิานตาม

หลกัธรรมาภบิาลของผู้บรหิารสถานศึกษา สงักดัสํานักงานเขตพื�นที�การศึกษาประถมศึกษา
ชยันาท ในภาพรวมไม่แตกต่างกนั และเมื�อพจิารณาเป็นรายดา้นพบว่า ดา้นหลกันิตธิรรม ดา้น

หลกัคุณธรรม ดา้นหลกัการมสี่วนรว่ม ดา้นหลกัความคุม้ค่า ดา้นหลกัภาระรบัผดิชอบ และ ดา้น
หลกัความโปรง่ใส ไมแ่ตกต่างกนั 

        2.3 ผูบ้รหิารสถานศกึษาและครทูี�มอีายุต่างกนั มทีศันะเกี�ยวกบัการปฏบิตังิานตาม
หลกัธรรมาภบิาลของผู้บรหิารสถานศึกษา สงักดัสํานักงานเขตพื�นที�การศึกษาประถมศึกษา

ชยันาท ในภาพรวมไม่แตกต่างกนั และเมื�อพจิารณาเป็นรายดา้นพบว่า ดา้นหลกันิตธิรรม ดา้น
หลกัคุณธรรม ดา้นหลกัการมสี่วนรว่ม ดา้นหลกัความคุม้ค่า ดา้นหลกัภาระรบัผดิชอบ และ ดา้น

หลกัความโปรง่ใส ไมแ่ตกต่างกนั 
  2.4 ผู้บรหิารสถานศึกษาและครูที�มวีุฒกิารศึกษาต่างกัน มทีัศนะเกี�ยวกับการ

ปฏบิตังิานตามหลกัธรรมาภบิาลของผู้บรหิารสถานศกึษา สงักดัสํานักงานเขตพื�นที�การศกึษา
ประถมศกึษาชยันาท ในภาพรวมไม่แตกต่างกนั และเมื�อพจิารณาเป็นรายดา้นพบว่า ดา้นหลกั

นิติธรรม ด้านหลกัคุณธรรม ด้านหลกัการมสี่วนร่วม ด้านหลกัความคุ้มค่า ด้านหลกัภาระ

รบัผดิชอบ และ ดา้นหลกัความโปรง่ใส ไมแ่ตกต่างกนั 
  2.5 ผู้บรหิารสถานศึกษาและครูที�มปีระสบการณ์ในการทํางานต่างกัน มทีศันะ

เกี�ยวกบัการปฏบิตังิานตามหลกัธรรมาภบิาลของผูบ้รหิารสถานศกึษา สงักดัสํานักงานเขตพื�นที�
การศกึษาประถมศกึษาชยันาท ในภาพรวมไม่แตกต่างกนั และเมื�อพจิารณาเป็นรายดา้นพบว่า 

ดา้นหลกัการมสี่วนรว่ม แตกต่างกนัอยา่งมนียัสาํคญัทางสถติทิี�ระดบั .05 ส่วนดา้นหลกันิตธิรรม 
ดา้นหลกัคุณธรรม ดา้นหลกัความคุม้ค่า ดา้นหลกัภาระรบัผดิชอบ และ ดา้นหลกัความโปร่งใส 

ไมแ่ตกต่างกนั 
  2.6 ผู้บรหิารสถานศึกษาและครูที�มปีฏบิตัิงานในสถานศึกษาที�สงักดัที�มขีนาด

ต่างกนั มทีศันะเกี�ยวกบัการปฏบิตัิงานตามหลกัธรรมาภบิาลของผู้บรหิารสถานศึกษา สงักดั
สาํนกังานเขตพื�นที�การศกึษาประถมศกึษาชยันาท ในภาพรวมไม่แตกต่างกนั และเมื�อพจิารณา

เป็นรายด้านพบว่า ด้านหลกัความโปร่งใส แตกต่างกนัอย่างมนีัยสําคญัทางสถิติที�ระดบั .05 
ส่วนดา้นหลกันิตธิรรม ด้านหลกัคุณธรรม ด้านหลกัการมสี่วนร่วม ด้านหลกัความคุม้ค่า และ

ดา้นหลกัภาระรบัผดิชอบ ไมแ่ตกต่างกนั 
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อภิปรายผล 

 จากผลการศกึษาการปฏบิตังิานตามหลกัธรรมาภบิาลของผู้บรหิารสถานศกึษา ตาม
ทศันะของผูบ้รหิารสถานศกึษาและคร ูสงักดัสํานักงานเขตพื�นที�การศกึษาประถมศกึษาชยันาท 

ผูว้จิยัมปีระเดน็อภปิราย ดงันี� 
 1. การปฏิบัติงานตามหลกัธรรมาภิบาลของผู้บรหิารสถานศึกษา ตามทศันะของ

ผูบ้รหิารสถานศกึษาและครู สงักดัสํานักงานเขตพื�นที�การศกึษาประถมศกึษาชยันาท ภาพรวม

อยูใ่นระดบัมาก ทั �งนี�อาจเป็นเพราะว่า หลกัธรรมาภบิาล ถอืเป็นหลกัพื�นฐานสาํคญัเป็นกลไกที�ดใีน
การแกป้ญัหาและพฒันาประเทศในการบรหิารกจิการบา้นเมอืงเสรมิสรา้งความเขม้แขง็และสรา้ง

ภมูคิุม้กนัแก่ประเทศ เพื�อบรรเทา ป้องกนัและแก้ไขภาวะวกิฤตที�จะเกดิในอนาคตส่งผลใหภ้าค
ประชาชนมคีุณภาพชวีติที�ด ีช่วยลดปญัหาการทุจรติ ธรรมาภบิาลจงึเป็นวถิทีางที�นําไปสู่การ

บรหิารจดัการที�ด ีเนื�องจากมคีวามครอบคลุมทุกๆด้านในการบรหิารราชการแผ่นดนิทั �งในดา้น
สังคมการเมือง และธุรกิจช่วยให้เกิดความเลื�อมใสศรัทธาในการบริหารราชการแผ่นดิน 

สอดคลอ้งกบังานวจิยัของ วชัระพงษ์ ตลอดพงษ์ (2548, บทคดัย่อ) งานวจิยัเรื�อง การบรหิาร
สถานศกึษาขั �นพื�นฐานตามหลกัธรรมาภบิาล สํานักงานเขตพื�นที�การศกึษาเชยีงใหม่ผลการวจิยั

พบว่าในภาพ รวมผูบ้รหิารสถานศกึษาขั �นพื�นฐาน มรีะดบัการปฏบิตังิานบรหิารสถานศกึษาขั �น
พื�นฐานตามหลกัธรรมาภบิาล อยูใ่นระดบัมากทุกดา้น 

  1.1 ดา้นหลกันิตธิรรม ภาพรวมอยู่ในระดบัมากที�สุด ทั �งนี�อาจเป็นเพราะว่า ธรร
มาภบิาลเป็นการปฏริปูการบรหิารงานภาครฐัยุคใหม่ ที�มุ่งเน้นผลสมัฤทธิ � ประสทิธภิาพ ความ

สามรถในการแขง่ขนัเอกชน เพื�อส่วนรวมประโยชน์สุขของประชาชนที�มคีุณภาพพสิูจน์ไดใ้นเชงิ
สถติทิี�เป็นรูปธรรม สอดคล้องกบัผลการวจิยัของสอดคล้องกบัผลการวจิยัของเสรมิ เกื�อสงัข ์

(2551, บทคดัย่อ) ไดท้ําการศกึษาเรื�องการศกึษาการใชห้ลกัธรรมาภบิาลในการบรหิารจดัการ

ของผูบ้รหิารสถานศกึษาสงักดัเทศบาลนครตรงั ผลการวจิยัพบว่า ดา้นหลกันิตธิรรม ภาพรวม
อยูใ่นระดบัมาก  

1.2 ด้านหลกัคุณธรรม ในภาพรวมอยู่ในระดบัมาก ทั �งนี�อาจเป็นเพราะว่า การ
ยดึถอืและเชื�อมั �นในความถูกต้องดงีามเป็นหลกัในการแสดงพฤตกิรรมในทางที�ดปีฏบิตัต่ิอผูอ้ื�น

อย่างมเีหตุผล ถูกต้องตามทํานองคลองธรรม มคีวามเป็นธรรมและความเสมอภาค ช่วยเป็น
เครื�องยดึเหนี�ยวควบคุมพฤตกิรรมที�แสดงออกมาให้มคีวามถูกต้องเหมาะสมการไม่ทุจรติ ไม่

ประพฤตผิดิวนิัย ไม่กระทําผดิมาตรฐานวชิาชพีและจรรยาบรรณ สอดคลอ้งกบัผลการวจิยัของ
ทนิกร อคัรศรชียัโรจน์ (2551, บทคดัย่อ) ทําการวจิยัเรื�องการบรหิารงานตามหลกัธรรมาภบิาล

ในสถานศกึษา สงักดัสํานักงานเขตพื�นที�การศกึษาอุบลราชธานี เขต 5 ผลการวจิยัพบว่า ดา้น
หลกัคุณธรรม ภาพรวมอยูใ่นระดบัมาก 

1.3 ดา้นหลกัการมสี่วนรว่ม ในภาพรวมอยูใ่นระดบัมาก ทั �งนี�อาจเป็นเพราะว่า การ
มสี่วนร่วมในการทํางาน ช่วยใหก้ารทํางานบรรลุเป้าหมายโดยราบรื�นและรวดเรว็ ทุกคน ทุก
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ฝ่าย มคีวามเข้าใจซาบซึ�งถึงนโยบายและวตัถุประสงค์ของหน่วยงานได้ดียิ�งขึ�น ช่วย

ประหยดัเวลา เงนิ วสัดุและสิ�งของต่างๆ ในการทํางาน ทําใหก้ารดําเนินงานเป็นไปอย่างมี
ประสทิธภิาพ สอดคลอ้งกบัผลการวจิยัของศริยิา โถแก้ว (2550, บทคดัย่อ) ทําการศกึษาเรื�อง 

การบรหิารงานตามหลกัธรรมาภบิาล: กรณีศกึษาโรงเรยีนสริวิุฒวิทิยา จงัหวดัสมุทรปราการ 
ผลการวจิยัพบว่า ดา้นหลกัการมสี่วนรว่ม ภาพรวมอยูใ่นระดบัมาก 

1.4 ดา้นหลกัความคุม้ค่า ในภาพรวมอยู่ในระดบัมาก ทั �งนี�อาจเป็นเพราะว่า การ
ดาํเนินงานต่าง ๆ เพื�อใหเ้กดิความคุม้ค่า ต้องมกีารวางแผนการดําเนินงานใหเ้ป็นไปตามกรอบ

ที�กําหนดไว ้เพื�อใหเ้กดิการคุม้ค่าต่อการลงทุนและงานที�มปีระสทิธผิล สอดคลอ้งกบัผลการวจิยั
ของอรศิรา ขาวพล (2552, บทคดัย่อ) ทําการศกึษาเรื�องการบรหิารงานตามหลกัธรรมาภบิาล

ของโรงเรยีนเอกชนสงักดัสํานักงานเขตพื�นที�การศกึษาสมุทรปราการเขต 1 ผลการวจิยัพบว่า 
ดา้นหลกัความคุม้ค่า ภาพรวมอยูใ่นระดบัมาก 

1.5 ดา้นหลกัภาระรบัผดิชอบ ในภาพรวมอยู่ในระดบัมาก ทั �งนี�อาจเป็นเพราะว่า 
ภาระความรบัผดิชอบเป็นการยอมรบัผลที�ดหีรอืไม่ดใีนกจิการที�ไดก้ระทําไป ระบบธรรมาภบิาล

ต้องการคน้ผูก้ลา้รบัผดิชอบ ผูนํ้าที�ดตี้องเป็นผู้ที�มคีวามกล้าหาญต่อการกระทําของตน คอืเมื�อ
ได้ตัดสินใจกระทําการใดๆ ลงไปต้องมีความซื�อตรงซื�อสตัย์สุจรติ ปฏิบตัิหน้าที�ด้วยความ

โปรง่ใสและยตุธิรรมอยา่งเปิดเผย สอดคลอ้งกบัผลการวจิยัของเสรมิ เกื�อสงัข ์(2551, บทคดัย่อ) 

ได้ทําการศึกษาเรื�องการศึกษาการใช้หลักธรรมาภิบาลในการบริหารจดัการของผู้บริหาร
สถานศกึษาสงักดัเทศบาลนครตรงั ผลการวจิยัพบว่า ดา้นหลกัภาระรบัผดิชอบ ภาพรวมอยู่ใน

ระดบัมาก   
1.6 ด้านหลักความโปร่งใส ในภาพรวมอยู่ในระดบัมาก ทั �งนี�อาจเป็นเพราะว่า 

ความโปร่งใสเป็นคอื หลกัการที�แก้ไขการทุจรติคอรร์ปัชั �นมกีารตรวจสอบและเปิดเผยได้อย่าง
ชดัเจน ซึ�งเป็นหลกัที�ประชาชนเข้ามามสี่วนร่วมรบัรู้ในการบรหิารหน่วยงาน เป็นระบบที�มี

ประสทิธภิาพสูงตรวจสอบการทํางานในหน่วยงานเพื�อให้เกิดความยุติธรรมและเป็นหลกัที�มี
ความโปร่งใสของระบบการให้คุณและระบบการให้โทษและใช้เป็นหลกัในการตรวจสอบการ

ทุจรติได้อกีทางหนึ�งให้ความเชื�อมั �นว่ารฐับาลมคีวามตั �งใจจรงิที�จะดําเนินการตามนโยบายและ
กระบวนการปฏบิตั ิสอดคลอ้งกบัผลการวจิยัของทนิกร อคัรศรชียัโรจน์ (2551, บทคดัย่อ) ทํา

การวิจยัเรื�องการบรหิารงานตามหลกัธรรมาภิบาลในสถานศึกษา สงักดัสํานักงานเขตพื�นที�
การศกึษาอุบลราชธานี เขต 5 ผลการวจิยัพบว่า ด้านหลกัความโปร่งใส ภาพรวมอยู่ในระดบั

มาก 
 2. ผลการเปรยีบเทยีบการปฏบิตังิานตามหลกัธรรมาภบิาลของผูบ้รหิารสถานศกึษา 

ตามทศันะของผู้บรหิารสถานศึกษาและครู สงักดัสํานักงานเขตพื�นที�การศึกษาประถมศึกษา

ชยันาท พบว่า  
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2.1  ผู้บริหารสถานศึกษาและครูที�มีตําแหน่งต่างกัน มีทัศนะเกี�ยวกับการ

ปฏบิตังิานตามหลกัธรรมาภบิาลของผู้บรหิารสถานศกึษา สงักดัสํานักงานเขตพื�นที�การศกึษา
ประถมศกึษาชยันาท ในภาพรวมไมแ่ตกต่างกนั ซึ�งไมส่อดคลอ้งกบัสมมตฐิานการวจิยั ทั �งนี�อาจ

การดําเนินงานทุกอย่างในสถานศึกษาจําเป็นต้องอาศัยความร่วมมอืในการดําเนินงานจาก
บุคลากรทุกคนในสถานศกึษา ซึ�งมลีกัษณะการดาํเนินงานที�ตอ้งสมัพนัธก์นัอยา่งต่อเนื�อง บุคคล

ต่าง ๆ ต้องรบัทราบข้อมูลต่าง ๆ อย่างชดัเจน ทําให้ผู้บรหิารสถานศึกษาและครูที�มตีําแหน่ง
แตกต่างกนั มทีศันะไม่แตกต่างกนั สอดคลอ้งกบัผลการวจิยัของทนิกร อคัรศรชียัโรจน์ (2551, 

บทคดัยอ่) ทาํการวจิยัเรื�องการบรหิารงานตามหลกัธรรมาภบิาลในสถานศกึษา สงักดัสํานักงาน
เขตพื�นที�การศึกษาอุบลราชธานี เขต 5 ผลการเปรยีบเทยีบพบว่า ตําแหน่งที�แตกต่างกนั มี

ความคดิเหน็ไมแ่ตกต่างกนั 
2.2  ผู้บรหิารสถานศกึษาและครูที�มเีพศต่างกนั มทีศันะเกี�ยวกบัการปฏบิตัิงาน

ตามหลกัธรรมาภบิาลของผูบ้รหิารสถานศกึษา สงักดัสาํนกังานเขตพื�นที�การศกึษาประถมศกึษา
ชยันาท ในภาพรวมไมแ่ตกต่างกนั ซึ�งไมส่อดคลอ้งกบัสมมตฐิานการวจิยั ทั �งนี�อาจเป็นเพราะว่า 

การดําเนินงานตามหลกัธรรมาภิบาล เป็นงานที�ต้องอาศยัความชดัเจน ซื�อสตัว์ มคีุณธรรม
ควบคู่กับการดําเนินงาน ทําให้ผู้บรหิารสถานศึกษาและครูที�มีเพศแตกต่างกัน มทีัศนะไม่

แตกต่างกนั  สอดคล้องกับผลการวจิยัของหน้าที�รบัผิดชอบให้บุคลากรในสถานศึกษา เป็น

แนวทางการดําเนินงานที�ต้องอาศยัความร่วมมอื และปจัจยัสําคญัที�ต้องพจิารณาถงึคอืความรู ้
ความสามารถที�เหมาะสม  ทําให้ผู้บรหิารสถานศึกษาและครูที�มอีายุแตกต่างกนั มทีศันะไม่

แตกต่างกนั สอดคลอ้งกบัผลการวจิยัของเกยีรตศิกัดิ � ศรสีมพงษ์ (2554, บทคดัย่อ) ทําการวจิยั
เรื�องการบรหิารตามหลกั ธรรมาภบิาลของผูบ้รหิารสถานศกึษาขั �นพื�นฐาน สงักดัสํานักงานเขต

พื�นที�การศึกษาสุพรรณบุรีผลการเปรียบเทียบพบว่า เพศที�แตกต่างกัน มีความคิดเห็นไม่
แตกต่างกนั 

        2.3  ผู้บรหิารสถานศึกษาและครูที�มอีายุต่างกนั มทีศันะเกี�ยวกบัการปฏบิตัิงาน
ตามหลกัธรรมาภบิาลของผูบ้รหิารสถานศกึษา สงักดัสาํนกังานเขตพื�นที�การศกึษาประถมศกึษา

ชยันาท ในภาพรวมไมแ่ตกต่างกนั ซึ�งไมส่อดคลอ้งกบัสมมตฐิานการวจิยั ทั �งนี�อาจเป็นเพราะว่า 
การพจิารณาแบ่งหน้าที�รบัผดิชอบใหบุ้คลากรในสถานศกึษา เป็นแนวทางการดําเนินงานที�ต้อง

อาศยัความร่วมมอื และปจัจยัสําคญัที�ต้องพจิารณาถงึคอืความรู ้ความสามารถที�เหมาะสม  ทํา
ให้ผู้บริหารสถานศึกษาและครูที�มีอายุแตกต่างกัน มีทัศนะไม่แตกต่างกัน สอดคล้องกับ

ผลการวจิยัของเกยีรตศิกัดิ � ศรสีมพงษ์ (2554, บทคดัย่อ) ทําการวจิยัเรื�องการบรหิารตามหลกั 
ธรรมาภบิาลของผูบ้รหิารสถานศกึษาขั �นพื�นฐาน สงักดัสํานักงานเขตพื�นที�การศกึษาสุพรรณบุรี

ผลการเปรยีบเทยีบพบว่า อายทุี�แตกต่างกนั มคีวามคดิเหน็ไมแ่ตกต่างกนั  

  2.4  ผู้บรหิารสถานศึกษาและครูที�มวีุฒกิารศึกษาต่างกัน มทีศันะเกี�ยวกับการ
ปฏบิตังิานตามหลกัธรรมาภบิาลของผู้บรหิารสถานศกึษา สงักดัสํานักงานเขตพื�นที�การศกึษา
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ประถมศกึษาชยันาท ในภาพรวมไมแ่ตกต่างกนั ซึ�งไมส่อดคลอ้งกบัสมมตฐิานการวจิยั ทั �งนี�อาจ

เป็นเพราะว่า การดําเนินงานด้านการบรหิารสถานศึกษาตามหลกัธรรมาภบิาลนั �น ต้องอาศยั
ปจัจยัสาํคญัคอื คุณธรรม จรยิธรรม จรรยาบรรณ การประพฤตทิี�เหมาะสม เป็นสิ�งสําคญั ทําให้

ผูบ้รหิารสถานศกึษาและครทูี�มวีุฒกิารศกึษาแตกต่างกนั มทีศันะไม่แตกต่างกนั สอดคล้องกบั
ผลการวจิยัของ วชัระพงษ์ ตลอดพงษ์ (2548, บทคดัย่อ) งานวจิยัเรื�อง การบรหิารสถานศกึษา

ขั �นพื�นฐานตามหลกัธรรมาภบิาล สํานักงานเขตพื�นที�การศกึษาเชยีงใหม่ผลการวจิยัพบว่า ผล
การเปรยีบเทยีบพบว่า วุฒกิารศกึษาต่างกนั มคีวามคดิเหน็ไมแ่ตกต่างกนั 

  2.5 ผู้บรหิารสถานศึกษาและครูที�มปีระสบการณ์ในการทํางานต่างกัน มทีศันะ
เกี�ยวกบัการปฏบิตังิานตามหลกัธรรมาภบิาลของผูบ้รหิารสถานศกึษา สงักดัสํานักงานเขตพื�นที�

การศกึษาประถมศกึษาชยันาท ในภาพรวมไม่แตกต่างกนั ซึ�งไม่สอดคล้องกบัสมมตฐิานการ
วจิยั ทั �งนี�อาจเป็นเพราะว่า ธรรมาภบิาลเป็นแนวทางการบรหิารงานที�ต้องยดึหลกัความถูกต้อง 

ชดัเจน ตรวจสอบได ้เพื�อใหเ้กดิความศรทัธาต่อการบรหิารงานในสถานศกึษาเป็นสิ�งสําคญั ทํา
ใหผู้บ้รหิารสถานศกึษาและครทูี�มปีระสบการณ์ในการทํางานแตกต่างกนั มทีศันะไม่แตกต่างกนั 

สอดคลอ้งกบัผลการวจิยัของเกยีรตศิกัดิ � ศรสีมพงษ์ (2554, บทคดัย่อ) ทําการวจิยัเรื�องการ
บรหิารตามหลกั ธรรมาภบิาลของผู้บรหิารสถานศึกษาขั �นพื�นฐาน สงักัดสํานักงานเขตพื�นที�

การศกึษาสุพรรณบุร ี ผลการเปรยีบเทยีบพบว่า ประสบการณ์ในการทํางานที�แตกต่างกนั มี

ความคดิเหน็ไมแ่ตกต่างกนั 
2.6 ผู้บรหิารสถานศึกษาและครูที�มปีฏิบตัิงานในสถานศึกษาที�ส ังกัดที�มขีนาด

ต่างกนั มทีศันะเกี�ยวกบัการปฏบิตัิงานตามหลกัธรรมาภบิาลของผู้บรหิารสถานศึกษา สงักดั
สํานักงานเขตพื�นที�การศกึษาประถมศกึษาชยันาท ในภาพรวมไม่แตกต่างกนั ซึ�งไม่สอดคลอ้ง

กบัสมมตฐิานการวจิยั ทั �งนี�อาจเป็นเพราะว่า การปฏบิตังิานในสถานศกึษาที�มขีนาดแตกต่างกนั 
รปูแบบการบรหิารงานตามหลกัธรรมาภบิาลจะเป็นไปทศิทางเดยีวกนั คอืซื�อตรง และถูกต้อง  

ทาํใหผู้บ้รหิารสถานศกึษาและครทูี�ปฏบิตังิานในสถานศกึษาที�สงักดัที�มขีนาดต่างกนั มทีศันะไม่
แตกต่างกนั สอดคลอ้งกบัผลการวจิยัของทนิกร อคัรศรชียัโรจน์ (2551, บทคดัย่อ) ทําการวจิยั

เรื�องการบรหิารงานตามหลกัธรรมาภบิาลในสถานศกึษา สงักดัสํานักงานเขตพื�นที�การศึกษา
อุบลราชธานี เขต 5 ผลการเปรยีบเทยีบพบว่า ขนาดของสถานศึกษาที�แตกต่างกนั มคีวาม

คดิเหน็ไมแ่ตกต่างกนั 
 

ข้อเสนอแนะ 

1. ข้อเสนอแนะทั �วไป 

จากผลการศึกษาพบว่า การปฏิบัติงานตามหลักธรรมาภิบาลของผู้บริหาร
สถานศึกษา ตามทศันะของผู้บรหิารสถานศึกษาและครู สงักัดสํานักงานเขตพื�นที�การศึกษา

ประถมศกึษาชยันาท ซึ�งผูว้จิยัมขีอ้เสนอแนะดงันี�  
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ด้านหลกัคุณธรรม มคี่าเฉลี�ยเป็นลําดบัสุดท้าย ดงันั �นผู้ที�มสี่วนเกี�ยวขอ้งกบัการ

บรหิารสถานศึกษา ควรมกีารวางแผนการจดัการฝึกอบรม เพื�อเป็นการปลูกฝงัให้ผู้บรหิาร
สถานศึกษา สามารถใช้หลกัคุณธรรมในการบรหิารสถานศกึษาได้อย่างมปีระสทิธภิาพ ตาม

หลกัธรรมาภบิาล มคีวามโปร่งใส และเมื�อผูบ้รหิารสามารถปฏบิตัไิดแ้ลว้ ย่อมทําใหไ้ดร้บัความ
ศรทัธาจากผูใ้ตบ้งัคบับญัชา 

2. ข้อเสนอแนะในการวิจยัครั �งต่อไป 

2.1 ควรศึกษาปจัจยัสําคญัที�ส่งผลต่อการปฏบิตัิงานตามหลกัธรรมาภบิาลของ
ผู้บรหิารสถานศึกษา ตามทศันะของผู้บรหิารสถานศึกษาและครู สงักัดสํานักงานเขตพื�นที�

การศกึษาประถมศกึษาชยันาท 
2.2 ควรศกึษาความพงึพอใจของบุคลากรในการปฏบิตังิานตามหลกัธรรมาภบิาล

ของผู้บรหิารสถานศกึษา ตามทศันะของผูบ้รหิารสถานศกึษาและครู สงักดัสํานักงานเขตพื�นที�
การศกึษาประถมศกึษาชยันาท 
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แบบสอบถามเพื�อการวิจยั 

  

เรื�อง  การปฏบิตังิานตามหลกัธรรมาภบิาลของผู้บรหิารสถานศกึษา ตามทศันะของผู้บรหิาร

สถานศกึษาและคร ูสงักดัสาํนกังานเขตพื�นที�การศกึษาประถมศกึษาชยันาท 

 
 

 

 

 

 

คาํชี�แจง 

1.   แบบสอบถามฉบบันี�จดัทําขึ�น โดยมจีุดมุ่งหมายเพื�อต้องการสํารวจการปฏบิตังิาน

ตามหลกัธรรมาภิบาลของผู้บรหิารสถานศึกษา ตามทศันะของผู้บรหิารสถานศึกษาและคร ู

สงักดัสาํนกังานเขตพื�นที�การศกึษาประถมศกึษาชยันาท   

2. ผู้ตอบแบบสอบถามฉบบันี� คอื ผู้บรหิารสถานศกึษาและครู สงักดัสํานักงานเขต

พื�นที�การศกึษาประถมศกึษาชยันาท 

      แบบสอบถามฉบบันี�  ผูศ้กึษาแบ่งออกเป็น  2  ตอน  คอื 

 ตอนที� 1  สถานภาพของผูต้อบแบบสอบถาม 

 ตอนที� 2 สอบถามการปฏบิตังิานตามหลกัธรรมาภบิาลของผูบ้รหิารสถานศกึษา 

ตามทศันะของผู้บรหิารสถานศึกษาและครู สงักดัสํานักงานเขตพื�นที�การศึกษาประถมศึกษา

ชยันาท โปรดตอบแบบสอบถามใหค้รบทุกขอ้ตามสภาพจรงิ   

ขอขอบพระคุณอยา่งสงูที�ท่านกรณุาตอบแบบสอบถาม  คาํตอบของท่านเป็นขอ้มลู

ที�มีคุณค่าอย่างมากต่อการทําวิจยัในครั �งนี�  และจะเป็นประโยชน์อย่างยิ�งต่อประสิทธิภาพ              

การบรหิารงานของผูบ้รหิารสถานศกึษาตามหลกัธรรมาภบิาลที�ดใีนภาพรวมต่อไป 

 

 

ขอขอบคุณ 

ณฐัชยา  นนัตะเสนีย ์

นกัศกึษาหลกัสตูรปรญิญาครศุาสตรมหาบณัฑติ  สาขาวชิาการบรหิารการศกึษา 

มหาวทิยาลยัราชภฏัเทพสตร ี
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ตอนที�  1 

ข้อมลูเกี�ยวกบัสถานภาพของผูต้อบแบบสอบถาม 

 

คาํชี�แจง    ใหท้าํเครื�องหมาย   ลงในช่อง    ใหต้รงกบัสถานภาพของตวัท่าน 
  

1. ตําแหน่ง 

      ผูบ้รหิารสถานศกึษา   

      คร ู

2.  เพศ 

     ชาย      

     หญงิ 

3. อาย ุ

     น้อยกว่า 30 ปี        30 – 39 ปี 

     40 – 49 ปี         มากกว่า 49 ปีขึ�นไป 

4.  วุฒกิารศกึษา 

      ปรญิญาตร/ีเทยีบเท่า    

     สงูกว่าปรญิญาตร ี

5. ประสบการณ์ในการทาํงาน 

      น้อยกว่า  10  ปี     

      10  -  20  ปี 

      มากกว่า 20 ปีขึ�นไป  

6. ขนาดของสถานศกึษาที�สงักดั 

      ขนาดเลก็   (นกัเรยีนจาํนวน ตํ�ากว่า 121 คน)  

      ขนาดกลาง (นกัเรยีนจาํนวน 121- 300 คน) 

      ขนาดใหญ่   (นกัเรยีนจาํนวน  301 คนขึ�นไป)  
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ตอนที�  2 

การปฏิบติังานตามหลกัธรรมาภิบาลของผูบ้ริหารสถานศึกษา ตามทศันะของผูบ้ริหาร

สถานศึกษาและคร ูสงักดัสาํนักงานเขตพื�นที�การศึกษาประถมศึกษาชยันาท 

คาํชี�แจง   แบบสอบถามนี�มจีุดมุ่งหมายเพื�อสํารวจการปฏบิตังิานตามหลกัธรรมาภบิาลของ

ผู้บรหิารสถานศึกษา ตามทศันะของผู้บรหิารสถานศึกษาและครู สงักัดสํานักงานเขตพื�นที�
การศกึษาประถมศกึษาชยันาท ประกอบดว้ย 6 ดา้น  คอื 1) ดา้นหลกันิตธิรรม 2) ดา้นหลกั

คุณธรรม 3) ด้านหลกัการมสี่วนร่วม 4) ด้านหลกัความคุม้ค่า 5) ด้านหลกัภาระรบัผดิชอบ 6) 

ด้านหลกัความโปร่งใส 6) โปรดพจิารณาขอ้คําถามว่าอยู่ในระดบัการปฏบิตัมิากน้อยเพยีงใด 
แลว้เขยีนเครื�องหมาย  ลงในช่องระดบัทศันะเพยีงช่องเดยีว ดงันี� 

5  หมายถงึ  มกีารปฏบิตังิานในระดบัมากที�สุด 

4  หมายถงึ  มกีารปฏบิตังิานในระดบัมาก 

3  หมายถงึ  มกีารปฏบิตังิานในระดบัปานกลาง 

2  หมายถงึ  มกีารปฏบิตังิานในระดบัดบัน้อย 

1  หมายถงึ  มกีารปฏบิตังิานในระดบัน้อยที�สุด 

ข้อที� 
การปฏิบติังานตามหลกัธรรมาภิบาล 

ของผูบ้ริหารสถานศึกษา 

ระดบัการปฏิบติังาน 

5 4 3 2 1 

 

1 
หลกันิติธรรม 

กําหนดกฎระเบยีบ วนิยั ขอ้บงัคบั เพื�อใชเ้ป็น

บรรทดัฐานในการปกครองสถานศกึษา 

     

2 กําหนดขอบเขต อํานาจ และหน้าที�ใน 

การปฏบิตังิานอย่างชดัเจน 
     

3 บรหิารงานดา้นการเงนิและทรพัยากร  
ตามระเบยีบราชการอย่างเครง่ครดั 

     

4 กําหนดระเบยีบปฏบิตัใิหบุ้คลากร 

ยดึปฏบิตัโิดยเสมอภาค 
     

5 ปฏบิตัติามกฎระเบยีบ วนิยัอยา่งเสมอภาค เท่าเทยีม

กนัโดยไมเ่ลอืกปฏบิตั ิ 
     

6 กระจายอํานาจ แก่บุคลากรโดยยดึหลกั 
ความยตุธิรรม              

     

7 กําหนดกฎระเบยีบขอ้บงัคบัที�สอดคลอ้งกบั 

การเปลี�ยนแปลง และบุคลากรใหก้ารยอมรบั  
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ข้อที� 
การปฏิบติังานตามหลกัธรรมาภิบาล 

ของผูบ้ริหารสถานศึกษา 

ระดบัการปฏิบติังาน 

5 4 3 2 1 

8 ปฏบิตัตินเป็นแบบอยา่งที�ด ี

ในดา้นกฎระเบยีบ และขอ้บงัคบัต่าง ๆ  
     

9 ใชอ้ํานาจในสถานศกึษาโดยคาํนึงถงึ 
ความเหมาะสม 

     

10 กําหนดภาระหน้าที�หรอืขั �นตอนการดําเนินงานของ

หน่วยงานเป็นลายลกัษณ์อกัษร 
     

 

11 
หลกัคณุธรรม 

รูจ้กัสํารวมความประพฤตทิางกาย วาจา และใจ ให้

เรยีบรอ้ยดงีาม 

     

12 บรหิารงานโดยไม่ประพฤตเิบยีดเบยีนตนเองและ
ผูอ้ื�น  

     

13 ปฏบิตัหิน้าที�ดว้ยความซื�อสตัยส์ุจรติ       

14 ทาํงานดว้ยความเสยีสละอุทศิเวลา 

เพื�อใหง้านสาํเรจ็บรรลุวตัถุประสงคท์ี�ตั �งไว ้ 
     

15 มอีธัยาศยัด ีมนํี�าใจ รูจ้กัการเอื�อเฟื�อเผื�อแผ ่      

16 ยดึถอืและเชื�อมั �นในความถูกตอ้งดงีาม       

17 ประพฤตสิิ�งที�เป็นประโยชน์ต่อส่วนรวม 
มากกว่าส่วนตน  

     

18 บรหิารงานดว้ยความซื�อสตัย ์ขยนั  

และอดทน  
     

19 สามารถใชค้วามอดทนในการแกไ้ขปญัหา 

ใหส้าํเรจ็ลุล่วงไปไดด้ว้ยด ี 
     

20 เป็นแบบอยา่งที�ดใีนการปฏบิตัติาม 
กฎ ระเบยีบ และขอ้บงัคบัต่าง ๆ   

     

 

21 
หลกัการมีส่วนร่วม 

เปิดโอกาสใหค้ณะกรรมการสถานศกึษา 

ไดม้สี่วนรว่มในการกําหนดวสิยัทศัน์  
พนัธกจิ และนโยบายสถานศกึษา 

     

22 เปิดโอกาสใหชุ้มชนมสี่วนร่วมในการแสดงความ

คดิเหน็ที�เป็นประโยชน์ต่อสถานศกึษา 
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ข้อที� 
การปฏิบติังานตามหลกัธรรมาภิบาล 

ของผูบ้ริหารสถานศึกษา 

ระดบัการปฏิบติังาน 

5 4 3 2 1 

23 สามารถตดัสนิใจในสถานการณ์ต่าง ๆ  

ไดเ้หมาะสม 
     

24 เปิดโอกาสใหบุ้คลากรมสี่วนรว่มในการตดัสนิใจ       

25 กระจายภาระงานตามความเหมาะสม 
เพื�อใหก้ารดาํเนินงานบรรลุวตัถุประสงค ์

     

26 ปรบัปรงุการทาํงานตามขอ้เสนอแนะของ 

ผูม้สี่วนเกี�ยวขอ้ง 
     

27 ประสานสมัพนัธก์บัเครอืขา่ยในการทํางานใหบ้รรลุ

เป้าหมาย 
     

28 เปิดโอกาสใหบุ้คลากรมสี่วนรว่มในการวางแผนการ
ดาํเนินงานในสถานศกึษา 

     

29 ใชก้ระบวนการตดัสนิใจตามหลกัประชาธปิไตย      

30 เปิดโอกาสใหป้ระชาชนหรอืบุคลากรภายนอกเขา้มา

มสี่วนรว่มและรบัรูก้ารปฏบิตัขิองสถานศกึษา 
     

 
31 

ด้านหลกัความคุ้มค่า 

วางแผนการใชท้รพัยากรใหป้ระหยดัคุม้ค่า  
     

32 รณรงคส์่งเสรมิใหใ้ชท้รพัยากรใหป้ระหยดัคุม้ค่า

สรา้งสรรคแ์ละเกดิประโยชน์สงูสุดต่อส่วนรวม  
     

33 มอบหมายงานใหเ้หมาะสมกบัความรูค้วามสามารถ
ของบุคลากร เพื�อใหเ้กดิประโยชน์สงูสุดต่อการ

พฒันางาน  

     

34 ลดขั �นตอนการปฏบิตังิานใหร้วดเรว็หรอืเบด็เสรจ็
ภายในขั �นตอนเดยีว เพื�อใหส้ะดวกและรวดเรว็ 

     

35 บรหิารจดัการและใชท้รพัยากรของสถานศกึษาที�มี

อยูอ่ยา่งจาํกดั 
     

36 รณรงคใ์หม้คีวามประหยดั ใชอ้ยา่งคุม้ค่าสรา้งสรรค์

และมคีุณภาพ 
     

37 รกัษาพฒันาทรพัยากรธรรมชาตใิหส้มบูรณ์ 
ยั �งยนื 

     

38 มกีารรายงานผลการใชท้รพัยากรที�เป็นระบบ      
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ข้อที� 
การปฏิบติังานตามหลกัธรรมาภิบาล 

ของผูบ้ริหารสถานศึกษา 

ระดบัการปฏิบติังาน 

5 4 3 2 1 

39 เปิดโอกาสใหทุ้กคนมสี่วนร่วมในการเสนอแนะวธิี

ต่างๆ ที�นําไปสู่ความคุม้ค่า 
     

40 ใหค้วามสาํคญักบัระบบตดิตามประเมนิผล      

 
41 

ด้านหลกัภาระรบัผิดชอบ 

กําหนดนโยบายและเป้าหมายการปฏบิตังิานที�
ชดัเจน  

     

42 มคีวามมุง่มั �นในการปฏบิตังิานใหป้ระสบความสําเรจ็

โดยไมล่ะทิ�งหรอืทอดทิ�งงาน  
     

43 ใส่ใจปญัหาของสถานศกึษาและมคีวามกระตอืรอืรน้

ในการแกไ้ขปญัหาไดท้นัเวลา  
     

44 จดัทําแผนปฏบิตักิารประจาํปีของสถานศกึษา และ
มอบหมายภารกจิงานใหบุ้คลากรดาํเนินการชดัเจน  

     

45 กําหนดปฏทินิการปฏบิตังิานของสถานศกึษาเพื�อให้

บุคลากรดําเนินการปฏบิตัอิยา่งเป็นระบบ  
     

46 สื�อสารและทําความเขา้ใจกบับุคลากรในเรื�องของ

แผนรวมขององคก์ารแก่ทุกคนที�รบัผดิชอบ 
     

47 สนบัสนุนบุคลากรใหต้ระหนักในความรบัผดิชอบใน
หน้าที�ของตนและหน้าที�ต่อสงัคม รวมทั �งพรอ้มรบั

การตรวจสอบ 

     

48 มคีวามยดืหยุ่นในการทาํงาน เพื�อนํามาประยกุตห์รอื
ปรบัใชก้บังานในหน้าที�ไดอ้ยา่งเหมาะสมกบั

สถานการณ์ 

     

49 วเิคราะหป์ญัหาอย่างรอบคอบ       

50 พจิารณาหน้าที�จากความสามารถในการเรยีนรูแ้ละ
พฒันาตนเอง 

     

51 ด้านหลกัความโปร่งใส 

สรา้งความไวว้างใจซึ�งกนัและกนัระหว่างผูบ้รหิารกบั

บุคลากร 

     

52 จดัประชุมชี�แจงวางแผนการใชจ้า่ยงบประมาณที�เป็น

ระบบ 
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ข้อที� 
การปฏิบติังานตามหลกัธรรมาภิบาล 

ของผูบ้ริหารสถานศึกษา 

ระดบัการปฏิบติังาน 

5 4 3 2 1 

53 ใชก้ระบวนการพจิารณาความดคีวามชอบที�เปิดเผย

สามารถตรวจสอบได ้  
     

54 ใชร้ะบบบรหิารการเงนิและพสัดุที�รดักุมตรวจสอบได ้      

55 เปิดโอกาส ใหบุ้คลากร คณะกรรมการสถานศกึษา 
และชุมชนไดร้บัรูข้อ้มลูสารสนเทศของสถานศกึษา 

     

56 กําหนดหลกัเกณฑป์ระเมนิหรอืการใหคุ้ณใหโ้ทษที�

ชดัเจน 
     

57 เปิดเผยขอ้มลูข่าวสารที�ถูกตอ้งอยา่งตรงไปตรงมา      

58 เผยแพร่ขอ้มลูและข่าวสารของสถานศกึษาอย่าง
เปิดเผย  

     

59 มรีะบบการตรวจสอบประสทิธภิาพการทาํงานใน
หน่วยงานที�มขี ั �นตอนและวธิปีฏบิตัอิยา่งมี

ประสทิธภิาพสงู 

     

60 มกีารสื�อสารหรอืแจง้ขอ้มลูที�จาํเป็นและเป็น
ประโยชน์ในการทํางานอย่างสมํ�าเสมอและถูกตอ้ง 

     

 

-ขอขอบคณุที�ตอบแบบสอบถาม- 
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ภาคผนวก ข 

ผลการวิเคราะหค์ณุภาพของแบบสอบถามในการวิจยั 

ค่าความเชื�อมั �นของแบบสอบถามในการวิจยั 
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ข้อ รายการ 
คะแนนจากผูเ้ชี�ยวชาญคนที� ค่า 

IOC 1 2 3 4 5 

 

1 
หลกันิติธรรม 

มกีฎระเบยีบ วนิยั ขอ้บงัคบั เพื�อใชเ้ป็น

บรรทดัฐานในการปกครองสถานศกึษา 

 

+1 

 

+1 

 

+1 

 

+1 

 

+1 

 

1.00 

2 มขีอบเขต อํานาจ และหน้าที�ใน 
การปฏบิตังิานอย่างชดัเจน 

+1 +1 +1 +1 +1 1.00 

3 บรหิารงานดา้นการเงนิและทรพัยากร  

ตามระเบยีบราชการอย่างเครง่ครดั 
+1 +1 +1 +1 +1 1.00 

4 กําหนดระเบยีบปฏบิตัใิหบุ้คลากร 

ยดึปฏบิตัโิดยเสมอภาค 
+1 +1 +1 +1 +1 1.00 

5 ปฏบิตัติามกฎระเบยีบ วนิยัอยา่งเสมอภาค 
เท่าเทยีมกนั  

+1 +1 +1 +1 +1 1.00 

6 กระจายอํานาจ แก่บุคลากรโดยยดึหลกั 

ความยตุธิรรม              
+1 +1 +1 +1 +1 1.00 

7 กําหนดกฎระเบยีบขอ้บงัคบัที�สอดคลอ้งกบั

การเปลี�ยนแปลง และบุคลากรใหก้าร

ยอมรบั  

+1 +1 +1 +1 +1 1.00 

8 ปฏบิตัตินเป็นแบบอยา่งที�ด ี

ในดา้นกฎระเบยีบ และขอ้บงัคบัต่าง ๆ  
+1 +1 +1 +1 +1 1.00 

9 ใชอ้ํานาจในสถานศกึษาโดยคาํนึงถงึ 
ความเหมาะสม 

+1 +1 +1 +1 +1 1.00 

10 กําหนดภาระหน้าที�หรอืขั �นตอนการ

ดาํเนินงานของหน่วยงานเป็นลายลกัษณ์
อกัษร 

+1 +1 +1 +1 +1 1.00 

 

11 
หลกัคณุธรรม 

รูจ้กัสํารวมความประพฤตทิางกาย วาจา 

และใจ ใหเ้รยีบรอ้ยดงีาม 

 

+1 +1 +1 +1 +1 1.00 
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ข้อ รายการ 
คะแนนจากผูเ้ชี�ยวชาญคนที� ค่า 

IOC 1 2 3 4 5 

12 บรหิารงานโดยประพฤตตินโดยเหน็

ประโยชน์ต่อส่วนรวมมากกว่าส่วนตน  
+1 +1 +1 +1 +1 1.00 

13 ปฏบิตัหิน้าที�ดว้ยความซื�อสตัยส์ุจรติ  +1 +1 +1 +1 +1 1.00 

14 ทาํงานดว้ยความเสยีสละอุทศิเวลา 

เพื�อใหง้านสาํเรจ็บรรลุวตัถุประสงคท์ี�ตั �งไว ้ 
+1 +1 +1 +1 +1 1.00 

15 มอีธัยาศยัด ีมนํี�าใจ รูจ้กัการเอื�อเฟื�อเผื�อแผ ่ +1 +1 +1 +1 +1 1.00 

16 ยดึถอืและเชื�อมั �นในความถูกตอ้งดงีาม  +1 +1 +1 +1 +1 1.00 

17 ประพฤตสิิ�งที�เป็นประโยชน์ต่อส่วนรวม

มากกว่าส่วนตน  
+1 +1 +1 +1 +1 1.00 

18 บรหิารงานดว้ยความขยนั และอดทน  +1 +1 +1 +1 +1 1.00 

19 สามารถแกไ้ขปญัหาใหส้ําเรจ็ลุล่วงไปได้

ดว้ยด ี 
+1 +1 +1 +1 +1 1.00 

20 เป็นแบบอยา่งที�ดใีนการปฏบิตัตินตามหลกั
คุณธรรม 

+1 +1 +1 +1 +1 1.00 

 

21 
หลกัการมีส่วนร่วม 

เปิดโอกาสใหค้ณะกรรมการสถานศกึษา 

ไดม้สี่วนรว่มในการกําหนดวสิยัทศัน์  
พนัธกจิ และนโยบายสถานศกึษา 

+1 +1 +1 +1 +1 1.00 

22 เปิดโอกาสใหชุ้มชนมสี่วนร่วมในการแสดง

ความคดิเหน็ที�เป็นประโยชน์ต่อ
สถานศกึษา 

+1 +1 +1 +1 +1 1.00 

23 สามารถตดัสนิใจในสถานการณ์ต่าง ๆ  

ไดเ้หมาะสม 
+1 +1 +1 +1 +1 1.00 

24 เปิดโอกาสใหบุ้คลากรมสี่วนรว่มในการ

ตดัสนิใจ  
+1 +1 +1 +1 +1 1.00 

25 กระจายภาระงานตามความเหมาะสม 
เพื�อใหก้ารดาํเนินงานบรรลุวตัถุประสงค ์

+1 +1 +1 +1 +1 1.00 

26 ปรบัปรงุการทาํงานตามขอ้เสนอแนะของผู้

มสี่วนเกี�ยวขอ้ง 
 

+1 0 +1 +1 +1 0.80 
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ข้อ รายการ 
คะแนนจากผูเ้ชี�ยวชาญคนที� ค่า 

IOC 1 2 3 4 5 

27 ประสานสมัพนัธก์บัเครอืขา่ยในการทํางาน

ใหบ้รรลุเป้าหมาย 
+1 +1 +1 +1 +1 1.00 

28 เปิดโอกาสใหบุ้คลากรมสี่วนรว่มในการวาง
แผนการดาํเนินงานในสถานศกึษา 

+1 +1 +1 +1 +1 1.00 

29 ใชก้ระบวนการตดัสนิใจตามหลกั

ประชาธปิไตย 
+1 +1 +1 +1 +1 1.00 

30 เปิดโอกาสใหป้ระชาชนหรอืบุคลากร

ภายนอกเขา้มามสี่วนรว่มและรบัรูก้าร

ปฏบิตัขิองสถานศกึษา 

+1 +1 +1 +1 +1 1.00 

 

31 
หลกัความคุ้มค่า 

วางแผนการใชท้รพัยากรใหป้ระหยดัคุม้ค่า 
+1 +1 +1 +1 +1 1.00 

32 รณรงคส์่งเสรมิใหใ้ชท้รพัยากรใหป้ระหยดั

คุม้ค่าสรา้งสรรคแ์ละเกดิประโยชน์สงูสุดต่อ
ส่วนรวม  

+1 +1 +1 +1 +1 1.00 

33 มอบหมายงานใหเ้หมาะสมกบัความรู้

ความสามารถของบุคลากร เพื�อใหเ้กดิ
ประโยชน์สงูสุดต่อการพฒันางาน  

+1 +1 +1 +1 +1 1.00 

34 ลดขั �นตอนการปฏบิตังิานใหร้วดเรว็หรอื

เบด็เสรจ็ภายในขั �นตอนเดยีว เพื�อให้
สะดวกและรวดเรว็ 

+1 +1 +1 +1 +1 1.00 

35 บรหิารจดัการและใชท้รพัยากรของ

สถานศกึษาที�มอียูอ่ยา่งจาํกดั 
+1 +1 +1 +1 +1 1.00 

36 รณรงคใ์หม้คีวามประหยดั ใชอ้ยา่งคุม้ค่า

สรา้งสรรคแ์ละมคีุณภาพ 
+1 +1 +1 +1 +1 1.00 

37 รกัษาพฒันาทรพัยากรธรรมชาตใิห้
สมบรูณ์ยั �งยนื 

+1 +1 +1 +1 +1 1.00 

38 มกีารรายงานผลการใชท้รพัยากรที�เป็น

ระบบ 
+1 +1 +1 +1 +1 1.00 

39 เปิดโอกาสใหทุ้กคนมสี่วนร่วมในการ

เสนอแนะวธิต่ีางๆ ที�นําไปสู่ความคุม้ค่า 
+1 +1 +1 +1 +1 1.00 
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ข้อ รายการ 
คะแนนจากผูเ้ชี�ยวชาญคนที� ค่า 

IOC 1 1 1 1 1 

40 ใหค้วามสาํคญักบัระบบตดิตามประเมนิผล +1 +1 +1 +1 +1 1.00 

 

41 
หลกัภาระรบัผิดชอบ 

กําหนดนโยบายและเป้าหมายการ

ปฏบิตังิานที�ชดัเจน  

+1 +1 +1 +1 +1 1.00 

42 มคีวามมุง่มั �นในการปฏบิตังิานใหป้ระสบ

ความสาํเรจ็โดยไมล่ะทิ�งหรอืทอดทิ�งงาน  
+1 +1 +1 +1 +1 1.00 

43 ใส่ใจปญัหาของสถานศกึษาและมคีวาม
กระตอืรอืรน้ในการแกไ้ขปญัหาไดท้นัเวลา  

+1 +1 +1 +1 +1 1.00 

44 จดัทําแผนปฏบิตักิารประจาํปีของ

สถานศกึษา และมอบหมายภารกจิงานให้
บุคลากรดําเนินการชดัเจน  

+1 +1 +1 +1 +1 1.00 

45 กําหนดปฏทินิการปฏบิตังิานของ

สถานศกึษาเพื�อใหบุ้คลากรดาํเนินการ
ปฏบิตัอิยา่งเป็นระบบ  

+1 +1 +1 +1 +1 1.00 

46 สื�อสารและทําความเขา้ใจกบับุคลากรใน

เรื�องของแผนรวมขององคก์ารแก่ทุกคนที�
รบัผดิชอบ 

+1 +1 +1 +1 +1 1.00 

47 สนบัสนุนบุคลากรใหต้ระหนักในความ

รบัผดิชอบในหน้าที�ของตนและหน้าที� 
ต่อสงัคม รวมทั �งพรอ้มรบัการ 

ตรวจสอบ 

+1 +1 +1 +1 +1 1.00 

34
8 

มคีวามยดืหยุ่นในการทาํงาน เพื�อนํามา
ประยกุตห์รอืปรบัใชก้บังานในหน้าที�ได้

อยา่งเหมาะสมกบัสถานการณ์ 

+1 +1 +1 +1 +1 1.00 

49 วเิคราะหป์ญัหาอย่างรอบคอบ  +1 +1 +1 +1 +1 1.00 

50 พจิารณาหน้าที�จากความสามารถในการ

เรยีนรูแ้ละพฒันาตนเอง 
+1 +1 +1 +1 +1 1.00 
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ข้อ รายการ 
คะแนนจากผูเ้ชี�ยวชาญคนที� ค่า 

IOC 1 2 3 4 5 

 

51 
หลกัความโปร่งใส 

สรา้งความไวว้างใจซึ�งกนัและกนัระหว่าง

ผูบ้รหิารกบับุคลากร  

+1 +1 +1 +1 +1 1.00 

52 จดัประชุมชี�แจงวางแผนการใชจ้า่ย
งบประมาณที�เป็นระบบ  

+1 +1 +1 +1 +1 1.00 

53 ใชก้ระบวนการพจิารณาความดคีวามชอบ

ที�เปิดเผยสามารถตรวจสอบได ้  
+1 +1 +1 +1 +1 1.00 

54 ใชร้ะบบบรหิารการเงนิและพสัดุที�รดักุม

ตรวจสอบได ้ 
+1 +1 +1 +1 +1 1.00 

55 เปิดโอกาส ใหบุ้คลากร คณะกรรมการ
สถานศกึษา และชุมชนไดร้บัรูข้อ้มลู

สารสนเทศของสถานศกึษา 

+1 +1 +1 +1 +1 1.00 

56 กําหนดหลกัเกณฑป์ระเมนิหรอืการใหคุ้ณ
ใหโ้ทษที�ชดัเจน 

+1 +1 +1 +1 +1 1.00 

57 เปิดเผยขอ้มลูข่าวสารที�ถูกตอ้งอยา่ง

ตรงไปตรงมา 
+1 +1 +1 +1 +1 1.00 

58 เผยแพร่ขอ้มลูและข่าวสารของสถานศกึษา

อยา่งเปิดเผย  
+1 +1 +1 +1 +1 1.00 

59 มรีะบบการตรวจสอบประสทิธภิาพการ
ทาํงานในหน่วยงานที�มขี ั �นตอนและวธิี

ปฏบิตัอิยา่งมปีระสทิธภิาพสงู 

+1 +1 +1 +1 +1 1.00 

60 มกีารสื�อสารหรอืแจง้ขอ้มลูที�จาํเป็นและ
เป็นประโยชน์ในการทํางานอยา่งสมํ�าเสมอ

และถูกตอ้ง 

+1 +1 +1 +1 +1 1.00 
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ภาคผนวก ค 

รายชื�อผูเ้ชี�ยวชาญตรวจสอบคณุภาพเครื�องมือ 

 

 

 

 
 
 

 
 

 
 

 
 

 
 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 

มห
าวทิ

ยาล
ยัร
าช
ภัฏ
เท
พส
ตร
ี



 

123 
 

รายชื�อผูเ้ชี�ยวชาญตรวจสอบคณุภาพเครื�องมือ 

 

1. อาจารย ์ดร.อภสิรรค ์ ภาชนะวรรณ 
 

ประธานสาขาวชิาการบรหิารการศกึษา 
คณะครศุาสตร ์มหาวทิยาลยัราชภฏัเทพสตร ี

2. อาจารย ์ดร.เฉลมิชยั  หาญกลา้ 
 

อาจารย ์คณะครศุาสตร ์
มหาวทิยาลยัราชภฏัเทพสตร ี

3. อาจารย ์ดร.ภวูดล  จลุสุคนธ ์

 

รองอธกิารบดฝีา่ยกจิการนกัศกึษา 

คณะครศุาสตร ์มหาวทิยาลยัราชภฏัเทพสตร ี
4. ผูช้่วยศาสตราจารย ์ดร.ฐาปกรณ์  แกว้เงนิ คณบด ีคณะวทิยาศาสตรแ์ละเทคโนโลย ี 

มหาวทิยาลยัราชภฏัเทพสตร ี
5. ผูช้่วยศาสตราจารย ์วนิยั  สมมติร อาจารยพ์เิศษ คณะครศุาสตร ์

มหาวทิยาลยัราชภฏัเทพสตร ี
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ภาคผนวก ง 

หนังสือขอความอนุเคราะห ์

เป็นผูเ้ชี�ยวชาญตรวจสอบคณุภาพเครื�องมือ 
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บนัทึกข้อความ 

 
 

ส่วนราชการ คณะครศุาสตร ์มหาวทิยาลยัราชภฏัเทพสตร ี

ที� ๒๓๑/๕๙     วนัที�  ๑๖  สงิหาคม  ๒๕๕๙ 
เรื�อง ขอความอนุเคราะหเ์ป็นผูเ้ชี�ยวชาญตรวจสอบเครื�องมอื 

เรยีน อาจารย ์ดร.อภสิรรค ์ ภาชนะวรรณ 
สิ�งที�ส่งมาดว้ย ๑. เคา้โครงวทิยานิพนธ ์

  ๒. แบบสอบถามเพื�อการทาํวทิยานิพนธ ์

  ๓. แบบประเมนิคุณภาพเครื�องมอื 
  

  ด้วย นางสาวณัฐชยา  นันตะเสนีย ์นักศึกษาระดบับณัฑติศกึษา สาขาวชิาการ
บรหิารการศกึษา ไดร้บัอนุมตัใิหท้าํวทิยานิพนธ ์การปฏบิตังิานตามหลกัธรรมาภบิาลของผูบ้รหิาร

สถานศึกษา ตามทัศนะของผู้บรหิารสถานศึกษาและครู สังกัดสํานักงานเขตพื�นที�การศึกษา

ประถมศกึษาชยันาท โดยม ี อาจารย ์ดร.อภสิรรค์  ภาชนะวรรณ เป็นอาจารยท์ี�ปรกึษาหลกั และ 
อาจารย ์ดร.เฉลมิชยั  หาญกลา้  เป็นอาจารยท์ี�ปรกึษารว่ม ปจัจบุนัอยูใ่นขั �นตอนการสรา้งเครื�องมอื

ใชใ้นการทาํวจิยั ซึ�งผูว้จิยัไดเ้รยีนเชญิท่านเป็นผูเ้ชี�ยวชาญในการตรวจสอบคุณภาพของเครื�องมอื
ในครั �งนี� 

  คณะครุศาสตร ์มหาวทิยาลยัราชภฏัเทพสตร ีใคร่ขอความอนุเคราะหจ์ากท่าน

ในการตรวจสอบคุณภาพของเครื�องมอืวจิยั  ตามเอกสารที�แนบมาพร้อมหนังสอืฉบบันี� และ
ขอขอบพระคุณเป็นอยา่งสงูมา ณ โอกาสนี� 

 
 

      (ผูช้่วยศาสตราจารย ์ดร.เพชรสุดา  เพชรใส) 

         คณบดคีณะครศุาสตร ์ 
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บนัทึกข้อความ 

 

 

ส่วนราชการ คณะครศุาสตร ์มหาวทิยาลยัราชภฏัเทพสตร ี
ที� ๒๓๒/๕๙     วนัที�  ๑๖  สงิหาคม  ๒๕๕๙ 

เรื�อง ขอความอนุเคราะหเ์ป็นผูเ้ชี�ยวชาญตรวจสอบเครื�องมอื 

เรยีน อาจารย ์ดร.เฉลมิชยั  หาญกลา้ 
สิ�งที�ส่งมาดว้ย ๑. เคา้โครงวทิยานิพนธ ์

  ๒. แบบสอบถามเพื�อการทาํวทิยานิพนธ ์

  ๓. แบบประเมนิคุณภาพเครื�องมอื 
  

  ด้วย นางสาวณัฐชยา  นันตะเสนีย ์นักศึกษาระดบับณัฑติศกึษา สาขาวชิาการ
บรหิารการศกึษา ไดร้บัอนุมตัใิหท้าํวทิยานิพนธ ์การปฏบิตังิานตามหลกัธรรมาภบิาลของผูบ้รหิาร

สถานศึกษา ตามทัศนะของผู้บรหิารสถานศึกษาและครู สังกัดสํานักงานเขตพื�นที�การศึกษา

ประถมศกึษาชยันาท โดยม ี อาจารย ์ดร.อภสิรรค์  ภาชนะวรรณ เป็นอาจารยท์ี�ปรกึษาหลกั และ 
อาจารย ์ดร.เฉลมิชยั  หาญกลา้  เป็นอาจารยท์ี�ปรกึษารว่ม ปจัจบุนัอยูใ่นขั �นตอนการสรา้งเครื�องมอื

ใชใ้นการทาํวจิยั ซึ�งผูว้จิยัไดเ้รยีนเชญิท่านเป็นผูเ้ชี�ยวชาญในการตรวจสอบคุณภาพของเครื�องมอื
ในครั �งนี� 

  คณะครุศาสตร ์มหาวทิยาลยัราชภฏัเทพสตร ีใคร่ขอความอนุเคราะหจ์ากท่าน

ในการตรวจสอบคุณภาพของเครื�องมอืวจิยั  ตามเอกสารที�แนบมาพร้อมหนังสอืฉบบันี� และ
ขอขอบพระคุณเป็นอยา่งสงูมา ณ โอกาสนี� 

 
 

      (ผูช้่วยศาสตราจารย ์ดร.เพชรสุดา  เพชรใส) 

         คณบดคีณะครศุาสตร ์ 
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บนัทึกข้อความ 

 

 

ส่วนราชการ คณะครศุาสตร ์มหาวทิยาลยัราชภฏัเทพสตร ี
ที� ๒๓๓/๕๙     วนัที�  ๑๖  สงิหาคม  ๒๕๕๙ 

เรื�อง ขอความอนุเคราะหเ์ป็นผูเ้ชี�ยวชาญตรวจสอบเครื�องมอื 
เรยีน อาจารย ์ดร.ภวูดล  จลุสุคนธ ์

สิ�งที�ส่งมาดว้ย ๑. เคา้โครงวทิยานิพนธ ์

  ๒. แบบสอบถามเพื�อการทาํวทิยานิพนธ ์
  ๓. แบบประเมนิคุณภาพเครื�องมอื 

  
  ด้วย นางสาวณัฐชยา  นันตะเสนีย ์นักศึกษาระดบับณัฑติศกึษา สาขาวชิาการ

บรหิารการศกึษา ไดร้บัอนุมตัใิหท้าํวทิยานิพนธ ์การปฏบิตังิานตามหลกัธรรมาภบิาลของผูบ้รหิาร

สถานศึกษา ตามทัศนะของผู้บรหิารสถานศึกษาและครู สังกัดสํานักงานเขตพื�นที�การศึกษา
ประถมศกึษาชยันาท โดยม ี อาจารย ์ดร.อภสิรรค์  ภาชนะวรรณ เป็นอาจารยท์ี�ปรกึษาหลกั และ 

อาจารย ์ดร.เฉลมิชยั  หาญกลา้  เป็นอาจารยท์ี�ปรกึษารว่ม ปจัจบุนัอยูใ่นขั �นตอนการสรา้งเครื�องมอื
ใชใ้นการทาํวจิยั ซึ�งผูว้จิยัไดเ้รยีนเชญิท่านเป็นผูเ้ชี�ยวชาญในการตรวจสอบคุณภาพของเครื�องมอื

ในครั �งนี� 

  คณะครุศาสตร ์มหาวทิยาลยัราชภฏัเทพสตร ีใคร่ขอความอนุเคราะหจ์ากท่าน
ในการตรวจสอบคุณภาพของเครื�องมอืวจิยั  ตามเอกสารที�แนบมาพร้อมหนังสอืฉบบันี� และ

ขอขอบพระคุณเป็นอยา่งสงูมา ณ โอกาสนี� 
 

 

      (ผูช้่วยศาสตราจารย ์ดร.เพชรสุดา  เพชรใส) 
         คณบดคีณะครศุาสตร ์ 
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บนัทึกข้อความ 

 

 

ส่วนราชการ คณะครศุาสตร ์มหาวทิยาลยัราชภฏัเทพสตร ี
ที� ๒๓๔/๕๙     วนัที�  ๑๖  สงิหาคม  ๒๕๕๙ 

เรื�อง ขอความอนุเคราะหเ์ป็นผูเ้ชี�ยวชาญตรวจสอบเครื�องมอื 
เรยีน ผูช้่วยศาสตราจารย ์วนิยั  สมมติร 

สิ�งที�ส่งมาดว้ย ๑. เคา้โครงวทิยานิพนธ ์

  ๒. แบบสอบถามเพื�อการทาํวทิยานิพนธ ์
  ๓. แบบประเมนิคุณภาพเครื�องมอื 

  
  ด้วย นางสาวณัฐชยา  นันตะเสนีย ์นักศึกษาระดบับณัฑติศกึษา สาขาวชิาการ

บรหิารการศกึษา ไดร้บัอนุมตัใิหท้าํวทิยานิพนธ ์การปฏบิตังิานตามหลกัธรรมาภบิาลของผูบ้รหิาร

สถานศึกษา ตามทัศนะของผู้บรหิารสถานศึกษาและครู สังกัดสํานักงานเขตพื�นที�การศึกษา
ประถมศกึษาชยันาท โดยม ี อาจารย ์ดร.อภสิรรค์  ภาชนะวรรณ เป็นอาจารยท์ี�ปรกึษาหลกั และ 

อาจารย ์ดร.เฉลมิชยั  หาญกลา้  เป็นอาจารยท์ี�ปรกึษารว่ม ปจัจบุนัอยูใ่นขั �นตอนการสรา้งเครื�องมอื
ใชใ้นการทาํวจิยั ซึ�งผูว้จิยัไดเ้รยีนเชญิท่านเป็นผูเ้ชี�ยวชาญในการตรวจสอบคุณภาพของเครื�องมอื

ในครั �งนี� 

  คณะครุศาสตร ์มหาวทิยาลยัราชภฏัเทพสตร ีใคร่ขอความอนุเคราะหจ์ากท่าน
ในการตรวจสอบคุณภาพของเครื�องมอืวจิยั  ตามเอกสารที�แนบมาพร้อมหนังสอืฉบบันี� และ

ขอขอบพระคุณเป็นอยา่งสงูมา ณ โอกาสนี� 
 

 

 
      (ผูช้่วยศาสตราจารย ์ดร.เพชรสุดา  เพชรใส) 

         คณบดคีณะครศุาสตร ์ 
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บนัทึกข้อความ 

 
 

ส่วนราชการ คณะครศุาสตร ์มหาวทิยาลยัราชภฏัเทพสตร ี

ที� ๒๓๕/๕๙     วนัที�  ๑๖  สงิหาคม  ๒๕๕๙ 
เรื�อง ขอความอนุเคราะหเ์ป็นผูเ้ชี�ยวชาญตรวจสอบเครื�องมอื 

เรยีน ผูช้่วยศาสตราจารย ์ดร.ฐาปกรณ์  แกว้เงนิ 
สิ�งที�ส่งมาดว้ย ๑. เคา้โครงวทิยานิพนธ ์

  ๒. แบบสอบถามเพื�อการทาํวทิยานิพนธ ์

  ๓. แบบประเมนิคุณภาพเครื�องมอื 
  

  ด้วย นางสาวณัฐชยา  นันตะเสนีย ์นักศึกษาระดบับณัฑติศกึษา สาขาวชิาการ
บรหิารการศกึษา ไดร้บัอนุมตัใิหท้าํวทิยานิพนธ ์การปฏบิตังิานตามหลกัธรรมาภบิาลของผูบ้รหิาร

สถานศึกษา ตามทัศนะของผู้บรหิารสถานศึกษาและครู สังกัดสํานักงานเขตพื�นที�การศึกษา

ประถมศกึษาชยันาท โดยม ี อาจารย ์ดร.อภสิรรค์  ภาชนะวรรณ เป็นอาจารยท์ี�ปรกึษาหลกั และ 
อาจารย ์ดร.เฉลมิชยั  หาญกลา้  เป็นอาจารยท์ี�ปรกึษารว่ม ปจัจบุนัอยูใ่นขั �นตอนการสรา้งเครื�องมอื

ใชใ้นการทาํวจิยั ซึ�งผูว้จิยัไดเ้รยีนเชญิท่านเป็นผูเ้ชี�ยวชาญในการตรวจสอบคุณภาพของเครื�องมอื
ในครั �งนี� 

  คณะครุศาสตร ์มหาวทิยาลยัราชภฏัเทพสตร ีใคร่ขอความอนุเคราะหจ์ากท่าน

ในการตรวจสอบคุณภาพของเครื�องมอืวจิยั  ตามเอกสารที�แนบมาพร้อมหนังสอืฉบบันี� และ
ขอขอบพระคุณเป็นอยา่งสงูมา ณ โอกาสนี� 

 
 

      (ผูช้่วยศาสตราจารย ์ดร.เพชรสุดา  เพชรใส) 

         คณบดคีณะครศุาสตร ์ 
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ภาคผนวก จ 

หนังสือขอความอนุเคราะห ์

ทดลองใช้ (try out) เครื�องมือในการวิจยั 
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ที� ศธ ๐๕๔๙.๐๒/๕๗๒      มหาวทิยาลยัราชภฏัเทพสตร ี

        ถนนนารายณ์มหาราช 

        อ.เมอืง จ.ลพบุร ี๑๕๐๐๐ 
 

      ๗ ธนัวาคม  ๒๕๕๙ 
 

 

เรื�อง ขอความอนุเคราะหท์ดลองใช ้(Try out) เครื�องมอืในการทาํวทิยานิพนธ ์

เรยีน ผูอ้ํานวยการสาํนกังานเขตพื�นที�การศกึษาประถมศกึษาชยันาท 
  

  ดว้ย นางสาวณฐัชยา  นันตะเสนีย ์นักศกึษาระดบับณัฑติศกึษา สาขาวชิาการ

บรหิารการศึกษา ได้รบัอนุมตัิให้ทําวิทยานิพนธ์ การปฏิบตัิงานตามหลักธรรมาภิบาลของ
ผู้บรหิารสถานศึกษา ตามทศันะของผู้บรหิารสถานศึกษาและครู สงักัดสํานักงานเขตพื�นที�

การศึกษาประถมศึกษาชัยนาท โดยมี  อาจารย์ ดร.อภิสรรค์  ภาชนะวรรณ เป็นอาจารย์ที�

ปรกึษาหลกั และ อาจารย์ ดร.เฉลิมชยั  หาญกล้า  เป็นอาจารย์ที�ปรกึษาร่วม ปจัจุบนัอยู่ใน
ขั �นตอนทดลองใช ้(Try out) เพื�อตรวจสอบคุณภาพและปรบัปรงุเครื�องมอืวจิยัที�ไดส้รา้งขึ�น 

  คณะครุศาสตร ์มหาวทิยาลยัราชภฏัเทพสตร ีใคร่ขอความอนุเคราะหจ์ากท่าน
ให้นางสาวณัฐชยา  นันตะเสนีย ์ดําเนินการทดลองใช้เครื�องมอืในการทําวทิยานิพนธ์กบักลุ่ม

ตวัอยา่ง ซึ�งไดแ้ก่ ผูบ้รหิารสถานศกึษาและคร ูสงักดัสํานักงานเขตพื�นที�การศกึษาประถมศกึษา

ชยันาท เพื�อเกบ็ขอ้มลูในการทาํวทิยานิพนธค์รั �งนี� ในการนี�นักศกึษาจะเป็นผูต้ดิต่อและประสาน
ขอความอนุเคราะหด์ว้ยตนเอง 

 
 

 

      (ผูช้่วยศาสตราจารย ์ดร.เพชรสุดา  เพชรใส) 
  คณบดคีณะครศุาสตร ์

                  มหาวทิยาลยัราชภฏัเทพสตร ี  
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ภาคผนวก ฉ 

หนังสือขอความอนุเคราะหเ์กบ็ข้อมลูในการวิจยั 
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ที� ศธ ๐๕๔๙.๐๒/๕๗๓      มหาวทิยาลยัราชภฏัเทพสตร ี

        ถนนนารายณ์มหาราช 

        อ.เมอืง จ.ลพบุร ี๑๕๐๐๐ 
 

      ๑๖ ธนัวาคม  ๒๕๕๙ 
 

 

เรื�อง ขออนุญาตเกบ็ขอ้มลูในการทาํวทิยานิพนธ ์

เรยีน ผูอ้ํานวยการสาํนกังานเขตพื�นที�การศกึษาประถมศกึษาชยันาท 
  
   

  ดว้ย นางสาวณฐัชยา  นันตะเสนีย ์นักศกึษาระดบับณัฑติศกึษา สาขาวชิาการ
บรหิารการศึกษา ได้รบัอนุมตัิให้ทําวิทยานิพนธ์ การปฏิบตัิงานตามหลักธรรมาภิบาลของ

ผู้บรหิารสถานศึกษา ตามทศันะของผู้บรหิารสถานศึกษาและครู สงักัดสํานักงานเขตพื�นที�

การศึกษาประถมศึกษาชัยนาท โดยมี  อาจารย์ ดร.อภิสรรค์  ภาชนะวรรณ เป็นอาจารย์ที�
ปรกึษาหลกั และ อาจารย์ ดร.เฉลิมชยั  หาญกล้า  เป็นอาจารย์ที�ปรกึษาร่วม ปจัจุบนัอยู่ใน

ขั �นตอนระหว่างเกบ็ขอ้มลู ซึ�งหน่วยงานของท่านไดถู้กเลอืกเป็นกลุ่มตวัอยา่งในการเกบ็ขอ้มลูใน
ครั �งนี� 

  คณะครุศาสตร ์มหาวทิยาลยัราชภฏัเทพสตร ีใคร่ขอความอนุเคราะหจ์ากท่าน

ใหน้างสาวณฐัชยา  นนัตะเสนีย ์ดาํเนินการเกบ็ขอ้มลูในการทําวทิยานิพนธก์บักลุ่มตวัอย่าง ซึ�ง
ไดแ้ก่ ผูบ้รหิารสถานศกึษาและคร ูสงักดัสาํนกังานเขตพื�นที�การศกึษาประถมศกึษาชยันาท เพื�อ

เก็บขอ้มูลในการทําวทิยานิพนธ์ครั �งนี� ในการนี�นักศึกษาจะเป็นผู้ติดต่อและประสานขอความ
อนุเคราะหด์ว้ยตนเอง 

 

 
 

      (ผูช้่วยศาสตราจารย ์ดร.เพชรสุดา  เพชรใส) 
  คณบดคีณะครศุาสตร ์

                  มหาวทิยาลยัราชภฏัเทพสตร ี  
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ประวติัผูท้าํวิทยานิพนธ ์

 
ชื�อ   สกุล   นางสาวณฐัชยา  นนัตะเสนีย ์

วนั เดอืน ปีเกดิ   วนัที� 10 เดอืน มกราคม พ.ศ. 2523 
ที�อยูป่จัจบุนั   อําเภอวเิศษชยัชาญ จงัหวดัอ่างทอง 

สถานที�ทาํงาน   โรงเรยีนวดัราชสกุณา (ราษฎรร์งัสฤษฏ)์ 

ตําบลไผ่จาํศลี อําเภอวเิศษชยัชาญ จงัหวดัอ่างทอง 14110 
ประวตักิารศกึษา  พ.ศ. 2541 ครศุาสตรบณัฑติ (ค.บ.) 

      สาขาวชิาการศกึษาปฐมวยั 
      สถาบนัราชภฏัเทพสตร ี

      จงัหวดัลพบุร ี  

    พ.ศ. 2560 ครศุาสตรมหาบณัฑติ (ค.ม.) 
      สาขาวชิาการบรหิารการศกึษา 

      มหาวทิยาลยัราชภฏัเทพสตร ี 
      จงัหวดัลพบุร ี
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