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บทคัดยอ 

 

การวิจัยครั้งนี้มีวัตถุประสงค เพื่อ 1) ศึกษาการใชหลักธรรมาภิบาลในการบริหารงานของ

องคการบริหารสวนตำบลหนองยาว อำเภอเมืองสระบุรี จังหวัดสระบุรี และ 2) เปรียบเทียบการใช

หลักธรรมาภิบาลในการบริหารงานขององคการบริหารสวนตำบลหนองยาว กลุมตัวอยางที่ใชในการ

วิจัยครั้งนี้ คือประชาชนในเขตตำบลหนองยาว อำเภอเมืองสระบุรี จังหวัดสระบุรี จำนวน 345 คน 

เครื่องมือท่ีใชในการเก็บรวบรวมขอมูลคือแบบสอบถาม ท่ีมีคาความเชื่อม่ันเทากับ 0.875 สถิติท่ีใชใน

การวิเคราะหขอมูล ไดแก คารอยละ คาเฉลี่ย คาเบี่ยงเบนมาตรฐาน การทดสอบคาที การวิเคราะห

ความแปรปรวนทางเดียว โดยการทดสอบคาเอฟ เมื ่อมีนัยสำคัญทางสถิติจะทำการทดสอบ           

ความแตกตางรายคูตามวิธีการของฟชเชอร  

ผลการวิจัยพบวา 

การใชหลักธรรมภิบาลในการบริหารงานขององคการบริหารสวนตำบลหนองยาว อำเภอ

เมืองสระบุรี จังหวัดสระบุรี ในภาพรวมอยูในระดับมาก เม่ือพิจารณาเปนรายดาน โดยเรียงตามลำดับ

คาเฉลี่ยจากมากไปนอย ดังนี้ หลักการมีสวนรวม หลักคุณธรรม หลักความโปรงใส หลักความคุมคา 

หล ักสำน ึกร ับผ ิดชอบ และหล ักน ิต ิธรรม และการเปร ียบเท ียบการใช หล ักธรรมาภ ิบาล                     

ในการบริหารงานขององคการบริหารสวนตำบลหนองยาว อำเภอเมืองสระบุรี จังหวัดสระบุรี จำแนก

ตามรายไดเฉลี่ยตอเดือน แตกตางกันอยางมีนัยสำคัญทางสถิติที่ระดับ .05 สวนเมื่อจำแนกตาม เพศ 

อายุ ระดับการศึกษา และอาชีพไมแตกตางกัน  

 

 

 

 

คำสำคัญ: หลักธรรมาภิบาล การบริหารงาน องคการบริหารสวนตำบลหนองยาว  
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Abstract 

 

The objectives of this research were 1) to study the application of good 

governance in the administration of Nong Yao Subdistrict Administrative Organization, 

Mueang Saraburi District, Saraburi Province.; and 2) to compare the use of good 

governance in the administration of Nong Yao Subdistrict Administrative Organization, 

Mueang Saraburi District, Saraburi Province classified by gender, age, educational level, 

occupation and average monthly income. The sample used in this research were 345 

people in Nong Yao Subdistrict, Mueang Saraburi District, Saraburi Province, The 

instrument used to collect data was a set of questionnaire with a reliability of 0.875  

The results of the research were as follows: 1) Overall, the use of good 

governance in the administration of Nong Yao Subdistrict Administrative Organization, 

Mueang Saraburi District, Saraburi Province was at a high level. 2) Comparison of the 

use of good governance in the administration of Nong Yao Subdistrict Administrative 

Organization, Mueang Saraburi District, Saraburi Province classified by occupation was 

significantly different at the .05 level when classified by gender, age, educational level 

and average monthly income were not different. 

 

Keywords:  Good Governance, Administration, Nong Yao Subdistrict Administrative 

Organization 
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ประกาศคุณูปการ 

 

การคนควาอิสระถือเปนสวนหนึ่งของการศึกษาตามหลักสูตรบริหารธุรกิจมหาบัณฑิต 

มหาวิทยาลัยราชภัฏเทพสตรี โดยมุงเนนศึกษาการใชหลักธรรมาภิบาลในการบริหารงานขององคการ

บริหารสวนตำบลหนองยาว อำเภอเมืองสระบุรี จังหวัดสระบุรี การคนควาอิสระฉบับนี้สำเร็จอยาง

สมบูรณดวยดี โดยไดรับอนุเคราะห ความกรุณา ความใสใจ และความชวยเหลือในการแนะนำอยางดี

ยิ่งจาก รองศาสตราจารย ดร.กุลชลี พวงเพ็ชร และผูชวยศาสตราจารย ดร.โสพิศ คำนวนชัย ซึ่งไดให

คำปรึกษา แนะนำ ตรวจสอบ และใหขอเสนอแนะ ในการปรับปรุงแกไขขอบกพรองตางๆ เพื่อให

ถูกตองตามระเบียบของมหาวิทยาลัยราชภัฏเทพสตรี จึงขอขอบพระคุณเปนอยางสูงไว ณ โอกาสนี้ 

ผูวิจัยขอขอบพระคุณ ผูเชี่ยวชาญในการตรวจสอบเครื่องมือการคนควาอิสระ ท่ีกรุณาสละ

เวลาอันมีคาตรวจคุณภาพของเครื ่องมือวิจัยในครั้งนี ้ ซึ ่งไดแก ผู ชวยศาสตราจารย ดร.ฑัชวงษ              

จุลสวัสดิ์ ผูชวยศาสตราจารย ดร.สุรยุทธ ทองคำ และอาจารย ดร.สุนทรีย วิพัฒครุฑ และขอขอบคุณ

บุคคลท่ีมีสวนเก่ียวของ เจาของงานวิจัย วิทยานิพนธ หนังสือ ตำรา ท่ีผูวิจัยไดใชอางอิงในการคนควา

อิสระทุกทาน 

ขอขอบพระคุณ รองศาสตราจารย ดร.บุญฑวรรณ วิงวอน ประธานกรรมการสอบการ

คนควาอิสระ ตลอดจนคณาจารยทุกทานที่ใหคำปรึกษา ใหขอเสนอแนะ และปรับปรุงขอบกพรอง

ตางๆ  แกผูวิจัย ขอขอบคุณเพ่ือนนักศึกษาทุกคนท่ีชวยใหคำแนะนำ รวมกันปรึกษา และเปนกำลังใจ

ใน การคนควาอิสระเลมนี้จนเสร็จสมบูรณ 

คุณคา และประโยชนอันพึงมีจากการคนควาอิสระฉบับนี้ ผูวิจัยขอมอบแดทุกทานที่ได 

เมตตาใหความกรุณาชี้แนะขอมูลดังกลาวมาขางตน และผูเปนบิดา มารดา ครู อาจารย ที่ใหกำลังใจ 

และสนับสนุนในการทำการคนควาอิสระครั้งนี้ดวยดีเสมอมา 
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บทที่ 1 

บทนำ 

 

ภูมิหลัง 

 ปจจุบันนานาประเทศไดใหความสนใจกับเรื ่องของการบริการกิจการบานเมืองที่ดีเปน 

อยางมาก ธนาคารโลกไดเนนวาการบริการกิจการบานเมืองที่ดีจะเปนตัวสะทอนเรื่องความเชื่อมั่นใน

เสรีภาพทางดานเศรษฐกิจ และการเมืองของแตละประเทศ จากวิกฤติเศรษฐกิจที่เกิดขึ้นในประเทศ

ไทยเมื่อป พ.ศ. 2540 ไดสงผลกระทบเชิงลบตอทุกภาคสวนของสังคมโดยสาเหตุสำคัญสวนหนึ่งเกิด

จากการบริหารจัดการในระดับชาติ และระดับองคกรท้ังในภาครัฐและเอกชนท่ีมีความบกพรอง  และ

ขาดประสิทธิภาพรวมถึงการกระทำผิดทุจริต และขาดจริยธรรม สงผลใหประเทศไทยมีการบังคับใช

และปรับแกกฎหมายตางๆ เพื่อกอใหเกิดและเสริมสรางการบริการกิจการบานเมืองที่ดีในการบรหิาร

จัดการทุกภาคสวนภายในประเทศดังปรากฏในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 

ระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีวาดวยการสรางระบบบริหารกิจการบานเมืองและสังคมที่ดี พ.ศ. 2542 

(ยกเลิกเมื่อวันท่ี 9 สิงหาคม พ.ศ. 2547) พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดิน (ฉบับท่ี 5) 

พ.ศ. 2545 มาตรา 3/1 พระราชกฤษฎีกาวาดวยหลักเกณฑและวิธีการบริหารกิจการบานเมืองที่ดี 

พ.ศ. 2546 และรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 (สำนักงานคณะกรรมการขาราชการ

พลเรือน, 2564, หนา 2) 

 การกำกับดูแลองคภาครัฐการตามหลักการบริการกิจการบานเมืองที่ดีของการบริหาร

กิจการบานเมืองที่ดีเปนหลักการสากลที่ไดถูกอางถึงครั้งแรกในรายงานของธนาคารโลกเมื่อป ค.ศ. 

1989 กลาวถึงความสำคัญของการมีการบริการกิจการบานเมืองที่ดีและการฟนฟูเศรษฐกิจรวมถึงได

อธิบายเกี่ยวกับการกำกับดูแลที่ดีหรือการบริการกิจการบานเมืองที่ดีวาเปนลักษณะและวิถีทางของ

การใชอำนาจในการใชทรัพยากรทางเศรษฐกิจและทางสังคมของประเทศเพ่ือการพัฒนาอยางยั่งยืนซ่ึง

ครอบคลุมการมีสวนรวมของภาคสวนตางๆ การบริหารจัดการภาครัฐภาระรับผิดชอบกรอบตัวบท

กฎหมายเกี่ยวกับการพัฒนาความโปรงใสและขอมูลขาวสารตอมากองทุนการเงินระหวางประเทศ

ทำการศึกษาและวิเคราะหการใหประเทศตางๆ กูเงินเพื่อฟนฟูเศรษฐกิจพบวาปจจัยสำคัญประการ

หนึ่งที่นำไปสูความสำเร็จในการฟนฟูระบบเศรษฐกิจของประเทศ คือการที่ประเทศนั้นมีการบริการ

กิจการบานเมืองท่ีดีตอจากนั้นแนวความคิดเก่ียวกับการบริการกิจการบานเมืองท่ีดีไดรับการถายทอด

ผานหนวยงานตางๆ เชน คณะกรรมาธิการเศรษฐกิจและสังคมสำหรับเอเชียและแปซิฟกแหง

สหประชาชาติ สำนักงานโครงการพัฒนาแหงสหประชาชาติ องคการเพื่อความรวมมือทางเศรษฐกิจ

และการพัฒนา เปนตน (สำนักงานคณะกรรมการขาราชการพลเรือน, 2564, หนา 2) 
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 การกระจายอำนาจสูทองถิ่น เปนยุทธศาสตรหนึ่งในการบริหารจัดการบานเมืองของรัฐใน

ระบบประชาธิปไตยโดยมุงลดบทบาทของรัฐสวนกลางลงเหลือภารกิจหลักเทาที่ตองทำเทาที่จำเปน 

และใหประชาชนไดมีสวนในการบริหารงานชุมชนทองถิ่นตามเจตนารมณของประชาชนมากข้ึน           

ซึ่งเหตุผลการกระจายอำนาจสูทองถิ่นตามรัฐธรรมนูญก็เพื่อใหการดำเนินงานของรัฐมีประสิทธิภาพ

มากขึ ้นลดขั ้นตอนการดำเนินการอันเนื ่องจากการลาชาในการตัดสินใจจากสวนกลาง โดยให

ประชาชนเขามามีสวนรวมในการวางแผน รวมแสดงความคิดเห็นรวมดำเนิน การตลอดจนรวม

ตรวจสอบการทำงานของภาครัฐ เพื่อตอบสนองความตองการของชุมชนไดอยางแทจริง และเพื่อให

ประชาชนไดมีสวนรวมในการตัดสินใจ จึงสงเสริมใหการพัฒนาสวนทองถ่ินเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ

และประสิทธิผล ทั้งการเมือง เศรษฐกิจ และสังคมจึงกลาวไดวาองคการบริหารสวนตำบลเปนองคกร

ท่ีมีความสำคัญยิ่งในการบริหารงานพัฒนาในระดับตำบล เปนองคกรที่ไดรับการคาดหวังวาจะเปน

หลักหรือเปนแกนนำที่สำคัญในการพัฒนาที่จะแกไขปญหาทั้งทางดานเศรษฐกิจ สังคมและการเมือง

ในระดับตำบลตลอดจนกระตุนใหประชาชนในพื้นที่ไดตื่นตัว และรวมกิจกรรมพัฒนาในดานตางๆ         

แตปรากฏขอเท็จจริงวาความสามารถในการดำเนินงานขององคการบริหารสวนตำบลตามนโยบาย

รัฐบาลที่มุงหวังใหองคการบริหารสวนตำบล เปนองคกรดำเนินงานพัฒนาในทองถิ่นนั้น ประสบ

ผลสำเร็จแตกตางกันออกไป โดยยึดหลักการบริการกิจการบานเมืองที ่ด ี คือ หลักนิติธรรม               

หลักคุณธรรม หลักความโปรงใส หลักความรับผิดชอบ หลักประสิทธิภาพ และหลักการมีสวนรวมแลว 

เปนท่ีเขาใจกันโดยท่ัวไปวาถาระบบการบริหารมีความยุติธรรม โปรงใสตรวจสอบได และใหประชาชน

เขามามีสวนรวมเพื่อกำหนดแนวทางการพัฒนารวมกัน นอกจากจะทำใหองคการบริหารสวนตำบล              

มีบรรยากาศ การทำงานแบบมีสวนรวมและมีประสิทธิภาพยังสรางความนาเชื่อถือใหกับองคกร

สามารถนำไปสูความโปรงใสในองคการบริหารสวนตำบลและลดการทุจริตซึ่งเปนปญหาเรื้อรังที่ผาน

มาลงได (สำนักงานคณะกรรมการขาราชการพลเรือน, 2564, หนา 3) 

 องคการบร ิหารส วนตำบลหนองยาวเปนองคกรปกครองสวนทองถิ ่นขนาดกลาง

ประกอบดวย 10 หมูบาน หมูท่ี 1 บานโคกสะอาด หมูท่ี 2 บานหนองยาวใต หมูท่ี 3 บานหนอง เข่ือน

ชาง หมูที่ 4 บานทาดอกแกว หมูที่ 5 บานมะขามหยอง หมูที่ 6 บานภู หมูที่ 7 บานปาไผ หมูที่ 8 

บานหนองจักร หมูที่ 9 บานหนองยาวสูง และ หมูที่ 10 บานพลุ ดูแลประชาชนจำนวน 9,014 คน 

องคการบริหารสวนตำบลหนองยาวบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล โดยปฏิบัติตามกฎระเบียบ

ขอบังคับอยางเครงครัด เปนธรรม เปดเผยขอมูลขาวสารอยางตรงไปตรงมา ใหประชาชนเขามา        

มีสวนรวมในการตัดสินใจในเรื ่องสำคัญๆ เชน การจัดทำแผนพัฒนาตำบล บริการประชาชนดวย           

ความเต็มใจ เสมอภาคไมเลือกปฏิบัติ บริการไมมีพักเที่ยง และใชจายงบประมาณดวยความประหยัด 

เชน และการจัดงานประเพณีตางๆ (องคการบริหารสวนตำบลหนองยาว, 2565, ยอหนา 2) 
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 อยางไรก็ตาม แมองคการบริหารสวนตำบลหนองยาวจะไดมีการดำเนินงานตามหลัก         

ธรรมาภิบาลไวครอบคลุมทุกดานแลวยังพบวา การดำเนินงานตามภารกิจตางๆ ไมสมบูรณและ             

ไมท่ัวถึง กลาวคือ จากการสัมภาษณประชาชนในเขตพ้ืนท่ีตำบลหนองยาว พบวา 

 1. จากการสัมภาษณ สุรเดช ประรังประโคนชัย (2564) ใหความเห็นวา การกอสรางถนน

สายหนึ่งในตำบลหนองยาว เมื่อกอสรางเสร็จแลวใชงานไดไมนานถนนก็ชำรุด เปนหลุมเปนบอ 

โดยเฉพาะชวงฝนตก มีน้ำทวมขัง หากเปนรถจักรยานยนตที่ขับขี่ผานมาตองใชความระมัดระวัง 

เพราะเกิดอุบัติเหตุอยูบอยครั้ง ที่ผานมาแมวาทางองคการบริหารสวนตำบลหนองยาว จะเขามา

ซอมแซมโดยการนำหินคลุกเขาไปบดอัดปดหลุม แตผานไปไมนานถนนก็กลับมามีสภาพที่ชุดเสียหาย

เชนเดิม องคการบริหารสวนตำบลหนองยาวตองคุมครองใหประชาชนมีความปลอดภัยในชีวิต และ

ทรัพยสิน  

 2. จากการสัมภาษณ รัชนี นิลมูล (2564) ใหความเห็นวา น้ำประปาไหลชา หรือบางครั้ง

ไมไหล มีสีเหลือง มีตะกอน และมีกลิ่นเหม็น ซ่ึงตองจายคาน้ำทุกเดือน ไมคุมคาตองบประมาณท่ีจายไป  

 3. จากการสัมภาษณ นรีกานต ปุนประสิทธิชัย (2564) ใหความเห็นวา ไมไดยินเสียงตาม

สายบางจุด เวลาแจงขาวสารตางๆ ภายในตำบล ซึ่งสงผลกระทบตอผูสูงอายุ ที่ไมสามารถดูขาวสาร

ผานทางเฟซบุก ได เชน ขาวการจัดสรรวัคซีนใหแก ประชาชนในตำบลหนองยาว หรือแจงการปดน้ำ 

ดับไฟ ในตำบลเพ่ือทำการซอมแซม  

 4. จากการสัมภาษณ สุนทรีย ยุติธรรม (2564) ใหความเห็นวา มีกลิ่นควันรบกวนอยู

บอยครั้ง กอใหเกิดมลพิษทางอากาศ เนื่องจากมีประชาชนในตำบลเผาขยะ และในบางครั้งเกิด

อัคคีภัย ไฟลุกลามไมสามารถควบคุมได ซ่ึงทางองคการบริหารสวนตำบลหนองยาวมีการตักเตือนแลว 

แตมีบางครั้งที่ประชาชนกลุมนั้นยังทำอยู และยังมีขอรองเรียนความเดือดรอนตางๆ ของประชาชน 

ในพื้นที่บอยครั้ง เชน รถขยะไมมาเก็บขยะตามวันและเวลาที่แจงไว ไฟฟาสาธารณะไมติดตอน

กลางคืน เปนตน  

 จากความเปนมาและความสำคัญของปญหาดังกลาวขางตน ผูวิจัยจึงเห็นความสำคัญ   

และจำเปนที่จะศึกษาเรื่อง การใชหลักธรรมาภิบาลในการบริหารงานขององคการบริหารสวนตำบล  

หนองยาว อำเภอเมืองสระบุรี จังหวัดสระบุรี เพื ่อนำผลการวิจัยไปใชเปนแนวทางการพัฒนา            

การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล อันจะเปนประโยชนใหองคการบริหารสวนตำบลหนองยาว       

นั ้นมีมาตรฐานในการปฏิบัต ิงานอยางมีระเบียบเปนไปตามกฎหมาย มีค ุณธรรม จริยธรรม                  

มีการบริหารจัดการทรัพยากรที่กอใหเกิดประโยชนสูงสุด นำมาซึ่งความสุขของประชาชนในเขต

องคการบริหารสวนตำบลหนองยาว อำเภอเมืองสระบุรี จังหวัดสระบุรี 
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คำถามวิจัย 

 1. การใชหลักธรรมาภิบาลในการบริหารงานขององคการบริหารสวนตำบลหนองยาว   

อำเภอเมืองสระบุรี จังหวัดสระบุรี เปนอยางไร และอยูในระดับใด 

 2.  ความคิดเห็นของประชาชนที่มีตอการใชหลักธรรมาภิบาลในการบริหารงานของ

องคการบริหารสวนตำบลหนองยาว อำเภอเมืองสระบุรี จังหวัดสระบุรี แตกตางกันหรือไม เม่ือ

จำแนกตาม เพศ อายุ ระดับการศึกษา อาชีพ และรายไดเฉลี่ยตอเดือน 

 

วัตถุประสงคของการวิจัย  

 1. เพื่อศึกษาการใชหลักธรรมาภิบาลในการบริหารงานขององคการบริหารสวนตำบล 

หนองยาว อำเภอเมืองสระบุรี จังหวัดสระบุรี 

 2. เพื่อเปรียบเทียบการใชหลักธรรมาภิบาลในการบริหารงานขององคการบริหารสวน

ตำบลหนองยาว อำเภอเมืองสระบุรี จังหวัดสระบุรี จำแนกตาม เพศ อายุ ระดับการศึกษา อาชีพ และ

รายไดเฉลี่ยตอเดือน 

 

ความสำคัญของการวิจัย 

 การวิจัยครั้งนี้เพื่อเปนขอมูลสำหรับผูบริหารทองถิ่นสามารถนำผลที่ไดรับจากการวิจัยครั้ง

นี้มาปรับปรุงการบริหารงานตามหลักการบริการกิจการบานเมืองที่ดีขององคการบริหารสวนตำบล

หนองยาว อำเภอเมืองสระบุรี จังหวัดสระบุรี ในดานตางๆ เพื่อใหเกิดประโยชนสูงสุดแกประชาชน

และผูปฏิบัติงานไดอยางมีประสิทธิภาพ และเพิ่มประสิทธิผลในการบริหารงานตามหลักการบริการ

กิจการบานเมืองท่ีดีซ่ึงจะสงผลดีตอประชาชน 

 

ขอบเขตของการวิจัย  

 ในการวิจัยครั้งนี้เปนการศึกษาเรื่อง การใชหลักธรรมาภิบาลในการบริหารงานขององคการ

บริหารสวนตำบลหนองยาว อำเภอเมืองสระบุรี จังหวัดสระบุรี โดยมีขอบเขตการวิจัย ดังตอไปนี้ 

 1. ประชากรและกลุมตัวอยางท่ีใชในการวิจัย 

  1.1 ประชากรในเขตพื้นที่ปกครองขององคการบริหารสวนตำบลหนองยาวที่มีอายุ   

18 ปขึ้นไป ไดแก ประชาชนผูมีสิทธิเลือกตั้งที่อยูในเขตพื้นที่ปกครองขององคการบริหารสวนตำบล

หนองยาว จำนวน 5 หมู ซ่ึงมีประชากรผูมีสิทธิเลือกตั้ง จำนวน 2,113 คน (องคการบรหิารสวนตำบล

หนองยาว, 2564, หนา 2) 

  1.2 กลุมตัวอยางที่ใชในการศึกษาครั้งนี้ ไดแก ประชากรในเขตพื้นที่ปกครองของ

องคการบริหารสวนตำบลหนองยาวท่ีมีอายุ 18 ปข้ึนไป เนื่องจากมีจำนวนประชาชนท่ีแนนอน (finite 
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population) จึงใชสูตรของยามาเน (Yamane) ในการคำนวณหาขนาดของตัวอยางที่ระดับความ

เชื่อม่ันรอยละ 95 และยอมใหเกิดความคลาดเคลื่อนในการสุมตัวอยางรอยละ 0.05 ไดขนาดตัวอยาง 

345 คน (ธานินทร ศิลปจารุ, 2563, หนา 45-46) และใชวิธีการสุมตัวอยางแบบกลุม (cluster 

sampling)  

  2. ตัวแปรท่ีศึกษา 

   2.1 ตัวแปรอิสระ (independent variables) ไดแก 

     2.1.1 เพศ 

      1) ชาย 

      2) หญิง 

     2.1.2 อาย ุ

      1) 18 - 30 ป 

      2) 31 - 40 ป 

      3) 41 - 50 ป  

      4) มากกวา 50 ป 

     2.1.3 ระดับการศึกษา 

      1) มัธยมศึกษา / ปวช. 

      2) อนุปริญญา / ปวส. 

      3) ปริญญาตรี 

      4) สูงกวาปริญญาตรี  

    2.1.4 อาชีพ 

      1) รับราชการ / พนักงานรัฐวิสาหกิจ 

      2) ธุรกิจสวนตัว / รับจาง  

      3) นักเรียน / นักศึกษา 

      4) เกษตรกร 

    2.1.5 รายไดเฉลี่ยตอเดือน 

      1) ไมเกิน 10,000 บาท 

      2) 10,001 - 20,000 บาท 

      3) 20,001 - 30,000 บาท 

      4) สูงกวา 30,000 บาท 
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  2.2 ตัวแปรตาม (dependent variable) ไดแก การใชหลักธรรมาภิบาลในการ

บริหารงานขององคการบริหารสวนตำบลหนองยาว อำเภอเมืองสระบุรี จังหวัดสระบุรี ใน 6 ดาน ดังนี้ 

(บวรศักดิ์ อุวรรณโน, 2551, หนา 6-10) 

   2.2.1 หลักสำนึกรับผิดชอบ 

   2.2.2 หลักนิติธรรม 

   2.2.3 หลักการมีสวนรวม 

   2.2.4 หลักความโปรงใส 

   2.2.5 หลักความคุมคา 

   2.2.6 หลักคุณธรรม 

 

นิยามศัพทเฉพาะ  

 1. องคการบริหารสวนตำบล หมายถึง องคการบริหารสวนตำบลหนองยาว อำเภอเมือง

สระบุรี จังหวัดสระบุรี 

 2. หลักธรรมมาภิบาล หมายถึง กระบวนการทำงานรวมกับผูอื่นเพื่อใหเกิดผลสัมฤทธิ์

ตามเปาหมายอยางมีประสิทธิภาพขององคการบริหารสวนตำบลหนองยาว หลักสำนึกรับผิดชอบ 

หลักนิติธรรม หลักการมีสวนรวม หลักความโปรงใส หลักความคุมคา และหลักคุณธรรม การบริหาร

จัดการที่ดี เปดเผยขอมูลมีความเปนธรรมมุงประโยชนของประชาชนที่องคการตางๆ ภาครัฐและ

เอกชนควรนำมาปฏิบัติเพ่ือใหมีความโปรงใส และสามารถตรวจสอบได 

  2.1 หลักสำนึกรับผิดชอบ หมายถึง ตองตั้งใจปฏิบัติภารกิจตามหนาท่ีอยางดียิ่ง โดยมุง

ใหบริการแกผู มารับบริการ เพื่ออำนวยความสะดวกตางๆ มีความรับผิดชอบตอความบกพรอง          

ในหนาท่ีการงานท่ีตนรับผิดชอบอยู และพรอมท่ีจะปรับปรุงแกไดทันทวงทีการแสดงความรับผิดชอบ

ในการปฏิบัติหนาที่ และผลงานตอเปาหมายที่กำหนดไว โดยความรับผิดชอบนั้นควรอยูในระดับ            

ที่สนองตอความคาดหวังของสาธารณะ รวมทั้งการแสดงถึงความสำนึกในการรับผิดชอบตอปญหา

สาธารณะ 

  2.2 หลักนิติธรรม หมายถึง การมีกรอบกฎหมายที่เปนธรรมกับทุกฝาย มีการบังคบัใช

กฎหมายอยางเสมอภาค และเปนธรรมไมมีการเลือกปฏิบัติ ไมมีมาตรฐานเชิงซอน ดูแลใหการปฏบิตัิ

เปนไปตามกรอบของกฎหมาย มีการดูแลไมใหมีการใชกฎหมายไปแสวงหาผลประโยชนโดยมิชอบ 

ปองกันการละเมิดหรือลิดรอนสิทธิของพลเมือง การละเมิดสิทธิมนุษยชน สิทธ ิข ั ้นพื ้นฐาน                 

มีการปรับปรุงกฎหมายใหทันสมัยสอดคลองกับอารยประเทศมีกรอบการปฏิบัติที่เคารพสิทธิ และ

เสรีภาพของประชาชน การกำหนดกรอบเวลาการปฏิบัติท่ีชัดเจนใหประชาชนทราบ มีการทบทวนกฎ 
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ระเบียบ ขอบังคับตางๆ ใหมีความทันสมัยและเปนธรรมไมลำเอียงหรือเลือกปฏิบัติ และสามารถใช

บังคับไดอยางมีประสิทธิภาพเปนไปตามกระบวนการยุติธรรม 

  2.3 หลักการมีสวนรวม หมายถึง การเปดโอกาสใหประชาชน มีสวนรวมในกระบวนการ

ตัดสินใจอยางเทาเทียมกันทั้งทางตรง และทางออม เปดโอกาสใหประชาชนมีสวนรวมรับรู และ             

เสนอความคิดเห็นตอองคการบริหารสวนตำบล และผูมีสวนไดสวนเสียทุกกลุมมีโอกาสไดเขารวม            

ในการรับรู เรียนรู ทำความเขาใจ รวมแสดงทัศนะรวมเสนอปญหาหรือ ประเด็นที่สำคัญที่เกี่ยวของ 

รวมคิดแนวทางการแกไขปญหา รวมในกระบวนการตัดสินใจ และรวมกระบวนการพัฒนาในฐานะ

หุนสวนการพัฒนา 

  2.4 หลักความโปรงใส หมายถึง กระบวนการเปดเผยอยางตรงไปตรงมาชี้แจงได เม่ือมี

ขอสงสัย และสามารถเขาถึงขอมูลขาวสารอันไมตองหามตามกฎหมายไดอยางเสรี โดยประชาชน

สามารถรูทุกข้ันตอนในการดำเนินกิจกรรมหรือกระบวนการตางๆ และสามารถตรวจสอบได 

  2.5 หลักความคุ มค า หมายถึง การบร ิหารทร ัพยากรให เก ิดประโยชนส ูงสุด                       

ในการจัดทำแผนพัฒนาทองถิ่นประจำป โดยจัดลำดับความสำคัญ และความจำเปนเรงดวนของ

โครงการ ดำเนินการจัดซื้อจัดจางโดยมุงเนนใหเกิดการประหยัดงบประมาณ การจัดกิจกรรมรณรงค

คณะผูบริหาร สมาชิกสภาทองถิ่น ขาราชการ ลูกจาง พนักงานจาง และประชาชนในเขตตำบลหนอง

ยาวใหมีความประหยัด ใชทรัพยากรอยางคุ มคา มีกระบวนการติดตามตรวจสอบการใชจาย

งบประมาณและการจัดทำทะเบียนการใชประโยชนพัสดุครุภัณฑใหเปนไปอยางประหยัด และ              

ความคุมคา 

  2.6 หลักคุณธรรม หมายถึง การยึดมั่นในความถูกตองดีงามการสงเสริมสนับสนุนให

ประชาชนพัฒนาตนเองไปพรอมกัน รับฟงความคิดเห็นผูรวมงานและประชาชน มีใจเปนกลาง เพ่ือให

เกิดความซื ่อสัตยสุจริตในการปะกอบอาชีพ จริงใจ ความเสียสละ ความอดทนขยันหมั ่นเพียร               

มีระเบียบวินัย และยึดมั่นในระเบียบวินัยในการปฏิบัติราชการปฏิบัติงานตามมาตรฐานเดียวกัน             

ไมเลือกปฏิบัติ พรอมดวยการพัฒนาคุณภาพชีวิตของคนในสังคมดีขึ ้นมีการบริหารจัดการและ                 

ใชทรัพยากรในชาติอยางเกิดประโยชนสูงสุด การดำเนินงานไมควรคำนึงถึงความถูกตองตามกฎหมาย

เทานั้นตองคำนึงถึงความถูกตองตามหลักคุณธรรมดวย 

 

กรอบแนวคิดในการวิจัย 

 ในการศึกษาวิจัยครั้งนี้ไดกำหนดกรอบแนวคิดของบวรศักดิ์ อุวรรณโน (2551, หนา 6-10)  

มาใชเปนกรอบในการวิจัย ดังภาพ 1 
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ตัวแปรอิสระ 

(independent variables) 

 ตัวแปรตาม 

(dependent variable) 

ปจจัยสวนบุคคล 

1. เพศ 

2. อายุ 

3. ระดับการศึกษา 

4. อาชีพ 

5. รายไดเฉลี่ยตอเดือน 

 

 

 
 

 

การใชหลักธรรมาภิบาลในการบริหารงานของ

องคการบรหิารสวนตำบลหนองยาว  

อำเภอเมืองสระบุรี จังหวัดสระบุรี 

1. หลักสำนึกรับผิดชอบ 

2. หลักนิติธรรม 

3. หลักการมีสวนรวม 

4. หลักความโปรงใส 

5. หลักความคุมคา 

6. หลักคุณธรรม 

ภาพ 1 กรอบแนวคิดในการวิจัย 

 

สมมติฐานการวิจัย 

1. การใชหลักธรรมาภิบาลในการบริหารงานขององคการบริหารสวนตำบลหนองยาว  

อำเภอเมืองสระบุรี จังหวัดสระบุรี แตกตางกันเม่ือจำแนกตามเพศ  

  H0 : μ1 = μ2  
  H1 : μ1 ≠ μ2 

2. การใชหลักธรรมาภิบาลในการบริหารงานขององคการบริหารสวนตำบลหนองยาว  

อำเภอเมืองสระบุรี จังหวัดสระบุรี แตกตางกันเม่ือจำแนกตามอายุ  

  H0 : μ1 = μ2 = μ3 = μ4  
  H1 : μ1 ≠ μ2 ≠ μ3 ≠ μ4 (อยางนอย 1 คู) 

3. การใชหลักธรรมาภิบาลในการบริหารงานขององคการบริหารสวนตำบลหนองยาว  

อำเภอเมืองสระบุรี จังหวัดสระบุรี แตกตางกันเม่ือจำแนกตามระดับการศึกษา  

  H0 : μ1 = μ2 = μ3 = μ4  
  H1 : μ1 ≠ μ2 ≠ μ3 ≠ μ4 (อยางนอย 1 คู)  

4. การใชหลักธรรมาภิบาลในการบริหารงานขององคการบริหารสวนตำบลหนองยาว  

อำเภอเมืองสระบุรี จังหวัดสระบุรี แตกตางกันเม่ือจำแนกตามอาชีพ 

H0 : μ1 = μ2 = μ3 = μ4  
  H1 : μ1 ≠ μ2 ≠ μ3 ≠ μ4 (อยางนอย 1 คู) 
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5. การใชหลักธรรมาภิบาลในการบริหารงานขององคการบริหารสวนตำบลหนองยาว  

อำเภอเมืองสระบุรี จังหวัดสระบุรี แตกตางกันเม่ือจำแนกตามรายไดเฉลี่ยตอเดือน  

  H0 : μ1 = μ2 = μ3  
  H1 : μ1 ≠ μ2 ≠ μ3 (อยางนอย 1 คู)  
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บทที่ 2 

เอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวของ 

 

 จากการวิจัยในหัวขอ เรื่อง การใชหลักธรรมาภิบาลในการบริหารงานขององคการบริหาร

สวนตำบลหนองยาว อำเภอเมืองสระบุรี จังหวัดสระบุรี ผูศึกษาไดทบทวนเอกสาร ตำรา บทความ 

และผลงานที่เกี่ยวของกับการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล เพื่อเปนแนวทางในการดำเนินการ

ศึกษา ดังตอไปนี้ 

 1. การดำเนินงานขององคการบริหารสวนตำบลหนองยาว 

  1.1 ประวัติความเปนมาขององคการบริหารสวนตำบลหนองยาว 

  1.2 สภาพท่ัวไปขององคการบริหารสวนตำบลหนองยาว 

  1.3 การบริหารจัดการองคการบริหารสวนตำบลหนองยาว 

  1.4 ยุทธศาสตรและแนวทางการพัฒนาองคการบริหารสวนตำบลหนองยาว 

 2. แนวคิดและทฤษฎีวาดวยการปกครองสวนทองถ่ิน 

   2.1 ความหมายของการปกครองสวนทองถ่ิน 

  2.2 รูปแบบของการปกครองทองถ่ินไทย 

  2.3 หลักเกณฑการบริหารกิจการบานเมืองท่ีดี 

 3. การบริหารงานโดยใชหลักธรรมาภิบาล 

  3.1 ความหมายของธรรมาภิบาล 

  3.2 ความสำคัญของธรรมาภิบาลตอการบริหารงานภาครัฐ  

  3.3 องคประกอบของธรรมาภิบาล 

 4. การใชหลักธรรมาภิบาลในการบริหารงานขององคการบริหารสวนตำบลหนองยาว 

อำเภอเมืองสระบุรี จังหวัดสระบุรี 

  4.1 หลักสำนึกรับผิดชอบ 

  4.2 หลักนิติธรรม 

  4.3 หลักการมีสวนรวม 

  4.4 หลักความโปรงใส 

  4.5 หลักความคุมคา 

  4.6 หลักคุณธรรม 

 5. งานวิจัยท่ีเก่ียวของ 

  5.1 งานวิจัยภายในประเทศ 

  5.2 งานวิจัยตางประเทศ 
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การดำเนินงานขององคการบริหารสวนตำบลหนองยาว 

1. ประวัติความเปนมาขององคการบริหารสวนตำบลหนองยาว 

  องคการบริหารสวนตำบลหนองยาวไดรับการยกฐานะเปนองคการบริหารสวนตำบล  

มีฐานะเปนนิติบุคคล และเปนราชการบริหารสวนทองถ่ินตามพระราชบัญญัติสภาตำบล และองคการ

บริหารสวนตำบล พ.ศ. 2537 ตามประกาศกระทรวงมหาดไทย เม่ือวันท่ี 2 มีนาคม 2538 กลาวไดวา

การจัดตั ้งองคการบริหารสวนตำบลนี้เปนผลผลิตหนึ ่งของกระแสของสังคมที ่ตองการจะปฏิรูป

การเมือง ดังนั้นองคการบริหารสวนตำบลจึงเปนมิติหนึ่งของความพยายามในการปฏิรูปการเมืองโดย

การกระจายอำนาจสูทองถิ่น องคการบริหารสวนตำบลมีความสำคัญตอทองถิ่นเปนอยางมาก เพราะ

เปนองคกรปกครองสวนทองถิ่นที่มีขนาดเล็กที่สุด แตใกลชิดกับประชาชนมากที่สุด โดยเฉพาะ

ประชาชนในพ้ืนท่ีชนบท องคการบริหารสวนรวมในการปกครองตนเองตามระบอบประชาธิปไตย โดย

มีนายสมบุญ กินนรี กำนันตำบลหนองยาวเปนประธานกรรมการบริหาร (โดยตำแหนง) คนแรก และ

ปจจุบันไดเปลี่ยนเปนนายกองคการบริหารสวนตำบลโดยมี นายฉัตรชัย เทียมลม เปนนายกองคการ

บริหารสวนตำบล (พ.ศ. 2556 - ปจจุบัน) 

  1.1 ท่ีตั้งขององคการบริหารสวนตำบลหนองยาว 

   องคการบริหารสวนตำบลหนองยาว เปนองคกรปกครองสวนทองถิ่นขนาดกลาง 

ตั้งอยู เลขท่ี 170 หมูท่ี 1 ตำบลหนองยาว อำเภอเมืองสระบุรี จังหวัดสระบุรี อยูทางทิศใตของอำเภอ

เมืองสระบุรี อยูหางจากอำเภอเมืองสระบุรี ประมาณ 2 กิโลเมตร มีเนื ้อที่รวม 33,145 ตาราง

กิโลเมตร หรือ 20,715 ไร 

   ทิศเหนือ  ติดตอกับ ตำบลโคกสวาง  อำเภอเมืองสระบุรี 

   ทิศใต   ติดตอกับ อำเภอหนองนาก  อำเภอเมืองหนองแค 

   ทิศตะวันออก ติดตอกับ ตำบลหนองปลาไหล อำเภอเมืองสระบุรี 

   ทิศตะวันตก  ติดตอกับ ตำบลหนองโน  อำเภอเมืองสระบุรี 

  1.2 เขตการปกครอง 

   องคการบริหารสวนตำบลหนองยาวไดแบงการปกครองออกเปน 10 หมูบาน ดังตาราง 1 

 

ตาราง 1 ตารางแสดงเขตการปกครอง 10 หมูบาน 

 

หมูท่ี หมูท่ี 
จำนวนประชากร จำนวนครัวเรือน 

ชาย หญิง รวม 

1 บานโคกสะอาด 1,088 1,178 2,266 914 

2 บานหนองยาวใต 1,733 621 2,354 580 
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ตาราง 1 (ตอ) 

 

หมูท่ี หมูท่ี 
จำนวนประชากร จำนวนครัวเรือน 

ชาย หญิง รวม 

3 บานหนองเข่ือนชาง 252 259 511 148 

4 บานทาดอกแกว 199 239 438 145 

5 บานมะขามหยอง 119 129 248 76 

6 บานภู 114 111 225 55 

7 บานปาไผ 207 226 433 129 

8 บานหนองจักร 235 248 483 151 

9 บานหนองยาวสูง 380 362 742 385 

10 บานพลุ 610 709 1,314 527 

 รวม 4,937 4,077 9,014 3,110 

ท่ีมา : องคการบริหารสวนตำบลหนองยาว (2564, หนา 2) 

 

  1.3 องคการบริหารสวนตำบลหนองยาวมีลักษณะประชากร ดังนี้ (องคการบริหารสวน

ตำบลหนองยาว, 2564, หนา 2) 

   2.3.1 จำนวนประชากรท้ังหมด 9,014 คน แยกเปน 

     - ชาย 4,937 คน คิดเปนรอยละ 54.77 

     - หญิง 4,077 คน คิดเปนรอยละ 45.23 

 2. สภาพทั่วไปขององคการบริหารสวนตำบลหนองยาว (องคการบริหารสวนตำบล     

หนองยาว, 2565, ยอหนา 2) 

  2.2 อาชีพประชากร  

เกษตรกรรม คิดเปนรอยละ 80% 

รับจาง คิดเปนรอยละ 10% 

หนวยธุรกิจ คิดเปนรอยละ 7% 

รับราชการ คิดเปนรอยละ 2% 

อ่ืนๆ  คิดเปนรอยละ 1% 
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  2.3 ภูมิประเทศ 

   องคการบริหารสวนตำบลหนองยาว มีพื้นที่ราบสูง สวนใหญมีความลาดเอียง

เล็กนอยจากตะวันออกสูตะวันตก มีภูเขาขนาดเล็กในเขตพ้ืนท่ี 3 แหง คือ เขาภูเยืองในเขตพ้ืนท่ี หมูท่ี 

1 เขาภูธาตุในเขตพ้ืนท่ี หมูท่ี 2 ติดตอกับเขาหนองยาวในเขตพ้ืนท่ีหมูท่ี 9 และหมูท่ี 10 

  2.4 ภูมิอากาศ 

   ตำบลหนองยาว จะมีสภาพอากาศรอนชื้นสลับแลง (tropical wet and dry 

climate) มีลมมรสุมตะวันตกเฉียงใตพัดผานระหวางเดือนกรกฎาคม มีสภาพอากาศ 3 ฤดู คือ 

ฤดูรอน กุมภาพันธ ถึง เมษายน อุณหภูมิเฉลี่ย 38 องศา 

ฤดูฝน พฤษภาคม ถึง ตุลาคม อุณหภูมิเฉลี่ย 35 องศา 

ฤดูหนาว พฤศจกิายน ถึง มกราคม อุณหภูมิเฉลี่ย 32 องศา 

  2.5 สถาบันและองคกรทางศาสนา 

   ประชาชนในตำบลหนองยาวสวนใหญนับถือศาสนาพุทธโดยมีศาสนสถาน จำนวน 

6 แหง ดังนี้ 

วัดหนองขริ้น หมูท่ี 10 

วัดหนองยาวใต หมูท่ี 2 

วัดหนองเข่ืองชาง หมูท่ี 4 

วัดปาไผ หมูท่ี 7 

วีดหนองจักร หมูท่ี 8 

วัดหนองยาวสูง หมูท่ี 9 

  2.6 การศึกษาในตำบล 

   ศูนยพัฒนาเด็กเล็ก จำนวน 2 แหง ไดแก 

ศูนยพัฒนาเด็กเล็กแหงท่ี 1 

ศูนยพัฒนาเด็กเล็กแหงท่ี 2 

   โรงเรียนสังกัดสำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน (สพฐ.) จำนวน 3 

แหง ไดแก 

โรงเรียนวัดหนองยาวใต หมูท่ี 2 

โรงเรียนวัดหนองเข่ือนชาง หมูท่ี 3  

โรงเรียนวัดหนองยาวสงู หมูท่ี 9 

 3. การบริหารจัดการองคการบริหารสวนตำบลหนองยาว 

  ดวยคณะกรรมการกลางพนักงานสวนตำบลไดประกาศกำหนดโครงสรางการแบงสวน

ราชการเพื่อรองรับอำนาจหนาที่ตามที่กำหนดในกฎหมายวาดวยสภาตำบล และองคการบริหารสวน
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ตำบล กฎหมายวาดวยการกำหนดแผน และขั้นตอนการกระจายอำนาจใหแก องคกรปกครองสวน

ทองถิ ่น และกฎหมายอื ่นที ่กำหนดอำนาจหนาที ่ใหแกองคการบริหารสวนตำบล ตามประกาศ

คณะกรรมการกลาง พนักงานสวนตำบล เรื ่องมาตรฐานทั่วไปเกี ่ยวกับโครงสรางการแบงสวน

ขาราชการ ว ิธ ีการบริหาร และปฏิบัต ิงานของพนักงานสวนตำบล และกิจการอันเกี ่ยวกับ               

การบริหารงานบคุคลในองคการบริหารสวนตำบล (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2563 และประกาศคณะกรรมการ

กลางพนักงานสวนตำบลเรื่อง กำหนดกองสำนักหรือสวนที่ราชการเรียกชื่ออยางอื่นขององคการ

บริหารสวนตำบล พ.ศ. 2563 อาศัยอำนาจตามมาตรา 15 ประกองมาตรา 25 วรรคเจ็ด แหง

พระราชบัญญัติระเบียบบริหารงานบุคคลสวนทองถิ่น พ.ศ. 2542 ประกาศคณะกรรมการพนักงาน

สวนตำบลจังหวัดสระบุรี เรื่อง หลักเกณฑและเงื ่อนไขเกี่ยวกับการบริหารงานบุคคลขององคการ

บริหารสวนตำบล (เพิ่มเติม) พ.ศ. 2563 ประกาศคณะกรรมการพนักงานสวนตำบลจังหวัดสระบุรี 

เรื่อง กำหนดกองสำนักหรือสวนราชการที่เรียกชื่ออยางอื่นขององคการบริหารสวนตำบล พ.ศ. 2563 

และมติคณะกรรมการพนักงานสวนตำบลจังหวัดสระบุรี ในการประชุมครั้งที่ 12/2563 เมื่อวันที่ 17 

ธันวาคม 2563 จึงประกาศวา องคการบริหารสวนตำบลหนองยาวเปนองคการบริหารสวนตำบล

ประเภทสามัญ กำหนดโครงสรางการแบงสวนราชการขององคการบริหารสวนตำบลหนองยาว ไวดังนี้ 

(องคการบริหารสวนตำบลหนองยาว, 2564, หนา 9-12) 

  3.1 สำนักปลัดองคการบริหารสวนตำบล มีหนาท่ีความรับผิดชอบเก่ียวกับงานราชการ

ท่ัวไปขององคการบริหารสวนตำบล งานเลขานุการขององคการบริหารสวนตำบลหนองยาว รองนายก

องคการบริหารสวนตำบล และเลขานุการนายกองคการบริหารสวนตำบล การบริหารกิจการสภา

องคการบริหารสวนตำบล การบริหารงานบุคคลของพนักงานสวนตำบล ขาราชการครูและบุคลากร

ทางการศึกษา ลูกจางประจำ และพนักงานจางขององคการบริหารสวนตำบล งานวิเคราะห             

การวางแผนอัตรากำลัง งานจัดตั้งสวนราชการ และการปรับปรุงโครงสรางสวนราชการ งานกำหนด

ตำแหนง และการปรับปรุงการกำหนดตำแหนงงานสรรหาเกี่ยวกับการสอบแขงขัน สอบคัดเลือก               

การคัดเลือกการยาย การโอน การรับโอน การคัดเลือกเพื่อรับโอนบรรจุแตงตั้งงานจัดทำ ควบคุม 

ตรวจสอบ แกไข บันทึกขอมูลทะเบียนประวัติ งานระบบสารสนเทศ ขอมูลบุคลากรแหงชาติ              

งานการประเมินผลปฏิบัติราชการ งานเกี่ยวกับเงินเดือน คาจาง และคาตอบแทนงานคัดเลือกเพ่ือ

เลื่อน และแตงตั้งพนักงานสวนตำบลใหดำรงตำแหนงในระดับท่ีสูงข้ึน งานการประเมินเพ่ือเลื่อนวิทย

ฐานะขาราชการครู งานการลาทุกประเภท งานสิทธิสวัสดิการทุกประเภท งานสงเสริมสนับสนุน           

การเพิ่มสมรรถนะภาพในการปฏิบัติงาน งานแผนพัฒนาบุคลากร งานฝกอบรม งานการรักษาวินัย 

การดำเนินการทางวินัย การอุทธรณ และการรองทุกข งานสนับสนุนเสริมสรางคุณธรรมจริยธรรมและ

จรรยาบรรณ งานการใหพนจากราชการ งานเลขานุการของคณะกรรมการหรือคณะอนุกรรมการ

เกี่ยวกับการบริหารงานบุคคล งานวิเคราะหนโยบายและแผน งานยุทธศาสตรขององคการบริหาร 
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สวนตำบล งานจัดทำแผนพัฒนาองคการบริหารสวนตำบล งานสงเสริมการมีสวนรวมของประชาชน

ในการพัฒนาทองถิ่น งานประสานการจัดทำแผนพัฒนาจังหวัด งานคณะกรรมการพัฒนาองคการ

บริหารสวนตำบล งานงบประมาณ งานเสนอแนะขอรับการจัดสรรเงินอุดหนุนขององคการบริหาร

สวนตำบล งานจัดทำขอบัญญัติงบประมาณรายจายประจำปและฉบับเพิ่มเติม (ถามี) งานตรวจ

ติดตาม และประเมินผลแผนงาน และโครงการการจัดทำ และพัฒนาระบบขอมูลสารสนเทศของ

องคการบริหารสวนตำบล งานปองกันและบรรเทาสาธารณภัย งานรักษาความสงบเรียบรอย           

งานประชาสัมพันธ งานนิติกร งานเลือกตั้ง งานวิชาการเกษตร เชน ศึกษา คนควา ทดลอง และ

วิเคราะหวิจัยทางการเกษตร เชน การเพาะปลูก การปรับปรุงพันธุ การขยายพันธุ การคัดพันธุ

ตานทานโรคและศัตรูพืช การวิเคราะหดิน และการจัดและรักษามาตรฐานพันธุ พืชการศึกษา 

วิเคราะหวิจัยเพื่อควบคุมพันธุพืช วัตถุมีพิษ และปุยเคมี การใหคำปรึกษาแนะนำ และสาธิตงาน

วิชาการเกษตรในการเกษตร งานควบคุมและปองกันโรคระบาดควบคุมดูแล ปองกันโรคระบาด ทั้งท่ี

เกิดกับพืชและสัตว ใหความรูแกเกษตรกรในการปองกันและควบคุมโรคระบาด รวมทั้งแจงเตือนเม่ือ

เกิดโรคชวยเหลือใหคำแนะนำทางวิชาการ งานอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวของ และท่ีไดรับมอบหมาย 

  3.2 กองคลัง มีหนาท่ีความรับผิดชอบเก่ียวกับ งานการจายเงิน การรับเงิน การจัดเก็บ

ภาษีคาธรรมเนียม และการพัฒนารายได งานสรุปผล สถิติการจัดเก็บภาษี คำธรรมเนียม งานนำสงเงิน 

การเก็บรักษาเงินและเอกสารทางการเงิน งานการตรวจสอบใบสำคัญ ฎีกาทุกประเภท งานการจัดทำ

บัญชีงานตรวจสอบัญชีทุกประเภท งานเกี่ยวกับเงินเดือน คาจาง คำตอบแทน เงินบำเหน็จ บำนาญ 

และเงินอื่นๆงานจัดทำหรือชวยจัดทำงบประมาณ และเงินนอกงบประมาณ งานเกี่ยวกับสถานะ

การเงินการคลังงานการจัดสรรเงินตางๆงานทะเบียนคุมเงินรายได และรายจายตางๆ งานควบคุม 

การเบิกจายเงิน งานทำงบทดลอง ประจำเดือนและประจำป งานเกี่ยวกับการจัดซื้อ จัดจาง จัดหา 

งานทะเบียนคุม งานการจำหนายพัสดุ ครุภัณฑและทรัพยสินตางๆ งานเก่ียวกับเงินประกันสัญญาทุก

ประเภท งานบริการขอมูล สถิติ ชวยเหลือใหคำแนะนำทางวิชาการดานการเงิน การคลัง การบัญชี 

การพัสดุและทรัพยสิน งานอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวของ และท่ีไดรับมอบหมาย 

  3.3 กองชาง มีหนาท่ีความรับผิดชอบเก่ียวกับงานสำรวจ งานออกแบบ และเขียนแบบ

งานประมาณราคา งานจัดทำราคากลาง งานจัดทำขอมูลทางดานวิศวกรรมตางๆ งานจัดเก็บและ

ทดสอบคุณภาพวัสดุ งานจัดทำทะเบียนประวัติโครงสรางพื้นฐาน อาคาร สะพาน คลอง แหลงน้ำ  

งานติดตั้งซอมบำรุงระบบไฟสองสวางและไฟสัญญาณจราจร งานปรับปรุงภูมิทัศน งานผังเมืองตาม

พระราชบัญญัติการผังเมืองงานการควบคุมอาคารตามระเบียบกฎหมาย งานตรวจสอบการกอสราง 

งานจัดทำแผนปฏิบัติงานการกอสราง และชอมบำรุงประจำป งานควบคุมการกอสราง และซอมบำรุง 

งานจัดทำประวัติ ติดตามควบคุม การปฏิบัติงานเครื่องจักรกล งานจัดทำทะเบียนประวัติการใช

เครื่องจักรกลและยานพาหนะ งานแผนการบำรุงรักษาเครื่องจักรกลและยานพาหนะ งานเกี่ยวกับ 
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การประปา งานเกี่ยวกับการชางสุขาภิบาล งานชวยเหลือสนับสนุนเครื่องจักรกล งานชวยเหลือ

สนับสนุนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย งานชวยเหลือสนับสนุนดานทรัพยากรรมชาติ และ

สิ่งแวดลอม งานจัดทำทะเบียนควบคุมการจัดซื้อ เก็บรักษา การเบิกจายวัสดุ อุปกรณอะไหล น้ำมัน

เชื้อเพลิง งานบริการขอมูล สถิติชวยเหลือใหคำแนะนำทางวิชาการดานวิศวกรรมตางๆ งานอื่นๆ             

ท่ีเก่ียวของและท่ีไดรับมอบหมาย 

  3.4 กองการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม มีหนาท่ีความรับผิดชอบเก่ียวกับงานบริหาร

การศึกษา งานพัฒนาการศึกษา ท้ังการศึกษาในระบบการศึกษา การศึกษานอกระบบการศึกษา และ

การศึกษาตามอัธยาศัย เชน การจัดการศึกษาปฐมวัย อนุบาลศึกษา ประถมศึกษา บริหารวิชาการดาน

การศึกษา งานโรงเรียน งานกิจการนักเรียน งานการศึกษาปฐมวัย งานขยายโอกาสทางการศึกษา  

งานฝกและสงเสริมอาชีพ งานหองสมุด งานพิพิธภัณฑ งานเครือขาย ทางการศึกษางานศึกษานิเทศ 

งานสงเสริมคุณภาพและมาตรฐานหลักสูตร งานพัฒนาสื่อเทคโนโลยี และนวัตกรรมทางการศึกษา 

งานกรศาสนา งานบำรุงศิลปะจารีตประเพณี ภูมิปญญาทองถิ่น และวัฒนธรรมอันดีของทองถ่ิน              

งานการกีฬาและนันทนาการ งานกิจกรรมเด็กเยาวชน และการศึกษานอกโรงเรียนงานศูนยพัฒนาเด็ก

เล็ก สงเสริมสวัสดิการสวัสดิภาพ และกองทุนเพื่อการศึกษา งานบริหารงานบุคคลของพนักงานครู 

บุคลากรทางการศึกษา ลูกจาง และพนักงานจาง สังกัดสถานศึกษาและศูนยพัฒนาเด็กเล็กกรณี ยังไม

จัดตั้งกองการเจาหนาที่ งานบริการขอมูลสถิติชวยเหลือใหคำแนะนำทางวิชาการ งานอื่นๆ ที่เกี่ยวของ 

และท่ีไดรับมอบหมาย 

  3.5 กองสวัสดิการสังคม มีหนาที่ความรับผิดชอบเกี่ยวกับงานจัดทำแผนงาน ดาน           

การพัฒนาสังคม ดานสวัสดิการสังคม และดานสังคมสงเคราะห งานพัฒนาระบบ รูปแบบมาตรการ 

และวิธีการพัฒนาสังคม การจัดสวัสดิการสังคม และการสังคมสงเคราะหที่สอดคลองกับสภาพปญหา 

และความตองการของประชาชน งานพัฒนาชุมชน งานสำรวจและจัดตั้งคณะกรรมการชุมชน งานจัด

ระเบียบชุมชน งานสงเสริมสนับสนุนการจัดสวัสดิการสังคมแก เด็ก สตรี ผู สูงอายุ ผู พิการ และ

ผูดอยโอกาส งานฝกอบรมและเผยแพรความรูเก่ียวกับการพัฒนาชุมชน งานสังคมสงเคราะหเด็ก สตรี 

ผูสูงอายุ ผูพิการ ทุพพลภาพ ผูดอยโอกาสผูไรที่พึ่ง ผูประสบภัยพิบัติตางๆ งานสงเคราะหเด็ก และ

เยาวชน ผูพิการทางรางกายและสมอง งานสงเคราะหเด็ก และเยาวชนผูถูกทอดท้ิงเรรอนไรที่พึ่ง ถูก

ทำรายรางกาย งานสงเสริมสวัสดิภาพเด็ก และเยาวชนที่ประพฤติตนไมเหมาะสมแกวัย งาน

สงเคราะหครอบครัวที่ประสบปญหาความเดือดรอน และเผยแพรความรูเกี่ยวกับการดำเนินชีวิตใน

ครอบครัว งานดานจิตวิทยา งานจายเงินเบี้ยยังชีพผูสูงอายุ ผู พิการ ฯลฯ งานบริการขอมูลสถิติ 

ชวยเหลือใหคำแนะนำทางวิชาการ งานอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวของ และท่ีไดรับมอบหมาย 

 

 

มห
าวทิ

ยาล
ัยร
าช
ภัฏ
เท
พส
ตร
ี



17 

 4. ยุทธศาสตรและแนวทางการพัฒนาองคการบริหารสวนตำบลหนองยาว 

  เพื่อนำไปสูการบรรลุวิสัยทัศนและพันธกิจ จุดมุงหมายเพื่อการพัฒนาขององคการ

บริหารสวนตำบลในชวง 3 ป มียุทธศาสตร และแนวทางการดำเนินงาน ดังนี้ (องคการบริหารสวน

ตำบลหนองยาว, 2564, หนา 2) 

  ยุทธศาสตรการพัฒนา 

  ยุทธศาสตรท่ี 1 การพัฒนาดานคุณภาพชีวิตตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 

  ยุทธศาสตรท่ี 2 การพัฒนาบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดลอม 

  ยุทธศาสตรท่ี 3 การสงเสริมอนุรักษฟ นฟูศาสนา ศิลปวัฒนธรรมขนบธรรมเนียม

ประเพณี และภูมิปญญาทองถ่ิน 

  ยุทธศาสตรท่ี 4 การพัฒนาองคกรและบุคลากรภาครัฐสูการบริหารจัดการท่ีดี 

  ยุทธศาสตรท่ี 5 การสงเสริมพัฒนาการทองเท่ียว 

  ยุทธศาสตรท่ี 6 การสงเสริมพัฒนาประชาธิปไตย และกระบวนการประชาสังคม 

  เปาประสงค 

  1. ประชาชนมีคุณภาพชีวิตท่ีดีข้ึน 

  2. มลภาวะและสิ่งแวดลอมไมเปนพิษทำใหชุมชนนาอยู 

  3. ประชาชนใหความสำคัญในการอนุรักษฟ นฟู ศาสนา ศิลปะ ขนบธรรมเนียม

ประเพณี และวัฒนธรรมทองถ่ิน 

  4. การบริหารจัดการภาครัฐท่ีดีและมีสวนรวมจากทุกภาคสวน 

  5. ประชาชนใหความสำคัญในการสงเสริม สนับสนุน และพัฒนาการทองเท่ียว 

  6. ประชาชนใหความสำคัญในกระบวนการเรียนรูและการมีสวนรวมทางการเมือง 

  คาเปาหมาย 

  1. เพื่อใหประชาชนมีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้นและไดรับการดูแลดานสุขภาพการบริการ

ดานสวัสดิการสังคมอยางท่ัวถึง 

  2. เพ่ือจัดโครงการ/กิจกรรมท่ีอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

  3. เพ่ือใหประชาชนใหความสำคัญในการอนุรักษฟนฟูศาสนา ศิลปะ ขนบธรรมเนียม

ประเพณีและวัฒนธรรมทองถ่ินเพ่ิมข้ึน 

  4. เพ่ือใหประชาชนมีสวนรวมในกระบวนการเรียนรูและการมีสวนรวมทางการเมือง 

  5. เพ่ือใหประชาชนมีความรูและมีสวนรวมในการพัฒนาการทองเท่ียว 

  6. เพื่อใหการบริหารจัดการขององคการบริหารสวนตำบลมีผลการปฏิบัติงานที่มี

ประสิทธิภาพ 
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  กลยุทธ 

  ยุทธศาสตรท่ี 1 การพัฒนาคุณภาพชีวิตตามปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 

  แนวทางท่ี 1 สงเสริมและพัฒนาเกษตรทฤษฎีใหม 

  แนวทางท่ี 2 สงเสริมการจัดสวัสดิการสังคม 

  แนวทางท่ี 3 สงเสริมการบริการดานสาธารณสุขและเสริมสรางสุขภาวะของประชาชน 

  แนวทางท่ี 4 พัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานทางเศรษฐกิจ 

  แนวทางท่ี 5 เสริมสรางความเขมแข็งของชุมชน สังคม และเศรษฐกิจ 

  แนวทางท่ี 6 เพ่ิมศักยภาพและพัฒนาอาชีพของประชาชน 

  แนวทางท่ี 7 พัฒนาแหลงน้ำ 

  แนวทางท่ี 8 สงเสริมพัฒนาการศึกษา 

  แนวทางท่ี 9 พัฒนาศูนยบริการและถายทอดเทคโนโลยีดานการเกษตร 

  ยุทธศาสตรท่ี 2 การพัฒนาการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแดลอม 

  แนวทางท่ี 1 อนุรักษและพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมใหยั่งยืน 

  แนวทางท่ี 2 สรางจิตสำนึกและตระหนักในการรักษาทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดลอมใหยั่งยืน 

  แนวทางท่ี 3 จัดการขยะมูลฝอยสิ่งปฏิกูล 

  แนวทางท่ี 4 ปองกันและแกไขปญหาสิ่งแวดลอมท่ีเสื่อมโทรม 

  แนวทางท่ี 5 อนุรักษรักษาคุณภาพลุมน้ำปาสัก 

  ยุทธศาสตรที ่ 3 การสงเสริมอนุร ักษและฟ นฟูขนบธรรมเนียมประเพณีและ

วัฒนธรรมทองถิ่น 

  แนวทางท่ี 1 สงเสริมอนุรักษและฟนฟูขนบธรรมเนียมประเพณีและวัฒนธรรมทองถ่ิน 

 แนวทางท่ี 2 สร างจ ิตสำนึกและความตระหนักถ ึงค ุณคาและความสำคัญของ

ศิลปวัฒนธรรมประจำถ่ินขนบธรรมเนียมประเพณีทองถ่ิน 

  แนวทางท่ี 3 สงเสริมและเผยแพรภูมิปญญาทองถ่ิน 

  แนวทางท่ี 4 สงเสริมศาสนา พัฒนาคุณธรรมและจริยธรรม 

  ยุทธศาสตรท่ี 4 การพัฒนาองคกรและบุคลากรภาครัฐสูการบริหารจัดการท่ีดี 

  แนวทางท่ี 1 พัฒนาศักยภาพและประสิทธิภาพบุคคลากรของทองถ่ิน 

  แนวทางท่ี 2 พัฒนาระบบบริหารองคกร 

  แนวทางท่ี 3 พัฒนาคุณภาพการใหบริการประชาชน 

  แนวทางท่ี 4 พัฒนาระบบเทคโนโลยีระบบสารสนเทศ 
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  แนวทางที่ 5 สงเสริมการมีสวนรวมประชาชนในการบริหารจัดการและการบริการ

สาธารณะ 

  แนวทางท่ี 6 สงเสริมการเรียนรูการบริหารจัดการท่ีดี 

  ยุทธศาสตรท่ี 5 การสงเสริมการทองเท่ียว 

  แนวทางท่ี 1 ประชาสัมพันธกิจกรรม และสถานท่ีทองเท่ียวใหแพรหลาย 

  แนวทางท่ี 2 พัฒนาแหลงทองเท่ียวอยางเปนระบบ โดยบูรณาการทุกภาคสวน 

  แนวทางท่ี 3 สงเสริมสนับสนุนงบประมาณและบุคลากรดานการพัฒนาการทองเท่ียว 

  ยุทธศาสตรท่ี 6 การสงเสริมพัฒนาประชาธิปไตยและกระบวนการประชาสังคม 

  แนวทางท่ี 1 สงเสริมกระบวนการเรียนรูและการมีสวนรวมทางการเมือง 

  แนวทางท่ี 2 พัฒนาระบบการใหบริการและเผยแพรขอมูลขาวสารทางการเมือง การ

ปกครองระบอบประชาธิปไตย 

  แนวทางท่ี 3 การสงเสริมอนุรักษฟนฟูศาสนา ศิลปวัฒนธรรมขนบธรรมเนียมประเพณี 

และภูมิปญญาทองถ่ิน 

 

แนวคิดและทฤษฎีวาดวยการปกครองสวนทองถิ่น 

1. ความหมายของการปกครองสวนทองถิ่น 

  ไดมีผู ใหความหมายหรือคำนิยามเกี่ยวกับความหมายของการปกครองทองถิ ่นไว 

ดังตอไปนี้ 

  วิกิพีเดีย สารานุกรมเสรี (2558, ยอหนา 2) การปกครองสวนทองถิ ่น หมายถึง 

หนวยงานปกครองที่อยูใกลชิดกับประชาชนมากที่สุดรูปแบบหนึ่ง โดยปกติการปกครองสวนทองถ่ิน

จะเปดโอกาสใหประชาชนในเขตทองถิ่นนั้นๆ เลือกตั้งผู แทนของตนเขาไปทำหนาที่เปนผูบริหาร

ทองถิ่นหรือเปนสมาชิกสภาทองถิ่นเพื่อเลือกผูบริหารทองถิ่นอีกทีหนึ่ง (เรียกวาการเลือกตั้งโดยตรง

หรือออมตามลำดับ) องคกรปกครองสวนทองถิ่นจะมรอำนาจอสระ (autonomy) ในการบริหารจาก

รัฐไดในระดับหนึ่งตามขอบเขตที่กฎหมายกำหนดการเลือกตั้งผูบริหารทองถิ่น โดยตรง คือ การเปด

โอกาสใหประชาชนในทองถ่ินนั้นๆ สามารถเลือกตั้งผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถ่ินในเขตทองถ่ิน

ของตนไดโดยตรง สวนการเลือกตั้งผูบริหารทองถิ่นโดยออม สภาทองถิ่นจะทำหนาที่เลือกผูบริหาร

ทองถิ่นแทนประชาชนในทองถิ่น กลาวคือ ประชาชนในทองถิ่นจะทำหนาที่เพียงแคเลือกสมาชิกสภา

ทองถ่ินเทานั้น แลวสมาชิกสภาทองถ่ินจะทำหนาท่ีในการเลือกตั้งผูบริหารทองถ่ินอีกชั้นหนึ่ง 

  โกวิทย พวงงาม (2562ก, หนา 29) กลาววา การปกครองสวนทองถิ ่น หมายถึง             

การปกครองที่รัฐบาลมอบอำนาจใหประชาชนในทองถิ่นใดทองถิ่นหนึ่งจัดการปกครอง และดำเนิน

กิจการบางอยางโดยดำเนินการกันเองเพื่อบำบัดความตองการของตน การบริหารงาน ของทองถ่ิน             
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มีการจัดเปนองคการมีเจาหนาที่ซึ่งประชาชนเลือกตั้งขึ้นมาทั้งหมด หรือบางสวน ทั้งนี้มีความเปน

อิสระในการบริหารงาน แตรัฐบาลตองควบคุมดวยวิธีการตางๆ ตามความเหมาะสม จะปราศจาก           

การควบคุมของรัฐหาไดไม เพราะการปกครองทองถ่ินเปนสิ่งท่ีรัฐทำใหเกิดข้ึน 

  ชูวงศ ฉายะบุตร (2562, หนา 15) กลาววา แนวคิดในการใหประชาชนในทองถิ่นได

ปกครอง และบริหารกันเองนั้นมีความสัมพันธกันอยางมากกับแนวความคิดในการกระจายอำนาจ 

การปกครอง (decentralization) หลักการกระจายอำนาจการปกครองนี้มีเพื่อใหทองถิ่นสามารถทำ

กิจกรรมตางๆ ไดโดยมีความเปนอิสระปลอดจากการชี้นำจากรัฐบาลมีความสามารถที่จะสนอง           

ความตองการของพลเมืองในทองถิ่นได แตทั้งนี้ในดานนโยบายที่สำคัญๆ ยังตองยึดแนวนโยบายแหง

รัฐอยู เขน นโยบาลการเงินการคลัง นโยบายการปองกันประเทศ เปนตน ดังนั้นหนวยการปกครอง

ทองถ่ินจึงมีความเปนอิสระในระดับหนึ่งในการท่ีจะดำเนินกิจกรรมการบริหารตนเองได  

  สิวาพร สุขเอียด (2564, ยอหนา 4) กลาววา การปกครองสวนทองถิ่น หมายถึง 

รูปแบบ การปกครองที่จำเปนและมีความสำคัญในทางการเมือง การปกครองของชุมชนตางๆ เฉพาะ

อยางยิ่ง ชุมชนที่มีการปกครองระบบประชาธิปไตย ซึ่งกลาวในทางทฤษฎีและแนวความคิดทาง

ปกครอง จะเห็นไดวารัฐบาลซ่ึงเปนกลไกในการบริหารการปกครองของรัฐนั้น ยอมมีภาระหนาท่ีอยาง

มากมายในการบริหารประเทศ ใหประชาชนไดรับความสุขความสะดวกสบายในการดำรงชีวิต (well 

being) อีกทั้งความมั่นคงแหงชาติ ทั้งในทางการเมือง เศรษฐกิจ และสังคม (national security)            

แตยอมเปนไปไมไดที่รัฐบาลจะดูแล และจัดทำบริการใหกับประชาชนไดทั่วถึงทุกชุมชนของประเทศ 

เพราะอาจจะเกิดปญหาเกี ่ยวกับความลาชาในการดำเนินงาน การที ่อาจจะไมตอบสนองตอ              

ความตองการของแตละชุมชนได และรวมทั้งขอจำกัดเกี่ยวกับงบประมาณ (budget) และตัวบุคคล 

หรือเจาหนาที่ดำเนินงานใหทั่วถึงได เมื่อเปนดังนี้การลดภาระของรัฐบาล โดยการใหประชาชนไดเขา

มามีส วนรวมในการปกครองตนเองเพื ่อการตอบสนองตอความตองการของชุมชนจะไดเกิด                 

ความสะดวกรวดเร็ว และตรงกับความมุงประสงคของชุมชนนั้นๆ จึงเปนผลใหการปกครองทองถิ่นมี

บทบาท และความสำคัญเกิดข้ึน 

  สรุปไดวา การปกครองสวนทองถ่ิน หมายถึง การปกครองสวนทองถ่ินเปนการกระจาย

อำนาจ และเปนองคกรที่มีอำนาจอิสระในการบริหารจากรัฐ ไดตามขอบเขตกฎหมาย โดยมีผูบริหาร

ทองถิ่นที่มาจากการเลือกตั้งของประชาชนภายในพื้นที่เพื่อมาบริหารทองถิ่น และเปนองคกรที่อยู

ใกลชิดกับประชาชนมากท่ีสุด และเปนองคกรท่ีใหประชาชนเขามามสวนรวมในการบริหารงาน 

2. รูปแบบของการปกครองทองถิ่นไทย 

  รูปแบบของราชการสวนทองถิ่น หมายถึง รูปแบบการจัดระเบียบบริหารราชการ

แผนดินตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดิน พ.ศ. 2534 และที่แกไขเพิ่มเติมถึง (ฉบับท่ี 

8) พ.ศ. 2553 ตามหลักการกระจายอำนาจการปกครอง (decentralization) คือ รัฐบาลกลางได
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กระจายอำนาจทางการปกครองและการบริหารใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่นรูปแบบตางๆ เพ่ือ

ดำเนินการจัดทำบริการสาธารณะใหแกประชาชนภายใตขอบเขตของกฎหมาย (กรมสงเสริมการ

ปกครองสวนทองถ่ิน, 2563, ยอหนา 2) 

  2.1 ราชการสวนทองถ่ินในประเทศไทยมี 2 รูปแบบใหญๆ  คือ 

   2.2.1 การปกครองสวนทองถ่ินรูปแบบท่ัวไป เปนรูปแบบการปกครองสวนทองถ่ิน 

ที่มีอยูทั่วประเทศทุกจังหวัด มี 3 ประเภท ไดแก เทศบาล องคการบริหารสวนตำบล (อบต.) และ

องคการบริหารสวนจังหวัด (อบจ.) 

   2.2.2 การปกครองสวนทองถิ่นรูปแบบพิเศษ มีการบริหารจัดการไมเหมือนกับ

รูปแบบทั่วไป จะมีขึ ้นเปนกรณีๆ ไป สวนใหญจะเปนเขตเมืองใหญ เชน เมืองหลวงหรือเมือง

ทองเที่ยว ซึ่งไมเหมาะสมที่จะใชรูปแบบทั่วไปมาใชในการปกครอง ปจจุบันมีกรุงเทพมหานคร และ

เมืองพัทยาที่เปนประเภทนี้ ณ วันที่ 8 กันยายน พ.ศ. 2563 มีองคกรปกครองสวนทองถิ่นทั้งสิ้น 

7,850 แหง แยกประเภทได ดังนี้ 

     1) องคการบริหารสวนจังหวัด 76 แหง 

     2) เทศบาล 2,472 แหง 

      เทศบาลนคร 30 แหง 

      เทศบาลเมือง 195 แหง 

      เทศบาลตำบล 2,247 แหง 

     3) องคการบริหารสวนตำบล 5,300 แหง 

     4) องคกรปกครองทองถ่ินรูปแบบพิเศษ 2 แหง 

      กรุงเทพมหานคร 

      เมืองพัทยา 

  2.2 องคการบริหารสวนจังหวัด  

   องคการบริหารสวนจังหวัด (อบจ.) คือ องคกรปกครองสวนทองถิ่นที่มีขนาดใหญ

ที่สุดของประเทศไทย มีจังหวัดละหนึ่งแหง ยกเวนกรุงเทพมหานครซึ่งเปนการปกครองสวนทองถ่ิน 

รูปแบบพิเศษ องคการบริหารสวนจังหวัด มีเขตพื้นที่รับผิดชอบครอบคลุมทั้งจังหวัด จัดตั้งขึ้น เพ่ือ

บริการสาธารณประโยชนในเขตจังหวัด ตลอดทั้งชวยเหลือพัฒนางานของเทศบาล และองคการ

บริหารสวนตำบล (อบต.) รวมท้ังการประสานแผนพัฒนาทองถ่ินเพ่ือไมใหงานซ้ำซอน 

  2.3 เทศบาล  

   เทศบาล โดยทั ่วไปหมายถึงทองถิ ่นที ่มีความเปนเมือง หรือมีศูนยกลางของ            

ความเปนเมืองอยางเห็นไดชัดเจน ซึ่งไมมีความจำเปนจะตองเปนทองที่ตามเขตการปกครองสวน

ภูมิภาค แตอยางใด ทองที่เทศบาลนั้น อยูภายใตการบริหารขององคกรปกครองสวนทองถิ่นที่ชื่อวา 
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เทศบาล โดยองคกรของเทศบาล ตองมีสภาเทศบาล และมีคณะเทศมนตรีหรือนายกเทศมนตรี 

แลวแตกรณี ซ่ึงเทศบาลในประเทศไทยแบงออกเปนสามระดับ คือ 

   2.3.1 เทศบาลนคร คือ เขตทองถิ่นชุมชนที่มีประชากรรวมกัน 50,000 คนขึ้นไป 

ท้ังมีรายไดอันสมควรในการปฏิบัติหนาท่ีตามพระราชบัญญัติเทศบาล 

   2.3.2 เทศบาลเมือง คือ เขตทองถิ่นชุมชนที่เปนที่ตั้งของศาลากลางจังหวัด หรือ

ทองถิ ่นที ่มีประชากรรวมกัน 10,000 คนขึ ้นไป ทั ้งมีรายไดอันสมควรในการปฏิบัติหนาท่ี ตาม

พระราชบัญญัติเทศบาล 

  2.3.3 เทศบาลตำบล คือ เขตทองถ่ินซ่ึงมีประกาศกระทรวงมหาดไทยยกฐานะข้ึน

เปนเทศบาลตำบล และระบุชื ่อพรอมอาณาเขตของเทศบาลตำบลไวดวย ทั้งมีรายไดอันสมควร          

ในการปฏิบัติหนาที ่ตามพระราชบัญญัติเทศบาล หรือ เปนสุขาภิบาลเดิมมากอนการยกฐานะ

สุขาภิบาล เปนเทศบาลตำบล และแมวา "เทศบาลตำบล" จะมีชื่อเรียกคลายกันหรือชื่อเดียวกันกับ 

"ตำบล" แตเทศบาลตำบลไมจำเปนจะตองครอบคลุมตำบลเพียงตำบลเดียว หรือไมจำเปนตอง

ครอบคลุมตำบลตามชื่อเทศบาลนั้น เชน เทศบาลตำบลแมสาย ครอบคลุมบริเวณเมืองตอเนื ่อง

ระหวาง ตำบลเวียงพางคำ และตำบลแมสาย พื้นที่นอกเหนือทองที่เทศบาลนี้มีฐานะเปนทองที่ตำบล 

ซ่ึงตอมาก็ยกข้ึนเปนเทศบาลภายหลัง 

   โดยทองท่ีเทศบาลท้ังสามรูปแบบนี้ จำเปนจะตองมีพระราชกฤษฎีกายกฐานะเขต

ชุมชนนั้นๆ ขึ้นเปนเทศบาลในแตละระดับชั้นดวย ดังนั้น ในทางปฏิบัติทองถิ ่นบางแหงอาจจะ           

ผานเกณฑทั้งดานประชากร และรายไดแลว แตยังมีสถานะเปนองคกรในระดับที่ต่ำกวาที่ควรจะ

เปนอยู เนื่องดวยยังไมมีการยกฐานะ 

   สำหรับ เขตเทศบาลเมือง (บางแหง) และเขตเทศบาลนคร จะแบงเขตการปกครอง

ยอยลงเปน ชุมชน ซึ่งมีฐานะเทากับ หมูบาน ในระบบการปกครองสวนภูมิภาค โดยชุมชนจะไมมี

ตำแหนงผูใหญบาน และกำนัน ซึ่งเปนตำแหนงของระบบบริหารราชการสวนภูมิภาค และพิเศษ

สำหรับเขตเทศบาลนครขนาดใหญหลายแหงเชน นครเชียงใหม นครหาดใหญ เมืองพัทยา และ           

นครนนทบุรี มีเขตการปกครองในระดับ แขวง ซึ่งเปนการรวมชุมชนหลายๆ ชุมชนเขาดวยกัน โดย

แขวงนี้ ไมไดมีอาณาเขตตามเขตตำบลแตอยางใด 

  2.4 องคการบริหารสวนตำบล 

   องคการบริหารสวนตำบล มีชื่อยอเปนทางการวา อบต. มีฐานะเปนนิติบุคคล และ

เปนราชการบริหารสวนทองถิ่นรูปแบบหนึ่ง ซึ่งจัดตั้งขึ้นตามพระราชบัญญัติสภาตำบลและองคการ

บริหารสวนตำบล พ.ศ. 2537 และที่แกไขเพิ ่มเติมจนถึงฉบับที ่ 7 พ.ศ. 2562 โดยยกฐานะจาก            

สภาตำบลที่มีรายไดโดยไมรวมเงินอุดหนุนในปงบประมาณที่ลวงมาติดตอกันสามปเฉลี่ยไมต่ำกวา              

ปละหนึ่งแสนหาหม่ืนบาท 
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  2.5 องคกรปกครองสวนทองถ่ินรูปแบบพิเศษ 

   สภาทองถิ่น หรือสภาองคกรปกครองสวนทองถิ่น ประกอบดวยองคการบริหาร 

สวนจังหวัด เทศบาล กรุงเทพมหานคร เมืองพัทยา องคการบริหารสวนตำบล ทำหนาที่ในการตรวจสอบ

ถวงดุลการทำงานของฝายบริหารขององคกรปกครองสวนทองถิ่น หรือผูบริหารทองถิ่น ปกติสภา

ทองถิ่นจะมาจากการเลือกตั้งจากประชาชนในทองถิ่นโดยตรงมีอำนาจหนาที่หลายประการตามท่ี

กฎหมายกำหนด เชน ออกขอบัญญัติทองถ่ิน ตรวจสอบการทำงานของผูบริหารทองถ่ิน เปนตน 

   ในบางระบบ สภาทองถิ่นมีอำนาจในการเลือกตั้งผู บริหารทองถิ่น แตสำหรับ            

ในประเทศไทย การไดมาซ่ึงผูบริหารทองถ่ินใชระบบการเลือกตั้งผูบริหารทองถ่ินโดยตรง 

  2.6 ผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

   ผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถิ่น คือ บุคคลที่ทำหนาที่เปนฝายบริหารใน

องคกรปกครองสวนทองถ่ิน โดยปกติแลว ผูบริหารขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน มีท่ีมา 2 ประการ 

คือ การเลือกตั ้งผู บริหารทองถิ ่นโดยตรง และการเลือกตั ้งผู บริหารทองถิ ่นโดยลักษณะออม              

1) องคการบริหารสวนจังหวัด มีผูบริหาร คือ นายกองคการบริหารสวนจังหวัด 2) เทศบาล มีผูบริหาร 

คือ นายกเทศมนตรี 3) องคการบริหารสวนตำบล มีผูบริหาร คือ นายกองคการบริหารสวนตำบล           

4) กรุงเทพมหานคร มีผูบริหาร คือ ผูวาราชการกรุงเทพมหานคร และ 5) เมืองพัทยา มีผูบริหาร 

คือ นายกเมืองพัทยา  

   ผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถิ่นจะทำงานภายใตการตรวจสอบ และถวงดุล

โดยสภาขององคกรปกครองสวนทองถิ่น (สภาทองถิ่น) ผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถิ่นจะทำ

หนาท่ีบริหารงานภายในขอบเขตตามท่ีกฎหมายกำหนด และรับผิดชอบตอสภาทองถ่ินและประชาชน

ในเขตขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

  2.7 การเลือกตั้งผูบริหารทองถ่ินโดยตรง 

   การเลือกตั้งผูบริหารทองถิ่นโดยตรงมีขึ้นเปนครั้งแรกของไทยเมื่อ พ.ศ. 2521             

ซึ่งกรุงเทพมหานครเปนองคกรปกครองสวนทองถิ่นรูปแบบแรกที่นำระบบดังกลาว มาใชอยางไร              

ก็ตามกรุงเทพมหานครเปนองคกรปกครองสวนทองถิ่นรูปแบบพิเศษที่มีอยูเพียงแหงแรกของไทย 

ในขณะนั้น การเลือกตั้งผูบริหารทองถ่ินโดยตรงจึงไมเปนท่ีคุนเคยนักสำหรับคนไทย ตอมา ในป พ.ศ. 

2543 มีการประกาศใชกฎหมายเทศบาลฉบับใหม ทำใหเทศบาลซึ่งเปนการปกครองทองถิ่นรูปแบบ

ทั่วไปที่มีอยูในทุกจังหวัด ไดเริ่มทดลองใชระบบการเลือกตั้งผูบริหารทองถิ่นโดยตรง และใชจริงเปน

ครั้งแรกในป พ.ศ. 2544 และเรียกระบบการเลือกตั้งผูบริหารทองถิ่นโดยตรง ในเทศบาลวาเทศบาล

ในรูปแบบนายกเทศมนตรี ในขณะที ่เทศบาลในรูปแบบเดิมเรียกวา เทศบาล ในรูปแบบคณะ

เทศมนตรี ภายหลังตอมามีการแกไขกฎหมายองคกรปกครองสวนทองถิ่นอีกหลายฉบับหลายรูปแบบ

ในป พ.ศ. 2546 - 2547 ทำใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินท้ังหมดของไทยใชระบบการเลือกตั้งบริหาร
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ทองถิ่นโดยตรงทุกรูปแบบไมวาจะเปน เทศบาล องคการบริหารสวนจังหวัด องคการบริหารสวน

ตำบล กรุงเทพมหานคร และเมืองพัทยา ดังนั้น นับตั้งแตป พ.ศ. 2547 เปนตนมา กฎหมายองคกร

ปกครองสวนทองถิ่นทุกรูปแบบของไทย กำหนดใหใชวิธีการเลือกตั้งผู บริหารทองถิ่นโดยตรงแลว

ท้ังสิ้น (กรมสงเสริมการปกครองสวนทองถ่ิน, 2563, ยอหนา 2) 

   ผู บริหารทองถิ ่นกับสภาทองถิ ่นแบงแยกออกจากกันอยางชัดเจน กลาวคือ 

ผูบริหารทองถิ่นไมมีอำนาจในการยุบสภาทองถิ่น และสภาทองถิ่นไมมีอำนาจในการลงมติไมไววางใจ

ผูบริหารทองถิ่น ผูบริหารทองถิ่นมีวาระในการดำรงตำแหนงที่แนนอนชัดเจน และไมขึ้นอยูกับวาระ

ของสภาทองถิ่น นอกจากนี้ คณะผูบริหารทองถิ่น (นายกเทศมนตรี รองนายกเทศมนตรี เลขานุการ

นายกเทศมนตรี) จะเปนสมาชิกสภาทองถ่ินดวยมิได 

   ในป 2563 จะมีการเลือกตั้งสมาชิกองคการปกครองสวนทองถิ่นทั่วประเทศรวม 

97,740 ตำแหนงหลังจากถูกคณะรักษาความสงบแหงชาติสั่งหามเลือกตั้งมากวา 5 ป โดยกรมสงเสริม

การปกครองทองถิ่นกลาววาจะแบงการเลือกตั้งออกเปนสามรูปแบบ ไดแก กรุงเทพมหานครและ

พัทยา, เทศบาล และองคการบริหารสวนตำบล คาดวาจะเริ่มจัดการเลือกตั้งกรุงเทพมหานครและ

พัทยาในเดือนกุมภาพันธ 2563 เปนลำดับแรก และจะเวนแตละรูปแบบละ 3 เดือน 

3. หลักเกณฑการบริหารกิจการบานเมืองท่ีดี 

  ตามพระราชกฤษฎีกาวาดวยหลักเกณฑและวิธีการบริหารกิจการบานเมืองที่ดี พ.ศ. 

2546 กำหนดไวดังกลาว กรมสงเสริมการปกครองทองถิ่น จึงไดจัดใหมีการคัดเลือกองคกรปกครอง 

สวนทองถ่ินท่ีมีการบริหารจัดการท่ีดี ตั้งแตป พ.ศ. 2547 เปนตนมา โดยมีหลักเกณฑการประเมินการ

บริหารจัดการที่ดีขององคกรปกครองสวนทองถิ่น ซึ่งกรมสงเสริมการปกครองไดกำหนดไว 7 ตัวชี้วัด

ใหสอดคลองกับหลักธรรมาภิบาล (กรมสงเสริมการปกครองสวนทองถ่ิน, 2547, หนา 2) ดังนี้ 

  1. แนวคิดประโยชนท่ีเกิดข้ึนประชาชน 

   1.1 เกิดประโยชนสุขของประชาชน  

   1.2 เกิดผลสัมฤทธิ์ตอภารกิจของรัฐ  

   1.3 มีประสิทธิภาพ และเกิดความคุมคาในเชิงภารกิจของรัฐ  

   1.4 ไมมีข้ันตอนการปฏิบัติงานเกินความจำเปน  

   1.5 มีการปรับปรุงภารกิจของสวนราชการใหทันตอสถานการณ  

   1.6 ประชาชนไดร ับการอำนวยความสะดวกและไดร ับการตอบสนองความ

ตองการ 

   1.7 มีการประเมินผลการปฏิบัติราชการอยางสม่ำเสมอ 

  2. แนวความคิดพื้นฐานการบริการประชาชน เปาหมายการทำงานของกระทรวง 

มหาดไทย 
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   2.1 เพ่ือประโยชนสุขของประชาชน  

   2.2 เกิดผลสัมฤทธิ์ตอภารกิจของรัฐ  

   2.3 เกิดความมีประสิทธิภาพ  

   2.4 เกิดความคุมคาในการปฏิบัติงาน 

  3. หลักการพ้ืนฐานของการบริหาร  

   3.1 ทำใหผูรับบริการพอใจและไมเกิดความเครียดในการมารับบริการ  

   3.2 อยาปลอยใหผูรับบริการอยูท่ีหนวยบริการนานเกินไป  

   3.3 อยาทำผิดพลาดจนผูรับบริการเดือดรอน  

   3.4 สรางบรรยากาศของหนวยบริการใหนารื่นรมย  

   3.5 ทำใหผูรับบริการเกิดความคุนเคยรูจักสถานท่ี ข้ันตอน  

   3.6 เตรียมความสะดวกใหพรอม เชน ท่ีถายเอกสาร รับแลกเงิน รับเงินในรูปบัตร

เครดิต เปนตน 

   3.2 ความสำคัญของธรรมาภิบาลกับการบริหารงานในทองถ่ิน  

    3.2.1 ความชอบธรรมในการเขาสู ตำแหนงทางการเมือง (legitimacy)             

การเขาสูตำแหนงทางการเมืองในระดับทองถิ่นตองเปนไปอยางบริสุทธิ์ ยุติธรรม ไมมีการใชวิธีการ

นอกกฎหมาย เพ่ือใหชนะการเลือกตั้ง 

    3.2.2 การยึดประโยชนสุขของประชาชน การตัดสินใจของผูบริหารในเรื่อง

ตางๆ ตองยึดประโยชนส ุขของประชาชนเปนสิ ่งสำคัญ การบริหารในระบบเปดกวางให  มี                 

การตรวจสอบได  

    3.2.3 การมีสวนรวมของประชาชนในการบริหารทองถิ่น เปนเรื ่องสำคัญ

เพราะภาคประชาชนนับเปนหุนสวนของการบริหารงานของรัฐ ตองมีสวนรวมตั้งแตการรวมรับรูขอมูล

ขาวสาร การรวมเสนอความคิดเห็นการรวมตัดสินใจ และการรวมในการติดตามตรวจสอบ  

    3.2.4 การยึดหลักนิติธรรม ในการใชกฎหมายตองเปนธรรมโดยทั่วหนาไมมี

การเลือกปฏิบัติ  

    3.2.5 ความคุมคาในการบริหารงาน เปนความคุมคาในดานประโยชนสุขของ

ประชาชน มีคุณภาพของงานอุปกรณไดมาตรฐาน 

    3.2.6 คุณธรรม จริยธรรมในการบริหารงาน พฤติกรรมของผูบริหารตองยึด

ม่ันในสิ่งท่ีดีงามมีเหตุมีผลกอใหเกิดความสงบสุขในการบริหารงาน 

   3.3 ภาคสวนในการบริหารทองถ่ินอยางมีธรรมาภิบาล 

    การบริหารทองถิ ่นเปนการบริหารที ่มีภาคสวนที ่สำคัญเกี ่ยวของ ไดแก 

ผูบริหารองคกรบริหารสวนทองถ่ิน สมาชิกสภาทองถ่ิน พนักงานองคกรบริหารสวนทองถ่ิน ประชาชน 
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และตัวแทนภาครัฐผูกำกับดูแลการบริหารทองถ่ิน ซ่ึงแตละภาคสวนตางก็มีบทบาทท่ีตางกันแตก็อยูใน

บริบท ของธรรมาภิบาลทองถ่ิน ดังนี้  

    3.3.1 ผูบริหารทองถิ่นกับธรรมาภิบาล หมายถึง ผูบริหารที่มาจากการเลือกตั้ง

ของประชาชน เขามาบริหารงานตามนโยบายที่ประกาศไวในชวงการหาเสียง และไดแถลงตอสภา

ทองถิ่นกอนการเขาบริหารงานซึ่งเปนเสมือน “สัญญาประชาคม” ที่มีตอประชาชนที่เลือกตนเองเขา

มาบริหารงานรวมถึงปลัดองคการบริหารสวนทองถิ่นดวย ในฐานะหัวหนาฝายพนักงานประจำ 

ผู บริหารองคกรปกครองสวนทองถิ ่นนับเปนผู มีบทบาทสำคัญในการบริหารองคกรปกครอง             

สวนทองถ่ินอยางมีธรรมาภิบาล ดังนี้  

      1)  การกำหนดนโยบายการบริหารทองถิ ่น ตองยึดประโยชนของ

ประชาชน และใหภาคประชาชนไดมีสวนรวมในการกำหนดนโยบาย  

      2)  การกำกับดูแลใหมีการดำเนินการตามนโยบายมีหนาที่กำกับดูแล

ใหฝายประจำดำเนินการใหเปนไปตามนโยบายท่ีกำหนดไว  

      3)  การบริหารอยางโปรงใสตรวจสอบได และมีคุณธรรม 

      4)  การสงเสริมการมีสวนรวมของประชาชน ตองใหประชาชนไดมี

สวนรวมรับรูขอมูลขาวสาร รวมแสดงความคิดเห็น รวมตัดสินใจ และเปดใหมีสวนรวมในการติดตาม

ตรวจสอบ การบริหารงาน  

      5)  การแกไขปญหา และตอบสนองความตองการของประชาชน 

ผูบริหารทองถ่ินตองใหความสำคัญกับการเอาใจใสแกไขปญหาความเดือดรอนของชาวบาน และสนอง

ความตองการของประชาชน  

      6)  การประสานงานกับภาครัฐ ในฐานะเปนองคกรปกครองตนเอง

ของรัฐในระดับลางสุด 

     7)  การประสานงานกับองคกร กลุ มตางๆ ในพื ้นที ่เพื ่อรวมมือกัน

พัฒนาแกไขปญหาในทองถ่ิน 

    3.3.2 สมาชิกสภาทองถิ ่นกับธรรมาภิบาล สมาชิกสภาทองถิ ่นมีบทบาท           

ท่ีสำคัญตอทองถ่ิน ดังนี้ 

      1) การบัญญัติกฎหมาย เพื่อบังคับใชกับทองถิ่นนั้นตามอำนาจหนาท่ี

ท่ีกฎหมายบัญญัติ และตองคำนึงถึงประโยชนของประชาชนในทองถ่ินท่ีพึงจะไดรับ  

      2) การกำก ับตรวจสอบฝ ายบร ิหารเป นการกำก ับตรวจสอบ                 

การบริหารงานวามีประสิทธิภาพประสิทธิผลหรือไมมีความผิดปกติในการบริหารงานหรือไม ท้ังนี้เพ่ือ

ผลประโยชนของประชาชนอยางแทจริง  
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      3) การรวบรวมขอเรียกรองความตองการ และความคิดเห็นของ

ประชาชน มาอภิปรายในสภา หรือเสนอเพื่อใหมีการออกเปนขอกฎหมาย หรือตั้งเปนกระทูตอฝาย

บริหารเก่ียวกับเรื่องท่ีเปนความเดือดรอน หรือความตองการของประชาชน  

      4) การใหการศึกษาทางการเมืองแกประชาชน เชน การเปดให

ประชาชน เขามารวมรับฟงการประชุมสภา หรือการออกไปใหความรูแกประชาชนในโอกาสตางๆ 

เปนตน  

    3.3.3 พนักงานองคการบริหารสวนทองถิ่นกับธรรมาภิบาล เปนผูมีบทบาท

สำคัญในการบริหารงานทองถ่ิน ในฐานะเปนผูขับเคลื่อนนโยบาย ของฝายบริหารไปสูการปฏิบัติใหบัง

เกิดผลตามท่ีฝายบริหารมุงหวังไว ดังนั้นพนักงานองคการบริหารสวนทองถ่ินจึงมีบทบาทหนาท่ีสำคัญ 

ดังนี้  

      1) การยึดหลักนิติธรรมและความโปรงใส ในฐานะฝายประจำตอง

บริหารงานโดยยึดหลักกฎหมาย และรักษาความถูกตองของกฎหมาย  

      2) การยึดผลประโยชนของประชาชน พนักงานองคการบร ิหาร             

สวนทองถ่ินจะตองยึดประโยชนของประชาชนเปนสำคัญ 

      3) การยึดผลสัมฤทธิ์ในการบริหารงาน ในฐานะเปนผูนำนโยบายมา

แปลงสูการปฏิบัติ ตองบริหารงานเพื่อบรรลุสู ความสำเร็จและผลสัมฤทธิ์ตามเปาหมายมากกวา          

การเนนท่ีกระบวนการอยางท่ีผานมา  

      4) การคำนึงถึงการมีส วนรวมของประชาชน ตองหาวิธ ีการให

ประชาชนเขามา มีสวนรวมในการดำเนินงานตามแผนงานโครงการท่ีไดรับอนุมัติจากสภาทองถ่ิน  

    3.3.4 หนวยงานของรัฐท่ีมีหนาท่ีกำกับตรวจสอบควรเปนไปโดยสอดคลองกับ

หลักกระจายอำนาจใหประชาชนในทองถิ ่นปกครองตนเองอยางมีอิสระมากที ่ส ุด รัฐควรให

ความสำคัญ กับการสงเสริมใหมีการบริหารอยางมีธรรมาภิบาล โดยการอบรมบุคลากรฝายการเมือง 

และฝายประจำใหรูและเขาใจถึงการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล ในขณะเดียวกันก็วางระบบ

บริหารงานท่ีกลไกในการบริหารงานแบบธรรมาภิบาล  

    3.3.5 ภาคประชาชนกับธรรมาภิบาลของทองถิ ่น บทบาทสำคัญของภาค

ประชาชนในบริบทของธรรมาภิบาล คือ การติดตามตรวจสอบการใชอำนาจของตัวแทนประชาชนท่ี

เขามาเปนผูบริหาร สมาชิกสภาทองถิ่นใหเปนไปตามเจตนารมณของประชาชน และเกิดประโยชนแก

ประชาชนอยางแทจริง มีความโปรงใส มีมาตรการทางกฎหมาย ภาคประชาชนถือเปนสวนท่ีมี

ความสำคัญอยางยิ่ง ในการทำใหการบริหารงานขององคการบริหารสวนทองถิ่นเปนไปตามหลัก       

ธรรมาภิบาลอยางยั ่งยืน เพราะภาคประชาชนเปนเจาของอำนาจอธิปไตยในทางหลักการ และ            

ทางปฏิบัติเปนผูเลือกตัวแทนเขาไปใชอำนาจแทนตนเองในองคการบริหารสวนทองถ่ินดวย 
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 สรุปไดวา การบริหารทองถิ่นตามแนวคิดธรรมาภิบาล เปนเรื่องที่มีความสำคัญอยางยิ่งใน

ปจจุบันและในอนาคต ซึ่งการที่ประชาชนจะไดรับประโยชนจากการมีองคการบริหารสวนทองถ่ิน

อยางแทจริงได การบริหารงานของทองถิ่นตองดำเนินไปตามหลักธรรมาภิบาลทองถิ่นอยางจริงจัง 

โดยผูที่เกี ่ยวของตองใหความสำคัญกับเรื่องนี้ และมีเปาหมายรวมกันเพื่อบรรลุประโยชนสุขของ

ประชาชนในทองถ่ิน 

 

การบริหารงานโดยใชหลักธรรมาภิบาล 

1. ความหมายของหลักธรรมาภิบาล 

  ไดมีผูใหแนวคิดเก่ียวกับความหมายของธรรมาภิบาลไว ดังนี้ 

  บวรศักดิ์ อุวรรณโน (2551, หนา 18) กลาววา ธรรมาภิบาล (good governance)           

ในความหมายแบบสากล หมายถึง ระบบโครงสรางและกระบวนการตางๆ ที ่วางกฎเกณฑ

ความสัมพันธระหวางเศรษฐกิจการเมืองและสังคมของประเทศเพื่อที่ภาคตางๆ ของสังคมจะพัฒนา 

และอยูรวมกันอยางสันติสุข  

  ประสิทธิ ์ ดำรงชัย (2551, หนา 3) กลาววา ธรรมาภิบาล หมายถึง เปนคำท่ี

ธนาคารโลกไดนำมาใชเมื่อประมาณปลาย ค.ศ. 1980 โดยไดใหความหมายวาลักษณะ และวิถีทาง

ของการ ใชอำนาจรัฐไดถูกใชในการจัดการทรัพยากรทางเศรษฐกิจ และสังคมของประเทศเพื่อการ

พัฒนา 

  ไชยวัฒน ค้ำชู (2552, หนา 42–43) กลาววา ธรรมาภิบาล หมายถึง การมีสวนรวมคือ 

ความโปรงใสตรวจสอบได และการมีความรับผิดชอบในการปฏิบัติงานเพื่อใหหลักประกันวา การ

ดำเนินนโยบายทางการเมืองสังคม และเศรษฐกิจวางอยูบนฉันทานุมัติอยางกวางขวางของสังคมและ

ใหความม่ันใจวาเสียงคนยากจน และคนดอยโอกาสจะเปนท่ีรับฟงในกระบวนการกำหนด และดำเนิน

นโยบายโดยเฉพาะอยางยิ่งในสวนท่ีเก่ียวกับการจัดสรรทรัพยากร 

  ทศพร ศิริสัมพันธ (2552, หนา 16) กลาววา ความหมายของคำวา ธรรมาภิบาล             

โดยมองเปรียบเทียบกับจริยธรรมวา จรยิธรรม (ethics) เปนเรื่องของแนวปฏิบัติตนใหบรรลุถึงสภาพ

ชีวิตอันทรงคุณคา มุนเนนการควบคุมพฤติกรรมของคน และกลุมคนใหเปนไปในหนทางท่ีเหมาะสมดี

งาม โดยคาดหวังวามนุษยมีเหตุมีผลสามารถแยกแยะชั่วดีได ซ่ึงตางจากธรรมาภิบาลอันเปนเรื่องของ

การจัดระเบียบโครงสรางความสัมพันธในการใชอำนาจหนาที่ระหวางฝายตัวการ (principal) และ

ฝายตัวแทน (agency) และการวางระบบกระบวนการบริหารงาน เพื่อปองกันการฉอโกงการเอา

เปรียบหรือพฤติกรรมอันไมเหมาะสมของมนุษยรวมถึงการวางมาตรฐานในการทำงานใหบรรลุ

เปาหมายและคุณคาท่ีกำหนดไว เพ่ือประโยชนสวนรวมหรือบุคคลท่ีตนมีภาระรับผิดชอบอยู 
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จินตนา บุญบงการ (2555, หนา 13) กลาววา ธรรมาภิบาล หมายถึง การบริหารจัดการที่ดีในภาครัฐ

เปนการชวยกระตุนตอการพัฒนา และขยายตัวของจริยธรรมในทางธุรกิจ ทั้งนี้เพราะความสัมพันธ

ระหวางภาครัฐกับภาคเอกชนท่ีมีอยูอยางใกลชิด 

  อรพินท สพโชคชัย (2555, หนา 16) กลาววา ธรรมาภิบาล หมายถึง ระบบราชการ         

ที่มีความสุจริตโปรงใส เปดเผยขอมูล เที่ยงธรรม และมีการบริหารงานที่เนนประชาชนเปนศูนยกลาง 

และมุงประโยชนสุขของประชาชนเปนสำคัญ 

  ปธาน สุวรรณมงคล (2558, หนา 3) กลาววา ธรรมาภิบาล เปนหลักการบริหาร          

การปกครอง ที่มุงประโยชนสูงสุดของประชาชน และประเทศชาติโดยยึดหลักเหตุผล และความเปน

ธรรม กลาวอีกแงมุมหนึ่ง ธรรมาภิบาลเปนทั้ง หลักการ (principles) และแนวทาง (guidelines) 

สำหรับการปฏิบัติใหเปนไปตามหลักการท่ีกำหนด 

  จากความหมายและแนวคิดเกี่ยวกับธรรมาภิบาลที่นักวิชาการและหนวยงานตางๆ          

ไดใหความหมายไวนั้น พอสรุปไดวา หลักธรรมาภิบาล หมายถึง การบริหารจัดการที่ดี เปดเผยขอมูล 

มีความเปนธรรมมุงประโยชนของประชาชนที่องคการตางๆ ภาครัฐและเอกชนควรนำมาปฏิบัติ 

เพ่ือใหมีความโปรงใส และสามารถตรวจสอบได  

2. ความสำคัญของธรรมาภิบาลตอการบริหารงานภาครัฐ  

  แนวคิดธรรมาภิบาลไดร ับความสนใจ และนำมาใชในการบริหารภาครัฐอยาง

กวางขวาง เราสามารถกลาวไดวา ธรรมาภิบาลมีความสำคัญ ดังนี้ 

  เกรียงศักดิ ์ เจริญวงศศักดิ์ (2556, หนา 23) การเปลี ่ยนผานของโลกเขาส ู ยุค             

โลกาภิวัตนมีอิทธิพลสงผลทำใหการบริหารงานของภาครัฐทั่วโลกจำเปนตองมีการเปลี่ยนแปลง           

ในหลายๆ ดาน เชน การผลักดันใหเพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารการเปดโอกาสใหภาคประชาชนไดเขา

มามีสวนรวมในการบริหารงานมากขึ้น การผลักดันใหมีการแปรรูปรัฐวิสาหกิจ เพื่อเพิ่มศักยภาพ         

ในการบริหารงาน รวมถึงมีการนำเอามาตรฐานทางการบริหารศีลธรรม และจริยธรรม เขามาใช           

ในการทำงานของภาครัฐ การเปลี่ยนแปลงดังกลาวไดทำใหเกิดผลกระทบตอประเทศตางๆ รวมถึง

ประเทศไทย จนตองมีการปฏิรูประบบราชการเพื่อสรางใหการบริหารงานมีประสิทธิภาพเพิ่มสูงข้ึน    

อันนำไปสูการตอบสนองตอความตองการของประชาชนไดอยางมี คุณภาพ ในปจจุบันสภาพการณ

ของประเทศไทยไดมีการเปลี่ยนแปลงไปอยางมาก ทั้งในดานเศรษฐกิจสังคม และการเมือง ซึ่งสงผล

กระทบท้ังทางตรงและทางออมตอวิถีชีวิตของประชาชนอยางกวางขวาง  

  สมคิด เลิศไพฑูรย, และคนอื่นๆ (2556, หนา 31) ไดกลาวถึง ความสำคัญของธรรมาภิบาล         

ไววา มีความสำคัญในเรื่องของโครงสรางและกระบวนการ และความสัมพันธของภาครัฐ ภาคธุรกิจ

เอกชน และภาคประชาสังคมในการบริหารจัดการเศรษฐกิจ การเมือง และสังคมของรัฐ ซึ่งเปน             

การบริหารจัดการท่ีดี 
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  ปธาน สุวรรณมงคล (2558, หนา 28-31) ธรรมาภิบาลมีความสำคัญตอการบริหาร

ภาครัฐในหลายมิติ ดังนี้  

  มิติของภาครัฐ 

  1. ชวยสงเสริมใหบุคลากรในภาครัฐมีเปาหมายอยู ที ่การ ยึดประโยชนสุขของ

ประชาชน และประเทศชาติใหความสำคัญกับประสิทธิภาพในการบริหารภาครัฐอยางจริงจังมากข้ึน

โดยมีการปรับปรุงกระบวนการทำงานใหมีความรวดเร็ว และประหยัดท้ังเวลาและงบประมาณมีความ

คุมคามากข้ึนซ่ึงวัดไดจากความพึงพอใจของประชาชนผูรับบริการ 

  2. ชวยสงเสริมใหบุคลากรภาครัฐใหความสำคัญกับผลสำเร็จหรือผลงานมากกวา 

การทำเสร็จ เหมือนเชนท่ีผานมาในอดีตการใหความสำคัญกับผลสำเร็จหรือผลงานทำใหมีความคุมคา

มากขึ ้นโดยมีการประเมินผลการปฏิบัติที ่เปนรูปธรรมมากขึ ้น มีตัวชี ้ว ัด (key performance 

indicator, KPI) ที่ถูกกำหนดไวกอนการปฏิบัติงานซึ่งสอดคลองกับวิสัยทัศน และพันธกิจโดยเฉพาะ

อยางยิ่งความพึงพอใจของประชาชนนับเปนตัวประเมินผลท่ีสำคัญ  

  3. ชวยใหระบบการบริหารภาครัฐมีความโปรงใส ตรวจสอบไดมากขึ ้นโดยมี            

การปรับปรุงกฎหมาย กฎ ระเบียบของภาครัฐให รัดกุมและเปดเผยตอสาธารณะใหรับรูกันท่ัวไป เชน 

การมีกฎหมายเกี่ยวกับขอมูลขาวสารของภาครัฐ การมีกฎหมายเกี่ยวกับการหามฮั้วประมูลงานของ

ภาครัฐ เปนตน รวมถึงมีองคกรอิสระในการกำกับตรวจสอบการปฏิบัติงานของภาครัฐ เชน 

คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ คณะกรรมการตรวจเงินแผนดิน เปนตน  

  4. ช วยส งเสร ิมให บ ุคลากรภาคร ัฐม ีความตระหน ักถ ึงความ สำน ึกร ับผิด 

(accountability) ตอประชาชนและองคกรมากขึ้น ซึ่งความสำนึกรับผิดชอบมีสวนทำใหการกระทำ

ของเจาหนาที่รัฐมีการระมัดระวังการกระทำที่มีผลตอสาธารณะหรือประชาชนมากขึ้น และหากเกิด

ขอผิดพลาดขึ้นก็ตองพรอมที่จะรับผลของการกระทำนั้นโดยไมหลบเลี่ยง หรือโยนความผิดใหบุคคล

อ่ืนหรือนิ่งเฉย  

  5. ชวยทำใหระบบราชการเปนระบบเปดและเปดโอกาสใหประชาชนมีชองทางมีสวน

รวมในการบริหารภาครัฐอยางหลากหลายและ เปนรปูธรรมมากข้ึน ท้ังนี้ ระบบบรหิารภาครัฐในอดีต 

มักเปนระบบที่ปด โดยประชาชนไมรูขอมูลขาวสารในการบริหารงานของภาครัฐมากนัก และขอมูล

สวนใหญถูกพิจารณาวาไมเปดเผยหรือเปนความลับ แตเมื่อมีการนำแนวคิดธรรมาภิบาลมาใชทำใหมี

กฎหมายเกี่ยวกับการเปดเผยขอมูลขาวสารของภาครัฐ และใหสิทธิแกประชาชนในการยื่นขอขอมูล

ขาวสารจากหนวยภาครัฐได นอกจากนี้ยังมีการกำหนดใหหนวยงานของรัฐตองเปดเผยขอมูลขาวสาร

ท่ีจำเปนตอสาธารณะผานชองทางตางๆ เชน เอกสารหรือเว็บไซตของหนวยงาน เปนตน และ

ประชาชนยังมีชองทางในการรองเรียนการเสนอความคิดเห็นผานทางชองทางตางๆ ของรัฐอีกดวย  
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  6. ชวยสงเสริมใหบุคลากรภาครัฐยึดกฎหมายเปนหลัก ในการปฏิบัติหนาที่มากกวา

การใชดุลพินิจหรือตามอำเภอใจ โดยมีการวางมาตรฐานการปฏิบัติงานในแตละภารกิจหรือแตละงาน

ไวชัดทำใหการใช กฎหมายเพ่ือแสวงหาผลประโยชนสวนตนอาจลดลงไป  

  7. ทำใหระบบบริหารภาครัฐเปนตัวขับเคลื ่อนนโยบายรัฐบาล และยุทธศาสตร            

การพัฒนาประเทศไดอยางมีประสิทธิภาพ ประสิทธิผลมากขึ้นสงผลใหประเทศมีขีดความสามารถใน

การแขงขันมากข้ึนโดยมีภาคสวนท่ีเก่ียวของมีสวนรวมอยางจริงจัง  

  8. ทำใหบุคลากรภาครัฐตระหนักถึงความสำคัญของคุณธรรม จริยธรรมในการปฏิบัติ

หนาที ่ของตนในฐานะเปนผู ใหบริการประชาชนมิใชเจานายของประชาชนหรือผู มีสถานภาพ            

ท่ีเหนือกวาประชาชน 

  มิติภาคประชาชน  

  1. ทำใหประชาชนสามารถเขาถึงขอมูลขาวสารของภาครัฐไดมากขึ้นเนื่องจากระบบ

ราชการไดเปดกวางมากขึ้นอันเปนผลมาจากการปรับปรุงแกไขกฎหมายเกี่ยวกับขอมูลขาวสารของ

ทางราชการ  

  2. ทำใหประชาชนมีความตระหนักถึงสิทธิ หนาที่ของพลเมืองมากขึ้นหลังจากไดรับ

ขอมูลขาวสารจากภาครัฐและแหลงอื่นๆ มากขึ้น และเขามามีสวนรวมในการบรหิารภาครัฐอยางเปน

รูปธรรม 

  3. ทำใหประชาชนไดร ับบริการที ่รวดเร็วมากขึ ้นอันเปนผลมาจากการปรับรื้อ

กฎหมาย กฎระเบียบตาง (deregulation) ทำใหมีการลดขั้นตอนและระยะเวลาการดำเนินการ           

ลงไปมาก และภาครัฐไดตอบสนองความตองการของประชาชนอยางเปนรูปธรรมโดยยึดประชาชน

เปนศูนยกลาง เชน การจัดตั้งศูนยบริการเบ็ดเสร็จการใชเทคโนโลยีสารสนเทศในการใหบริการ

ประชาชนไดอยางสะดวก รวดเร็ว ตลอดเวลา  

  4. ทำใหประชาชนมีสวนรวมในการแกไขปญหาของระบบบริหารภาครัฐโดยเฉพาะ

ประเด็นการคอรัปชั ่นการใชอำนาจไมเปนธรรม เนื ่องจากประชาชนมีความรู ความเขาใจและ           

ความตระหนักมากขึ้นรวมถึงมีการใชสิทธิพลเมืองในการเรียกรอง รองเรียน และฟองรองตอศาล              

ในกรณีท่ีถูกละเมิดสิทธิ  

  ภาคธุรกิจเอกชน  

  1. ทำใหการบริหารกิจการธุรกิจไดรับความสะดวก รวดเร็วมากขึ้นสงผลใหการแขง

ชันเชิงธุรกิจดำเนินไปไดดวยดี  

  2. ทำใหตนทุนทางธุรกิจเปนไปตามตนทุนที่แทจริง เนื่องจากภาครัฐมีความโปรงใส

ในการดำเนินงานมากข้ึน มีการเรียกรับผลประโยชนนอยลง  
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  3. ทำใหประเทศชาติสามารถแขงขันทางธุรกิจในเวทีการคาโลกไดอยางไมเสียเปรียบ

โดยมีการบริหารภาครัฐเปนตัวสนับสนุน เอ้ืออำนวยเคียงคูกับภาคธุรกิจเอกชน 

  สรุปไดวา ธรรมาภิบาลมีความสำคัญตอการบริหารภาครัฐชวยสงเสริมใหบุคลากร         

ในภาครัฐมีเปาหมายอยูท่ีการยึดประโยชนสุขของประชาชนและประเทศชาติ ชวยสงเสริมใหบุคลากร

ภาครัฐใหความสำคัญกับผลสำเร็จ ชวยใหระบบการบริหารภาครัฐ มีความโปรงใสตรวจสอบไดมากข้ึน 

ทำใหการบริหารกิจการธุรกิจไดรับความสะดวกรวดเร็ว มากข้ึนสงผลใหการแขงชันเชิงธุรกิจดำเนินไป

ไดดวยดี ทำใหตนทุนทางธุรกิจเปนไปตามตนทุนที่แทจริง และทำใหประเทศชาติสามารถแขงขันทาง

ธุรกิจในเวทีการคาโลกไดอยางไมเสียเปรียบ 

3. องคประกอบของธรรมาภิบาล 

  จินตนา บุญบงการ (2555, หนา 13) กลาววา หลักธรรมาภิบาลของภาครัฐ และ

เอกชนมีองคประกอบเดียวกัน ดังนี้ 

  1. มีความรับผิดชอบตอผูถือหุนและผูมีผลประโยชนรวมอื่น ซึ่งรวมทั้งลูกคาและ

ชุมชนท่ีบริษัทหรือท่ีกิจกรรมนั้นๆ ตั้งอยู 

  2. มีความโปรงใสในการบริหารจัดการ รวมทั้งความโปรงใสในการตัดสินใจและการ

เปดเผยขอมูลตอสาธารณะ 

  3. มีความมุงม่ันสูความเปนเลิศ 

  4. เนนการสรางมูลคาและผลตอบแทนระยะยาว 

  5. คำนึงถึงความซ่ือสัตยสุจริตรวมท้ังตอตานการใหสินบนเจาหนาท่ีของรัฐ 

  6. คำนึงถึงหลักคุณธรรมและจริยธรรมและควรมีการจัดทำประมวลจริยธรรมทาง

ธุรกิจใหเปนมาตรฐานเดียวกัน 

  7. ปรับปรุงการตรวจสอบใหมีประสิทธิภาพ เชน ระบบบัญชี ตองเปนมาตรฐานสากล 

  อรพินท สพโชคชัย (2555, หนา 7) กลาววา ในระดับสากลประชาชนในสังคมยุคใหม

เรียกรองใหภาครัฐตองจัดใหมีการบริหารจัดการที่เปนธรรมาภิบาล หรือการบริหารกิจการบานเมือง 

ท่ีดี ซ่ึงหมายถึงการบริหารราชการแผนดินท่ีตองมีองคประกอบ ดังนี้ 

  1. มีความเที่ยงธรรม โดยตองกำหนดกติกา เงื่อนไข กฎหมายและกฎระเบียบตางๆ 

มีความยุติธรรมตอประชาชนโดยรวม 

  2. มีความเทาเทียมกัน ในการใหและรับประโยชนจากทรัพยากรและบริการ

สาธารณะตางๆ ท่ีภาครัฐจัดไว 

  3. มีความสุจริตโปรงใส โดยที ่การดำเนินภารกิจตางๆ วางอยู บนรากฐานของ          

ความถูกตอง มีระบบการเปดเผยขอมูลขาวสารตางๆ เปนไปอยางถูกตอง 
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  4. เปดโอกาสและใหเสรีภาพแก ประชาชนในการแสดงความคิดเห็น โดยมีกลไกและ

มาตรการใหประชาชนไดเขารวมในการรับรูความเปนไปในการดำเนินการตางๆ  

 5. มีภาครัฐและผู บริหารที ่ร ับผิดชอบ รอบคอบ และระมัดระวังในการกำหนด

นโยบายสาธารณะ และการตัดสินใจ และมีระบบการทำงานของภาครัฐท่ีสามารถตรวจสอบได 

  6. มีผูใชอำนาจรัฐท่ีมีคุณธรรมจริยธรรม 

  สุรชัย ขวัญเมือง (2552, หนา 28) กลาววา หนวยงานจะกำหนดองคประกอบหลัก

ของธรรมาภิบาลมีลักษณะคลายคลึงกัน ดังนี้ 

  1. หลักความโปรงใสเปนการสรางความไววางใจซ่ึงกันและกัน 

  2. หลักนิติธรรม ซ่ึงมีกฎหมาย และกฎท่ีมีความเท่ียงตรง 

  3. หลักความรับผิดชอบ โดยมีการตระหนักในสิทธิและหนาท่ีของตน 

  4. หลักความเสมอภาค มีการกระจายการพัฒนาและประโยชนตางๆ ที่รัฐพึงจัดสรร

อยางท่ัวถึงทัดเทียมกัน 

  5. หลักการมีฉันทามติรวมในสังคม มีความแตกตางกันในความเห็นในสังคมจะตอง

ดำเนินการหาขอตกลงรวมท่ีดีท่ีสุดเปนกลางท่ีสุด และเปนความสนใจรวมของสังคมนั้นๆ  

  6. หลักคุณธรรม ตองมีจิตสำนึกและยึดมั ่นในความถูกตอง ดีงาม มีคุณธรรม 

จริยธรรม มีความซ่ือสัตยสุจริต 

  7. หลักความคุมคา หรือหลักประสิทธิภาพและประสิทธิผล มีการบริหารจัดการอยาง

มีประสิทธิภาพ และประสิทธิผล 

  8. หลักการมีสวนรวม บริหารจัดการโดยใชหลักการมีสวนรวมของประชาชนในสังคม 

ทุกๆ ระดับโดยเฉพาะอยางยิ่งการมีสวนรวมในการตัดสินใจที่สำคัญ และมีผลกระทบตอผูคน และ

สังคม 

  รัชยา ภักดีจิตต (2557, หนา18) กลาววา องคประกอบตามแนวคิดของหลักธรรมาภิบาล

เปนแนวคิดที่เกี่ยวของกับขอบขายของการปกครองการบริหารภาครัฐ การพัฒนาเศรษฐกิจการให

ความสำคัญกับกระบวนการพัฒนาซึ่งเกี่ยวของกับภาคสาธารณะโดยสรุปแนวคิด ธรรมาภิบาล 8 

หลักการสำคัญ คือ  

  1. ความรับผิดชอบรับการตรวจสอบตอสาธารณะ 

  2. ประสิทธิภาพและประสิทธิผล 

  3. ความเปนธรรมในสังคมและการคำนึงถึงสวนรวม 

  4. การยึดม่ันฉันทามติ 

  5. การมีสวนรวม 

  6. การตอบสนองความตองการ 
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  7. หลักนิติธรรม 

  8. หลักความโปรงใส 

  แสงชัย อภิชาตธนพัฒน (2559, หนา 5) กลาววา องคประกอบของหลักธรรมาภิบาล 

ระบบการบริหารกิจการบานเมืองท่ีดี มีองคประกอบ 6 หลัก ดังตอไปนี้  

  1. หลักนิติธรรม (the rule of law) คือ การปกครองโดยยึดหลักกฎหมาย เพื่อให

ความคุมครองแกประชาชน ทั้งในเรื่องสิทธิเสรีภาพในทรัพยสิน การแสดงออก การดำรงชีพ เปนตน 

ซึ่งถือเปนหนึ ่งในบรรดาสิทธิขั ้นพื้นฐานทั ้งมวลของปจเจกบุคคลและโดยหลักการนี ้ ผู ปกครอง             

ไมสามารถใชอำนาจใดๆ อันละเมิดตอกฎหมายกระทำตอประชาชนได  

  2. หลักคุณธรรม (morality) คือ การยึดมั่นในเรื่องความถูกตอง ดีงาม การสงเสริม

ใหมีจริยธรรมและคุณธรรมผูดำรงตำแหนงในทางการเมือง และมาตรการลงโทษผูดำรงตำแหนงทาง

การเมือง ท่ีขาดจริยธรรมและคุณธรรม  

  3. หลักความโปรงใส (accountability) คือ การปรับปรุงกลไกการทำงานของ

องคการใหมีความโปรงใส เปดเผยขอมูลขาวสาร และมีกระบวนการใหประชาชนเขาถึง ขอมูลขาวสาร

และตรวจสอบความถูกตองได  

  4. หลักการมีสวนรวม (participation) คือ การเปดโอกาสใหประชาชน มีสวนรวม

รับรูและเสนอความเห็นตอการตัดสินใจขององคการ คุมครองสิทธิในการมีสวนรวมกับรัฐ และ          

การเสริมสรางการมีสวนรวมของภาคประชาชน  

  5. หลักความรับผิดชอบ (responsibility) คือ การสำนึกในความรับผิดชอบ ตอ

สาธารณะและเคารพความคิดเห็นท่ีแตกตาง  

  6. หลักความคุมคา (cost – effectiveness or economy) คือ การบริหาร จัดการ

และการใชทรัพยากรท่ีมีจำกัดใหเกิดประโยชนสูงสุดแกสวนรวม  

  สรุปไดวา องคประกอบหลักของธรรมาภิบาล ประกอบดวย หลักนิติธรรม (the rule 

of law) หลักคุณธรรม (morality) หลักความโปรงใส (accountability) หลักการมีสวนรวม 

(participation) หลักความรับผิดชอบ (responsibility) และหลักความคุมคา (cost – effectiveness 

or economy) เพ่ือใหความคุมครองแกประชาชน ท้ังในเรื่องสิทธิเสรีภาพในทรัพยสิน การแสดงออก 

การดำรงชีพ คุมครองสิทธิในการมีสวนรวมกับรัฐ และการเสริมสรางการมีสวนรวมของภาคประชาชน 

 

 

 

 

มห
าวทิ

ยาล
ัยร
าช
ภัฏ
เท
พส
ตร
ี



35 

การใชหลักธรรมาภิบาลในการบริหารงานขององคการบริหารสวนตำบลหนองยาว อำเภอเมือง

สระบุรี จังหวัดสระบุรี 

1. หลักสำนึกรับผิดชอบ 

  1.1 ความหมายของหลักสำนึกรับผิดชอบ 

   บวรศักดิ์ อุวรรณโน (2551, หนา 33) กลาววา หลักสำนึกรับผิดชอบมีความหมาย 

สองลักษณะลักษณะแรก หมายถึง ความรับผิดชอบที ่ต องตอบคำถามหรือพรอมที ่จะให  มี             

การตรวจสอบซึ่งในความหมายนี้ มักนำไปใชกับความรับผิดชอบทางการบริหารที่เนนความโปรงใส

ตรวจสอบไดอีกลักษณะหนึ่งจะหมายถึง ความรับผิดชอบในผลการตัดสินใจ ซึ่งในความหมายหลังนี้

มักจะใชกลาวถึงความรับผิดชอบทางการเมืองเปนสำคัญ 

   ชุฎิมา อินทรจันทร (2555, หนา 26) กลาววา หลักสำนึกรับผิดชอบ หมายถึง  

การตระหนักในสิทธิและหนาที่ความสำนึกในความรับผิดชอบตอสังคม การใสใจปญหาการบริหาร

จัดการ การกระตือรือรนในการแกปญหาและเคารพในความคิดเห็นที่แตกตาง รวมทั้งความกลาที่จะ

ยอมรับผลดีและผลเสียจากการกระทำของตนเอง 

   มนตรี กนกวารี (2555, หนา 26) กลาววา หลักสำนึกรับผิดชอบ หมายถึง ของ

หลักความรับผิดชอบตอสาธารณะและความเคารพความคิดเห็นที่แตกตาง โดยที่รัฐธรรมนูญได

กำหนดกรอบขององคกรรัฐหรือองคกรตามรัฐธรรมนูญในการทำงาน เพื่อตอบสนองตอผลประโยชน 

ประโยชนสวนรวมการสรางระบบการรับฟงความคิดเห็นท่ีแตกตางกัน 

   อารี วิบูลยพงษ (2556, หนา 26) กลาววา หลักสำนึกรับผิดชอบ หมายถึง การ

ตระหนักในสิทธิและหนาที่ความสำนกึในความรับผิดชอบตอสังคม การใสใจปญหาการบริหารจัดการ 

การกระตือรือรนในการแกปญหาและเคารพในความเห็นที่แตกตางรวมทั้งความกลาที่จะยอมรับผลดี

และผลเสียจาการกระทำของตนเอง 

   สถาบันพระปกเกลา (2560, หนา 54–56) กลาววา หลักสำนึกรับผิดชอบ 

หมายถึง การตัดสินใจใดๆ ของภาครัฐภาคเอกชนและภาคประชาชนตองกระทำโดยมีพันธะ                

ความรับผิดชอบในสิ่งที่ตนเองกระทำกับสาธารณชนหรือผูมีสวนไดสวนเสียกับหนวยงานนั้น โดย

คำนึงถึงประโยชนท่ีจะเกิดข้ึนแกสวนรวมเปนหลัก และมีจิตใจเสียสละเห็นคุณคาสังคมท่ีตนเองสังกัดอยู 

และไดจำแนกประเภทของหลักความรับผิดชอบไว 4 ดาน คือ ความรับผิดชอบดานสังคม            

ความรับผิดชอบดานการเมือง ความรับผิดชอบดานเศรษฐกิจ ความรับผิดชอบทางดานกฎหมาย 

   สรุปไดวา หลักสำนึกรับผิดชอบ การแสดงความรับผิดชอบในการปฏิบัติหนาท่ี

และผลงานตอเปาหมายที่กำหนดไว โดยความรับผิดชอบนั้นควรอยูในระดับที่สนองตอความคาดหวัง

ของสาธารณะ รวมท้ังการแสดงถึงความสำนึกในการรับผิดชอบตอปญหาสาธารณะ 
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  1.2 ความสำคัญของหลักสำนึกรับผิดชอบ 

   ถวิลวดี บุรีกุล (2553, หนา 26) กลาววา ความสำคัญของความรับผิดชอบวามี

เปาหมายที่ชัดเจนสรางการเปนเจาของรวมกันทำงานอยางมีประสิทธิภาพจัดการพฤติกรรมที่ไมเอ้ือ

ตอการทำงาน การมีแผนการสำรองการติดตาม และประเมินผลการทำงาน 

   ไพโรจน ภัทรนรากุล (2557, หนา 21) กลาววา ความสำคัญของหลักสำนึก

รับผิดชอบจะตองเปนความรับผิดชอบที่ตองตอบคำถาม และถูกวิจารณไดรวมทั้งความรับผิดชอบ         

ในผลการตัดสินใจ และมีความเห็นใจวาในสังคมประชาธิปไตยสมัยใหมนั้น จะตองใหความสำคัญ        

กับความรับผิดชอบมากขึ ้นโดยจะตองเปลี ่ยนวิธ ีคิดในการจัดการภาครัฐใหมจากเดิมที ่ เนน            

ความรับผิดชอบไปเปนผูแทนราษฎรและใชกลไกทางกฎหมายในการควบคุมกระบวนการทำงานของ

ภาครัฐ จะตองเปลี่ยนมาเปนความรับผิดชอบรวมกันของทุกสวนในสังคมในลักษณะสังคมพหุนิยม           

ที่ทุกฝายไมวาจะเปนภาครัฐ ภาคเอกชน ภาคประชาชนหรือองคกรประชาชนตางๆ จะตองเขามามี

สวนรวมรับผิดชอบรวมกัน ในการตัดสินใจตางๆ ของภาครัฐมากข้ึน 

   รัชยา ภักดีจิตต (2557, หนา 17) กลาววา ความสำคัญของหลักสำนึกรับผิดชอบ 

การตรวจสอบตอสาธารณะเปนหลักการที่สำคัญที่องคการทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชา

สังคม เปดโอกาสใหมีการตรวจสอบและสะทอนใหเห็นถึงความรับผิดชอบตอสังคมตอสาธารณะ และ

ผูที ่มีสวนเกี ่ยวของ เปนการแสดงความรับผิดชอบในการตัดสินใจซึ่งสงผลกระทบตอสาธารณะ 

จิตสำนึกความรับผิดชอบจำเปนตองปฏิบัติ โดยยึดหลักนิติธรรมและความโปรงใส 

   สมศักดิ์ สามัคคีธรรม (2564, หนา 116) กลาววา ความสำคัญของความสำนึก

รับผิดชอบ เงื ่อนไขที่บุคคลซึ่งเปนผูใชอำนาจ ไดถูกบีบบังคับ/กดดัน ทั้งจากปจจัยภายนอกและ

บรรทัดฐานภายใน" การเรียกรองของพลเมืองคำบัญชาของฝายนิติบัญญัติที่มีตอรัฐบาล คำสั่งของ

รัฐบาลที่มีตอขาราชการในสังกัด และคำสั่งศาล เปนตน บุคคลผูดำรงตำแหนงที่มีสิทธิอำนาจตางอยู

ภายใตพลังบีบค้ันใหตองปฏิบัติตามกฎหมาย 

   สรุปไดวา ความสำคัญของความหลักสำนึกรับผิดชอบ คือ เปนหลักการที่สำคัญ 

เปนกระบวนการทำงานของหนวยงานชวยสรางประสิทธิภาพประสิทธิผลใหการทำงานดีขึ้น ความ

สำนึกความรับผิดชอบตอสังคม 

1.3 องคประกอบของหลักสำนึกรับผิดชอบ 

   ประเวศ วะสี (2555, หนา 17) กลาวถึง องคประกอบของหลักสำนึกรับผิดชอบ 

วาจะตองประกอบดวยผูบริหารตลอดจนคณะขาราชการทั้งฝายการเมือง และขาราชการประจำ          

ตองตั้งใจปฏิบัติภารกิจตามหนาท่ีอยางดียิ่งโดยมุงใหบริการแกผูมารับบริการ เพ่ืออำนวยความสะดวก

ตางๆ มีความรับผิดชอบตอความบกพรองในหนาท่ีการงานท่ีตนรับผิดชอบอยูและพรอมท่ีจะปรับปรุง

แกไขไดทันทวงที 
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   สำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั ้นพื ้นฐาน (2555, หนา 38) กลาวถึง 

องคประกอบของหลักสำนึกรับผิดชอบวาเปนการประพฤติตรงไปตรงมาในทางที ่ชอบ ไมคดโกง             

ไมหลอกลวง มีจิตสำนึกตอการประกอบกับหนาที่ มีความมุงมั่นและตั้งใจปฏิบัติหนาที่ตามที่ไดรับ

มอบหมายอยางเต็มความสามารถโดยคำนึงถึงประโยชนสูงสุดของประชาชนและประเทศชาติเปน

สำคัญ 

  สำนักงานสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ (2556, หนา 26) กลาวถึง

องคประกอบของหลักสำนึกรับผิดชอบ วาเปนการสรางกลไกใหมีผู รับผิดชอบตระหนักในหนาท่ี            

ความร ับผ ิดชอบตอส ังคม การใส ใจปญหาสาธารณะของบานเม ือง และการกระตือร ือรน                 

ในการแกปญหา ตลอดจนการเคารพในความคิดเห็นที ่แตกตาง และความกลาที ่จะยอมรับผล                

การกระทำ 

   รัชยา ภักดีจิตต (2557, หนา 17) กลาวถึง องคประกอบของหลักสำนึกรับผิดชอบ

ตอสาธารณะเปนหลักการที่องคการทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาสังคมเปดโอกาสใหมี           

การตรวจสอบและสะทอนใหเห็นถึงความรับผิดชอบตอสังคมตอสาธารณะและผูที่มีสวนเกี่ยวของ   

เปนการแสดงความรับผิดชอบในการตัดสินใจซึ่งสงผลกระทบตอสาธารณะจิตสำนึกความรับผิดชอบ

จำเปนตองปฏิบัติ โดยยึดหลักนิติธรรมและความโปรงใส 

   สรุปไดวา องคประกอบของหลักสำนึกรับผิดชอบตองประกอบดวยผูบริหาร

ตลอดจนคณะขาราชการทั้งฝายการเมือง และขาราชการประจำ การตระหนักในหนาที่ที่จะตอง

ปฏิบัติตอประชาชนที่มีความใสใจตอปญหาของชุมชน และมีความกระตือรือรนในการแกปญหา          

ความเดือดรอนของประชาชนใหบรรลุ โดยไมเลือกปฏิบัติ โดยคำนึงถึงความจำเปนเรงดวนของ

ประชาชน 

 2. หลักนิติธรรม 

  2.1 ความหมายของหลักนิติธรรม 

   ระบบบริหารกิจการบานเมือง และสังคมที่ดี พ.ศ. 2546 กลาววา หลักนิติธรรม 

หมายถึง การตรากฎหมาย กฎ ขอบังคับตางๆ ใหทันสมัยและเปนธรรม เปนที่ยอมรับของสังคม           

ไมเลือกปฏิบัติและสังคมยินยอมพรอมใจปฏิบัติตามกฎหมายมีนักวิชาการหลายทานไดกลาวถึง

ความหมายของหลักนิติธรรมไวแตกตางกันและจะกลาวถึงบางทาน ดังนี้ 

   ณัฏฐพันธ เขจรนันทน (2552, หนา 375) กลาววา หลักนิติธรรม หมายถึง การตรา

กฎหมาย และกฎขอบังคับตางๆ ใหทันสมัย เปนธรรม เปนที่ยอมรับของสังคม และสังคมยินยอม

พรอมใจปฏิบัติตามกฎหมาย และกฎขอบังคับเหลานั้น โดยถือวาเปนการปกครองภายใตกฎหมาย 

มิใชตามอำเภอใจ หรืออำนาจตัวบุคคล 
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   วันชัย วัฒนศัพท (2553, หนา 25) กลาววา หลักนิติธรรม หมายถึง กฎ กติกาท่ีใช

ในการบริหารงานภายใน เชน การมาทำงานหรือเขาประชุมใหตรงตอเวลา การใหบริการประชาชน

อยางเสมอภาคกัน รวมถึงขอตกลงในการสับเปลี่ยนหนาท่ีภายในองคกร 

   เรืองวิทย เกษสุวรรณ (2555, หนา 118) กลาววา หลักนิติธรรม หมายถึง การตรา

กฎหมาย กฎ กติกา ที่ถูกตองเปนธรรม การบังคับใชเปนไปตามกฎ กติกาที่ตกลงกันไว คำนึงถึงสิทธิ 

เสรีภาพ ความยุติธรรม 

   สถาบันพระปกเกลา (2560, หนา 17-18) กลาววา หลักนิติธรรม หมายถึง              

การตรากฎหมาย กฎ กติกา ที่ถูกตอง เปนธรรม การบังคับใชเปนไปตามกฎ กติกาที่ตกลงกันไว 

คำนึงถึงสิทธิเสรีภาพ ความยุติธรรมของสมาชิก 

   สำนักงานคณะกรรมการขาราชการพลเรือน (2564, หนา 31) กลาววา หลักนิติ

ธรรม หมายถึง กฎหมายและกฎเกณฑตางๆ มีความเปนธรรม สามารถปกปองคนดีและลงโทษคนไมดี

ได มีการปฏิรูปกฎหมายอยางสม่ำเสมอใหเหมาะสมกับสภาพการณที่เปลี่ยนไป การดำเนินงานของ

กระบวนการยุติธรรมเปนไปอยางรวดเร็ว โปรงใสและตรวจสอบได และไดรับการยอมรับจาก

ประชาชน ประชาชนตระหนักถึงสิทธิเสรีภาพหนาที่ของตนเอง เขาใจกฎเกณฑตางๆ มีสวนรวม          

ในกรณีตางๆ เผยแพรกฎระเบียบ ขอบังคับใหประชาชนทราบ ใชกฎหมายสงเสริมใหเกิดความดีงาม 

บังคับใชกฎ ระเบียบ ขอบังคับ ดวยความยุติธรรม 

   สรุปไดวา หลักนิติธรรม หมายถึง กฎระเบียบ ขอบังคับตางๆ เปนที่ยอมรับของ

ชุมชน ที่มีการเผยแพรประชาสัมพันธ และพัฒนาบุคลากรใหมีความรูเกี่ยวกับกฎหมาย และระเบียบ 

ขอบังคับตางๆ มีการเปดโอกาสใหประชาชนแสดงความคิดเห็นตอขอบังคับนั้น มีการทบทวนกฎ 

ระเบียบ ขอบังคับตางๆ ใหมีความทันสมัยและเปนธรรมไมลำเอียงหรือเลือกปฏิบัติ และสามารถใช

บังคับไดอยางมีประสิทธิภาพเปนไปตามกระบวนการยุติธรรม 

  2.2 ความสำคัญของหลักนิติธรรม 

   ผาสุก พงษไพจิตร, และคนอื่นๆ (2543, หนา 4) กลาววา ความสำคัญของหลัก 

นิติธรรม คือ กฎหมาย กฎ ระเบียบขอบังคับตางๆ ใหทันสมัย และเปนธรรมตลอดจนเปนที่ยอมรับ

ของสังคม และสมาชิกโดยมีการยินยอมพรอมใจ และถือปฏิบัติกันอยางเสมอภาคและเปนธรรม  

   สุรชัย ขวัญเมือง (2552, หนา 2) กลาววา ความสำคัญของหลักนิติธรรม คือการ

ออกกฎหมายที่ถูกตอง สรางความเปนธรรมใหทุกฝาย การใชกฎหมายอยางเสมอภาคชัดเจน เกิด

ประโยชนตอประชาชนอยางท่ัวถึง การไมเลือกปฏิบัติการดูแลเปนไปตามกรอบของกฎหมาย เพ่ือมิให

นำกฎหมายไปแสวงหาผลประโยชนโดย มิชอบ 
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   ทวีศักดิ ์ รักยิ ่ง (2553, หนา 2) กลาววา ความสำคัญของหลักนิติธรรม คือ 

กฎหมาย และกฎเกณฑที่มีความเที่ยงตรง เปนธรรมตอทุกฝายในสังคม และการบังคับใชกฎหมาย                

มีความยุติธรรม และบังคับใชอยางเสมอภาคเทาเทียมกันไมเลือกปฏิบัติ 

   ไพโรจน ภัทรนรากุล (2557, หนา 212) กลาววา ความสำคัญของหลักนิติธรรม 

คือการมีกรอบกฎหมายที่เปนธรรมกับทุกฝายมีการบังคับใชกฎหมายอยางเสมอภาค และเปนธรรม 

ไมมีการเลือกปฏิบัติ ไมมีมาตรฐานเชิงซอน ดูแลใหการปฏิบัติ เปนไปตามกรอบของกฎหมาย                    

มีการดูแลไมใหมีการใชกฎหมายไปแสวงหาผลประโยชนโดยมิชอบปองกันการละเมิดหรือลิดรอนสิทธิ

ของพลเมือง การละเมิดสิทธิมนุษยชน สิทธิข้ันพ้ืนฐานมีการปรับปรุงกฎหมายใหทันสมัยสอดคลองกับ

อารยประเทศ มีกรอบการปฏิบัติ ที่เคารพสิทธิ และเสรีภาพของประชาชน การกำหนดกรอบเวลา    

การปฏิบัติท่ีชัดเจนใหประชาชนทราบ 

   สุธรรม รัตนโชติ (2558, หนา 5) กลาววา ความสำคัญของหลักนิติธรรม คือ 

หลักการใชกฎเกณฑเปนบรรทัดฐานในการปกครอง กฎเกณฑ ดวยบทกฎหมาย ระเบียบ วินัย 

ขอบังคับ กติกา หรือขอตกลงในระดับตางๆ รวมถึงกฎเกณฑที่มิไดเปนลายลักษณอักษร เชน ธรรมเนียม

ประเพณี ศาสนา และศีลธรรมดวย โดยการใชกฎเกณฑดังกลาวตองมีความยุติธรรม ความเสมอภาค 

ความเปนธรรม และมีความชอบธรรมไดรับการยอมรับและปฏิบัติตาม 

   สรุปไดวา ความสำคัญของหลักนิติธรรมเปนการออกกฎหมายที่ถูกตอง สราง

ความเปนธรรมใหทุกฝาย การใชกฎหมายอยางเสมอภาคชัดเจน เกิดประโยชนตอประชาชนอยาง

ทั่วถึง การไมเลือกปฏิบัติการดูแลเปนไปตามกรอบของกฎหมาย เพื่อมิใหนำกฎหมายไปแสวงหา

ผลประโยชนโดยมิชอบ 

  2.3 องคประกอบของหลักนิติธรรม 

   สถาบันพระปกเกลา (2560, หนา 3) กลาววา หลักนิติธรรม ประกอบดวย 7 

องคประกอบ คือ 

   1. การคุมครองสิทธิและเสรีภาพ 

   2. ความชอบดวยกฎหมายทางเนื้อหา 

   3. ความเปนกฎหมายสูงสุดของรัฐธรรมนูญ 

   4. หลักไมมีความผิด ไมมีโทษ โดยไมมีกฎหมาย 

   5. การแบงแยกอำนาจ 

   6. ความอิสระของผูพิพากษา 

   สรุปไดวา องคประกอบของหลักนิติธรรมนั้น เปนการปฏิบัติเกี ่ยวกับการตรา

กฎหมาย กฎ ขอบังคับใหทันสมัย และเปนธรรมเปนที่ยอมรับของชุมชน ชุมชนยินยอมปฏิบัติตาม

กฎหมาย ซึ่งปฏิบัติขององคการบริหารสวนตำบลสามารถดำเนินการใหสอดคลองได โดยการออก
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ขอบัญญัติตำบลขององคการบริหารสวนตำบล ตองเปนไปตามที่กฎหมายใหอำนาจไว และตองมุงให

เกิดความเปนธรรมและเพื่อรักษาผลประโยชนของประชาชนเปนหลัก และกฎหมายที่เกี่ยวของกับ

สิทธิและหนาท่ีของประชาชนใหประชาชนทราบอยางท่ัวถึงเพ่ือใหเกิดความเปนธรรมและเสมอภาค 

 3. หลักการมีสวนรวม 

  3.1 ความหมายของหลักการมีสวนรวม 

   ถวิลวดี บุรีกุล (2553, หนา 6) ใหความหมายของ หลักการมีสวนรวมวา หมายถึง 

กระบวนการสื ่อสารสองทางที ่มีเปาหมายโดยรวมเพื ่อที ่จะใหเกิดการตัดสินใจที ่ดีขึ ้นและไดรับ          

การสนับสนุนจากสาธารณชนซึ่งเปาหมายของกระบวนการการมีสวนรวมของประชาชน ก็คือ การให

ขอมูลตอสาธารณชนและใหสาธารณชนแสดงความคิดเห็นตอโครงการที่นำเสนอหรือนโยบายรัฐและ 

มีสวนรวมในการแกปญหาเพ่ือหาทางออกท่ีดีท่ีสุดสำหรับทุกๆ คน 

   สมชาย ธำรงสุข (2557, หนา 1) ใหความหมายของ หลักการมีสวนรวมวา 

หมายถึง การใหโอกาสใหบุคลากรหรือผูมีสวนเกี่ยวของเขามามีสวนรวมทางการบริหารจัดการ

เกี่ยวกับการตัดสินใจในเรื่องตางๆ เชน เปนคณะกรรมการ คณะอนุกรรมการ และหรือคณะทำงาน

โดยใหขอมูล ความคิดเห็น แนะนำ ปรึกษา รวมวางแผน และรวมปฏิบัติ 

   ณัฏฐพันธ เขจรนันทน (2558, หนา 375) ใหความหมายของ หลักของการมีสวน

รวมวา หมายถึง ไดแกการเปดโอกาสใหประชาชนมีสวนรวมรับรู และเสนอความเห็นในการตัดสินใจ

ปญหาสำคัญของประเทศ ไมวาดวยการแจงความเห็น การไตสวนสาธารณะ การประชาพิจารณ หรือ

การแสดงประชามติ เปนตน 

   เนตรพัณณา ยาวิราช (2558, หนา 85) ใหความหมายของหลักการมีสวนรวมวา 

หมายถึง กระบวนการที่ผูมีสวนเกี่ยวของ หรือผูมีสวนไดสวนเสียมีโอกาสไดแสดงทัศนะและเขารวม

กิจกรรมตางๆ ที่มีผลตอชีวิตความเปนอยูของประชาชน รวมทั้งมีการนำความคิดเห็นดังกลาวไป

ประกอบการพิจารณา กำหนดนโยบายและการตัดสินใจของรัฐ ประกอบดวยการใหขอมูลขาวสาร  

ตอผูมีสวนเกี่ยวของ การเปดรับความคิดเห็น จากประชาชน (ประชาพิจารณ) การวางแผนรวมกัน 

และการพัฒนาศักยภาพของประชาชนใหสามารถเขามามีสวนรวมได 

   สถาบันพระปกเกลา (2560, หนา 17-18) ใหความหมายของ หลักการมีสวนรวม

วา หมายถึง ใหประชาชนมีสวนรวมทางการเมือง และการบริหารการตัดสินใจ การจัดสรรทรัพยากร 

การใหขอมูล รวมปฏิบัติ รวมตลอดจนการควบคุมโดยตรงจากประชาชน 

   สรุปไดวา หลักการมีสวนรวม หมายถึง การเปดโอกาสใหประชาชน มีสวนรวมใน

กระบวนการตัดสินใจอยางเทาเทียมกันทั้งทางตรง และทางออม เปดโอกาสใหประชาชนมีสวนรวม

รับรูและเสนอความคิดเห็นตอองคการบริหารสวนตำบล เชน เปดโอกาสใหประชาชน เขามามีสวน

รวมในการประชุม และเวทีประชาคม รับฟงความคิดเห็น เพื่อนำขอมูลประกอบการตัดสินใจในเรื่อง

มห
าวทิ

ยาล
ัยร
าช
ภัฏ
เท
พส
ตร
ี



41 

สำคัญๆ เปดโอกาสใหประชาชนมีสวนรวมในการจัดทำแผนพัฒนาชุมชน เปดโอกาสใหประชาชน             

มีสวนรวมเปนกรรมการโครงการตางๆ  

  3.2 ความสำคัญของหลักการมีสวนรวม 

   ลิขิต ธีรเวคิน (2553, หนา 79) กลาววา ความสำคัญของหลักการมีสวนรวม                

มีดังนี้ 

   1. การจัดทำแผนพัฒนาทั้งแผนพัฒนา 5 ป และแผนพัฒนาประจำปเนื่องจาก

แผนพัฒนาเปนเครื่องชี้ทิศทางการพัฒนาทองถิ่นและเปนตัวกำหนดแนวทางการจัดสรรทรัพยากร

รวมท้ังงบประมาณเพ่ือใหสอดคลองกับความตองการของประชาชนโดยใหประชาชน 

    1.1 มีสวนรวมในการคิด และกำหนดจัดทำแผนพัฒนาโดยการรวมเสนอ

ปญหาความตองการ และรวมเสนอโครงการ/กิจกรรมเพื ่อการพัฒนาในรูปแบบกระบวนการ

ประชาคม 

    1.2 มีสวนรวมในการแสดงความคิดเห็นตอแผนพัฒนาในภาพรวมวาทิศ

ทางการพัฒนาขององคการบริหารสวนตำบลจะเดินไปทางใดควรทำอะไรกอนอะไรหลังเปนตน 

    1.3 รวมดำเนินการการทำแผนพัฒนาไปสูการปฏิบัติสามารถดำเนินการได

หลายวิธีตั้งแตองคการบริหารสวนตำบลดำเนินการเององคการบริหารสวนตำบลอุดหนุนงบประมาณ

ใหหนวยงานอื่นๆ เปนผูดำเนินการรวมทั้งองคการบริหารสวนตำบลสามารถอุดหนุนงบประมาณ             

ใหประชาชน (กลุม) เปนผูดำเนินการได 

    1.4 รวมประเมินผลเมื่อดำเนินโครงการแลวผูที่จะประเมินผลไดดีที่สุด คือ 

ประชาชนเพราะประชาชนสามารถบอกไดชัดเจนวาโครงการนั้นๆ มีประโยชนมากนอยเพียงใด 

   2. มีสวนรวมในการจัดซื้อ-จัดจางขององคการบริหารสวนตำบลตามระเบียบ

กระทรวงมหาดไทยวาดวยการพัสดุขององคการบริหารสวนตำบล พ.ศ. 2535 กำหนดใหองคการ

บริหารสวนตำบลแตงตั้งผูแทนชุมชนรวมเปนกรรมการในการจัดซ้ือ-จัดจางใหเกิดความถูกตองโปรงใส

และเปนธรรมตามระเบียบ 

   3. ประชาชนมีสิทธิเขารวมประชุมสภาองคการบริหารสวนตำบลโดยองคการ

บริหารสวนตำบลจะตองแจงวาระการประชุมใหประชาชนทราบทุกครั้งและอำนวยความสะดวก             

ในการใหประชาชนเขารวมสังเกตการณประชุมสภา 

   4. ประชาชนมีสิทธิในการเสนอขอบังคับตำบลเพื่อใหสภาองคการบริหารสวน

ตำบลพิจารณาออกขอบังคับตำบลตาม พ.ร.บ. วาดวยการเขาชื่อเสนอขอบัญญัติทองถิ่น พ.ศ. 2542 

รวมท้ังกรณีองคการบริหารสวนตำบลจะกำหนดขอบังคับตำบลท่ีจะไดเปดโอกาสใหประชาชนไดแสดง 

ความคิดเห็นกอนเสนอเขาสูการพิจารณาของสภาเพ่ือใหขอบังคับไดรับการยอมรับจากประชาชน 
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   5. ประชาชนมีสิทธิถอดถอนผูบริหารและสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตำบล

ท่ีมีความประพฤติเสื่อมเสียไดตาม พ.ร.บ. วาดวยการลงคะแนนเพ่ือถอดถอนสมาชิกสภาทองถ่ิน หรือ

ผูบริหารทองถ่ิน พ.ศ. 2542 

   วันชัย วัฒนศัพท (2553, หนา 25-28) กลาววา ความสำคัญของหลักการมี         

สวนรวมวา เปนการมีสวนรวมในการสรางประชาธิปไตยอยางยั่งยืนและสงเสริมการบริหารกิจการ

บานเมืองที่ดีตลอดจนการบริหารงานหากการมีสวนรวมของประชาชนมากขึ้นเพียงใดก็จะชวยใหมี

การตรวจสอบการทำงานของผูบริหารและทำใหผูบริหารมีความรับผิดชอบตอสังคมมากยิ่งข้ึนอีกท้ังยัง

เปนการปองกันนักการเมืองจากการกำหนดนโยบายที ่ไมเหมาะสมกับสังคมนั ้นๆ นอกจากนี้                 

การมีสวนรวมของประชาชนยังเปนการสรางความมั่นใจวาเสียงของประชาชนจะมีคนรับฟงอีกท้ัง

ความตองการหรือความปรารถนาของประชาชนก็จะไดรับการตอบสนอง 

   ถวิลวดี บุรีกุล (2553, หนา 26) กลาววา ความสำคัญของหลักการมีสวนรวมวา

เปนการกระจายโอกาสใหประชาชนมีสวนรวมทางการเมืองและการบริหารเกี่ยวกับการตัดสินใจ            

ในเรื่องตางๆ รวมทั้งการจัดสรรทรัพยากรของชุมชนและของชาติซึ่งจะสงผลกระทบตอวิถีชีวิต และ

ความเปนอยูของประชาชนโดยการใหขอมูลแสดงความคิดเห็นใหคำแนะนำปรึกษารวมวางแผน              

รวมปฏิบัติตลอดจนการควบคุมโดยตรงจากประชาชน 

   เรืองวิทย เกษสุวรรณ (2555, หนา 28) กลาววา ความสำคัญของหลักการมี          

สวนรวมวา เปนการเปดโอกาสในขณะประชาชนมีสวนรวมรับรู และเสนอความเห็นตอการตัดสินใจ  

ในองคกรคุมครองสิทธิในสวนรวมกับรัฐ และการเสริมสรางการมีสวนรวมของภาคประชาชน 

   รัชยา ภักดีจิตต (2557, หนา 18) กลาววา ความสำคัญของหลักการมีสวนรวม   

วาเปนกระบวนการตัดสินใจในการกำหนดนโยบายการมีสวนรวมเปนองคประกอบที่สำคัญ ของ            

การบริหารกิจการบานเมืองที่ดี เพื่อสรางหลักประกันวาทุกฝายมีสวนรวมในกระบวนการตัดสินใจ  

รวมกำหนดนโยบาย รวมคิดรวมปฏิบัติ รวมติดตามผลและรวมรับผลประโยชนจากการตัดสินใจ 

ในทางปฏิบัติ ทุกคนสามารถมีสวนรวมโดยตรง หมายถึง มีการจัดการการเตรียมการประชาสัมพันธ

ชี้แจง ใหทุกฝายทราบ และเขารวมในกระบวนการอยางอิสระเต็มท่ี 

   สรุปไดวา ความสำคัญของหลักการมีสวนรวม เปนลักษณะการสรางระบบกลไก       

ที่จะเปดโอกาสใหประชาชนเขามามีสวนรวมในการดำเนินงานในทุกขั้นตอนเพื่อใหการดำเนินงาน 

ขององคการบริหารสวนตำบลสอดคลองกับความตองการของประชาชนอยางเปนรูปธรรม 

  3.3 องคประกอบของหลักการมีสวนรวม 

   ถวิลวดี บุรีกุล (2553, หนา 26) กลาววา องคประกอบหลักการมีสวนรวมไว 4 ขอ

ดังนี้ 1) การรับฟงความคิดเห็น 2) การรวมตัดสินใจ 3) การใหขอมูล และ 4) การพัฒนาศักยภาพ           

ในการมีสวนรวม 
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   โกวิทย พวงงาม (2559, หนา 57) กลาววา องคประกอบของหลักการมีสวนรวม

วา เปนการใหประชาชนเปนผูคิดคนปญหา เปนผูนำทุกอยางซึ่งไมใชการกำหนดจากภายนอกแลวให

ประชาชนเขารวม ตองเปนเรื่องที่ประชาชนคิดเอง โดยแบงการมีสวนรวมออกเปน 5 ประกอบดวย 

คือ 1) การมีสวนรวมในการคนหา 2) การจัดลำดับความสำคัญของปญหารวมในการวิเคราะห  ถึง

สาเหตุที่มาของปญหา 3) การมีสวนรวมในการเลือกวิธีการและวางแผนรวมกันในการแกปญหา 4) 

การมีสวนรวมในการดำเนินงานตามแผน และ 5) การมีสวนรวมในการประเมินผลวิเคราะหปญหา

อุปสรรค และปจจัยที่มีสวนทำใหเกิดผลสำเร็จหมายถึงการเขารวมอยางกระตือรือรนและมีพลังของ

ประชาชนในกระบวนการตัดสินใจ เพ่ือกำหนดเปาหมายของสังคมจัดทรัพยากรเพ่ือใหบรรลุเปาหมาย

นั้น และเปนการปฏิบัติตามแผนการหรือโครงการตางๆ ดวยความสมัครใจ  

   สถาบันพระปกเกลา (2560, หนา 8) กลาววา หลักการมีสวนรวม ประกอบดวย 4 

องคประกอบ คือ 1) การรับฟงความคิดเห็น 2) การใหขอมูล 3) การรวมตัดสินใจ และ 4) การพัฒนา

ศักยภาพในการมีสวนรวม 

   สถาบันราชประชาสมาสัย (2564, หนา 4) กลาววา องคประกอบของหลักการ             

มีสวนรวม ประกอบดวย 

   1. ปรับปรุงกฎ ระเบียบ และกลไกการใหผูเก่ียวของเขามามีสวนรวม 

   2. การกระจายอำนาจการบริหารงานในหนวยงานหรือสูทองถ่ิน เพ่ือสงเสริมการ 

มีสวนรวมของประชาชน 

   3. การรณรงคเพ่ือสรางจิตสำนึกเรื่องการมีสวนรวมแกเจาหนาท่ีของหนวยงาน 

   4. การสรางหลักประกันความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสินของผูมีสวนรวม 

   เวอรบา, เน และคิม (Verba, Nie, & Kim, 1987, p.46) กลาววา การมีสวนรวม

ทางการเมืองเปนกิจกรรมตางๆ ที่ถูกตองตามกฎหมายของประชาชน โดยมีวัตถุประสงคที่จะเขาไป   

มีอิทธิพลตอการคัดเลือกเจาหนาที่รัฐบาลหรือการกระทำตางๆ ของรัฐบาล โดยเห็นวาการมีสวนรวม

ทางการเมืองจะตอง มีลักษณะ ดังนี้ 1) เปนเรื่องเก่ียวกับกิจกรรมของพลเมืองเฉพาะบุคคลท้ัง ผูเฉ่ือย

ชาตอกฎเกณฑ แตเขามามีสวนรวมทางการเมืองโดยอาชีพซ่ึงรวมถึงเจาหนาท่ีรัฐบาล เจาหนาท่ีพรรค

การเมืองและพวกหัวคะแนน 2) เปนกิจกรรมซึ ่งมีจ ุดมุ งหมายที ่จะมีอิทธิพลตอการตัดสินใจ             

ในการเลือกของรัฐบาลหรือเจาหนาที่ของรัฐบาล และ 3) การเขามามีสวนรวมในการปกครองโดย           

การกระทำกิจกรรม 

   ฮารเลียด, และเคมย (Hilliard, & Kemp, 1999, p.165) กลาววา การมีสวนรวม

ของประชาชน มีความสำคัญในการสรางประชาธิปไตยอยางยั่งยืนและสงเสริมธรรมาภิบาลตลอดจน

การบริหารงาน หากการมีสวนรวมของประชาชนมากขึ ้นเพียงใดก็จะชวยใหมีการตรวจสอบ            

การทำงานของผูบริหาร และทำใหผูบริหาร มีความรับผิดชอบตอสังคมมากขึ้น อีกทั้งเปนการปองกัน
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นักการเมือง จากการกำหนดนโยบายที่ไมเหมาะสมกับสังคมนั้นๆ ประชาชนจะมีคนรับฟง อีกท้ัง

ความตองการหรือความปรารถนาของประชาชนก็จะไดรับการตอบสนอง 

   แม็คคอสก้ี (McClosky, 2003, p.252) กลาววา การมีสวนรวมทางการเมืองนั้น 

เปนกิจกรรมที ่สมัครใจที ่สมาชิกในสังคมจะเขาไปมีสวนรวมโดยตรงหรือโดยออมในการเลือก

ผูปกครองประเทศการกำหนดนโยบายสาธารณะ การลงคะแนนเสียงเลือกตั้ง การติดตามขาวสาร 

การอภิปรายการและเปลี ่ยนความเห็น การเขาร วมประชุม การบริจาคเง ินและการติดตอ

สมาชิกสภาผู แทนราษฎร ลักษณะความกระตือรือรนของการเขามามีสวนรวมทางการเมือง               

อาจพิจารณา ไดจากการสมัครเปนสมาชิกพรรคการเมืองอยางเปนทางการ และลงคะแนนเสียง            

ตามบัญชีการเขียนและการกลาวสุนทรพจน การรณรงคหาเสียง การแขงขันกันเปนเจาหนาท่ี             

พรรคการเมืองหรือเจาหนาที่พรรค หรือเจาหนาที่ของรัฐ แตทั้งนี้จะไมรวมถึงกิจกรรมที่ไมสมัครใจ 

เชน การเสียภาษี เปนตน 

   แคทเทล (Cattell, 2007, pp.39-56) ไดกลาววา องคประกอบและเงื ่อนไข               

ที่สำคัญที่สุดของความเปนประชาธิปไตยแบบมีสวนรวม คือ 1) ทุกคนสามารถยกประเด็นปญหาใด

ปญหาหนึ่งขึ ้นมาเพื ่อกำหนดเปนวาระ ของการประชุม สามารถเสนอทางเลือกและมีสวนรวม             

ในการเลือกหรือการตัดสินใจสุดทายได 2) เปนการประชุมท่ีทุกคนสามารถพูดคุยกันไดแบบเผชิญหนา 

(face-to-face meeting) 3) มีการปรึกษาหารือ หรืออภิปรายประเด็นปญหาที่หยิบยกมาพิจารณา

กันอยางกวางขวาง ทุกคนตองการมีสวนรวมในการอภิปราย และสามารถแสดงความคิดเห็นไดอยาง

เต็มที่ และ 4) มีแนวโนมที่พยายามจะใหเกิดความเห็นพอง (consensus) รวมกันในประเด็นปญหา               

ท่ีพิจารณา 

   สรุปไดวา องคประกอบหลักการมีสวนรวม ประกอบดวยหลักท่ีมีความสำคัญ ของ

องคการปกครองสวนทองถิ่น ที่ตองใหประชาชนมีสวนรวมทุกขั้นตอน ตั้งแตการเลือกตั้งสมาชิกสภา

องคการบริหารสวนตำบลหรือผูบริหาร และมีสวนรวมในการบริหารงาน ตั้งแตการรับรูขาวสาร แสดง

ความคิดเห็นในการตัดสินใจ 

 4. หลักความโปรงใส 

  4.1 ความหมายหลักความโปรงใส 

   ณัฏฐพันธ เขจรนันทน (2552, หนา 375) ใหความหมาย หลักของความโปรงใสวา 

หมายถึง การสรางความไววางใจซ่ึงกันและกันของคนในชาติโดยปรับปรุงกลไกการทำงานขององคการ

ทุกวงการใหมีความโปรงใส มีการเปดเผยขอมูลขาวสารที่เปนประโยชนตรงไปตรงมาดวยภาษา               

ที่เขาใจงาย ประชาชนเขาถึงขอมูลขาวสารไดสะดวก และมีกระบวนการใหประชาชนตรวจสอบ            

ความถูกตองชัดเจนได 
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   สถาบันพัฒนาขาราชการพลเรือน (2552, หนา 40) ใหความหมาย หลักความ

โปรงใส หมายถึง การปรับปรุงกลไกการทำงานขององคการใหมีความโปรงใสมีกลไกใหประชาชน

ตรวจสอบความถูกตองในการดำเนินงานของรัฐและเจาหนาที่ของรัฐไดนั้นแตละองคการจะตองมี

ขั้นตอน และแผนการทำงานที่ชัดเจนมีการมอบหมายหนาที่ใหแตละคนปฏิบัติท่ีแนนอนเพื ่อให

สามารถติดตามความรับผิดชอบเปนการสรางความพรอมที่จะรับการตรวจสอบไดซึ่งผูปฏิบัติงาน

จะตองสามารถใหคำอธิบายถึงเหตุผลท่ี ไมสามารถปฏิบัติหรือไมอนุมัติ/อนุญาตตามคำขอของผูมารับ

บริการไดในทุกข้ันตอนของงาน 

   เรืองวิทย เกษสุวรรณ (2555, หนา 118) ใหความหมาย หลักความโปรงใสวา 

หมายถึง ความหมายตรงกันขามกับการทุจริตคอรรัปชัน ความโปรงใส เปนคำที่มีความหมายในเชิง

บวก 

   รัชยา ภักดีจิตต (2557, หนา 19) ใหความหมาย หลักความโปรงใสวา หมายถึง 

การดำเนินการเปนไปตามแนวกรอบ และกติกาที่ไดรับความเห็นชอบ และเปนไปอยางเปดเผยมีการ

เผยแพรขอมูลขาวสารและผลการดำเนินงานตอสาธารณะ แถลงผลงานตลอดจนผลความกาวหนา ใน

การดำเนินงานผานทางสื่อสารมวลชนที่หลากหลาย เปดโอกาสใหสังคมภายนอกเขาถึงขอมูล ผลการ

ดำเนินงานอยางโปรงใส 

   สถาบันพระปกเกลา (2560, หนา 17-18) ใหความหมาย หลักความโปรงใสวา 

หมายถึง ความโปรงใสที่มีความหมายตรงกันขามหรือเกือบตรงกันขามกับการทุจริตคอรร ัปชั่น            

ความโปรงใสเปนคำศัพทท่ีใหแงมุมในเชิงบวก และใหความหมายในเชิงลบ 

   สรุปไดวา หลักความโปรงใส หมายถึง กระบวนการในการทำงานและการบริหาร

ขององคการบริหารสวนตำบล มีการเปดเผยตรงไปตรงมา การบริหารกิจการตางๆ สามารถเปดเผยให

สาธารณชนตรวจสอบได โดยมีการจัดตั้งหนวยบริการใหขอมูลขาวสารแกประชาชน ใหประชาชนไดมี

โอกาสเขาถึงขอมูลไดสะดวกและตรวจสอบการทำงานได 

  4.2 ความสำคัญของหลักความโปรงใส 

   รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย (2550, หนา 13) กลาววา ความสำคัญโปรงใส

และตรวจสอบได คือ การไดเพิ่มอำนาจประชาชนมีสวนรวมในการปกครองและตรวจสอบการใช

อำนาจรัฐและพยายามทำใหการใชอำนาจรัฐมีความสุจริตมีเสถียรภาพและประสิทธิภาพตามมาตรา 

59 ไดกำหนดใหบุคคลยอมมีสิทธิไดรับขอมูลคำชี้แจงและเหตุผลจาก หนวยราชการหนวยงานของ

รัฐวิสาหกิจ หรือราชการสวนทองถิ่นกอนการอนุญาตหรือการดำเนินตามโครงการหรือกิจกรรมใด             

ที่อาจมีผลกระทบตอคุณภาพสิ่งแวดลอมสุขภาพอนามัยคุณภาพชีวิตหรือสวนไดเสียสำคัญอื่นใด           

ที่เกี่ยวกับตนหรือชุมชนทองถิ่นและตามความในมาตรา 60 กำหนดใหบุคคลยอมมีสิทธิมีสวนรวม             
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ในกระบวนการพิจารณาของเจาหนาที่ของรัฐในการปฏิบัติราชการทางปกครองอันมีผลหรืออาจมี

ผลกระทบตอสิทธิหรือเสรีภาพของตน 

   สำนักนายกร ัฐมนตร ี (2542, ยอหนา 2) กล าวว า ความสำคัญของหลัก                 

ความโปรงใส คือ การสรางความไววางใจซึ่งกัน และกันของคนในชาติ โดยปรับปรุงกลไกการทำงาน

ขององคกรทุกองคกรใหมีความโปรงใส มีการเปดเผยขาวสารที่เปนประโยชนอยางตรงไปตรงมาดวย

ภาษาที่เขาใจงาย ประชาชนเขาถึงขาวสารไดสะดวก และมีกระบวนการใหประชาชนตรวจสอบ           

ความถูกตองชัดเจนได  

   ชุฎิมา อินทรจันทร (2555, ยอหนา 2) กลาววา ความสำคัญของหลักความโปรงใส 

คือ ผูที่มีความสุจริต และบริสุทธิ์ใจแมจะมีความรูนอยก็ยอมทำประโยชนใหแก สวนรวมไดมากกวา  

ผูท่ีมีความรูมาก แตไมมีความสุจริต ไมมีความบริสุทธิ์ใจ 

   สมชาย ธำรงสุข (2557, หนา 4) กลาววา ความสำคัญของหลักความโปรงใส คือ 

การที ่ประชาชนเขาถึงขอมูลขาวสาร ไดสะดวกและเขาใจงาย และมีกระบวนการใหประชาชน

ตรวจสอบความถูกตองอยางชัดเจน ในการนี ้เพื ่อเปนสิร ิมงคลแกบุคลากรที ่ปฏิบัติงานให มี              

ความโปรงใส 

   สาคร สุขศรีวงศ (2558, หนา 14) กลาววา ความสำคัญของหลักความโปรงใส คือ 

การทำงานที ่เปดเผยและสามารถตรวจสอบได จะสงผลใหการทุจริตคอรรัปชั่นและความดอย

ประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานของขาราชการลดลง ดังนั้น ถาภาครัฐจัดระบบการบริหารจัดการใหมี

ความโปรงใสและเปดเผยใหประชาชนใหประชาชนเขามารวมรับรูในวิธีการและขั้นตอนการทำงาน  

ได ม ี โอกาสตรวจสอบการปฏิบ ัต ิงานตลอดจนผลการดำเน ินงานจะส งผลให ข าราชการมี                

ความรับผิดชอบตอการทำงานและผลของงานมีการปฏิบัติงานอยางถูกตองเปนธรรม และกอใหเกิด

ประโยชนสุขแกประชาชนและประเทศชาติโดยรวมมากขึ้น ซึ่งจะทำใหประชาชนมีความมั่นใจวา

ขาราชการมีความเขาใจจริงในการปฏิบัติงาน 

   สำนักงานคณะกรรมการขาราชการพลเร ือน (2564, หนา 13) กล าววา 

ความสำคัญโปรงใสและตรวจสอบได คือ ผู บริหารของหนวยงานมีความสำคัญตอการสราง                 

ความโปรงใสของหนวยงาน เพราะผูบริหารหรือผูบังคับบัญชามีหนาที่กำหนดทิศทางของหนวยงาน 

และเปนตัวอยางที่ดีแกผูใตบังคับบัญชา ดวยการแสดงใหเห็นอยางชัดเจนทั้งในระดับนโยบายวา

หนวยงานจะเอาจริงเอาจังในการสรางความโปรงใสและแกไขปญหาทุจริตคอรรัปชั่น กำกับดูแล 

ติดตามเปน การใหความสำคัญและสนับสนุนงานดานการเสริมสรางความโปรงใสในองคกรรวมท้ัง

สงเสริมใหบุคลากรผูใตบังคับบัญชามีคุณธรรม ซ่ือสัตย โปรงใส 

   สรุปไดวา ความสำคัญของหลักความโปรงใสวา เปนลักษณะของหลักการทำงาน  

ที่เปดเผย สามารถตรวจสอบได การสงเสริมสนับสนุนใหประชาชน เขามารวมรับรูในวิธีขั ้นตอน         
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การทำงานไดมีโอกาสตรวจสอบการทำงานของรัฐ เปนประโยชนตอประชาชน และประเทศชาติ

โดยรวม 

  4.3 องคประกอบของหลักความโปรงใส 

   สำนักงานคณะกรรมการขาราชการพลเร ือน (2552, หนา 19) กล าววา 

องคประกอบความโปรงใส ตรวจสอบได ประกอบดวย 1) การมีข้ันตอนการปฏิบัติงานแผนการทำงาน

และการมอบหมายงานที่ชัดเจนโดยสามารถแจงลำดับขั้นตอนการปฏิบัติงานผู ปฏิบัติงาน และ

ระยะเวลาใหผูติดตอไดทราบเพื่อใหสามารถติดตามความรับผิดชอบได 2) เก็บหลักฐานทุกอยางไว

หรือทำเปนบันทึกไวเพื่องายแกการตรวจสอบ 3) การตั้งคณะทำงานหรือคณะกรรมการจะทำใหเกิด

การตรวจสอบกันเองไดดี 4) การใหคำอธิบายและใหเหตุผลที่เหมาะสมแกผู มาขอรับบริการกรณี             

ไม สามารถปฏ ิบ ัต ิหร ืออน ุญาตตามคำขอได   และ 5 ) การเป ดเผยหล ักเกณฑและว ิธ ีการ                       

ในการปฏิบัติงานหรือขอมูลการปฏิบัติงานแกผูท่ีเก่ียวของไดรับทราบตามสมควรแกกรณี 

   ถวิลวดี บุร ีกุล (2553, หนา 26) กลาววา องคประกอบหลักความโปรงใส

ประกอบดวย การมีระบบงานที่ชัดเจน การมีคุณธรรมในการคัดเลือกบุคลากร ความโปรงใสดาน           

การใหคุณใหโทษ และความโปรงใสดานการเปดเผยขอมูล 

   สำนักงานคณะกรรมการขาราชการพลเรือน (2553, หนา 12) ไดกลาววา 

องคประกอบหลักของหลักความโปรงใส มีดังนี้ 

   1. องคการบริหารสวนตำบลตองถือปฏิบัติในการเผยแพรขอมูลขาวสารให

ประชาชนตาม พ.ร.บ. ขอมูลขาวสาร พ.ศ. 2539 โดยเอกสารท่ีจะตองปดประกาศใหประชาชนทราบ 

ไดแก 

    1.1 ขอบังคับงบประมาณรายจายประจำปและขอบังคับงบประมาณรายจาย

เพ่ิมเติม 

    1.2 มติการประชุมของคณะกรรมการบริหารที่มีผลกระทบตอผลไดผลเสีย

ของประชาชน 

    1.3 มติของสภาที ่ผานการรับรองแลวโดยเฉพาะมติที ่กระทบสิทธิหนาท่ี

รวมท้ังผลไดผลเสียแกประชาชนรวมท้ังมติอ่ืนๆ ท่ีประชาชนทราบ 

    1.4 วาระการประชุมของสภาองคการบริหารสวนตำบลจะตองปดประกาศให

ประชาชนทราบลวงหนาเพ่ือเปดโอกาสใหประชาชนท่ีมีความสนใจเขารวมสังเกตการณในการประชุม

สภาซ่ึงสภาจะตองอำนวยความสะดวกตามสมควร 

    1.5 ขอบังคับตำบลกฎหมายระเบียบคำสั่งขององคการบริหารสวนตำบล

รวมท้ังขาวสารราชการท่ีประชาชนควรรูและประชาชนตองปฏิบัติ 
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    1.6 ขั ้นตอนการปฏิบัติงานขององคการบริหารสวนตำบลรวมทั้งเงื ่อนไข        

การติดตองานกับองคการบริหารสวนตำบลไดแกการชำระภาษีตางๆการขออนุญาตกอสรางอาคาร

เปนตน ใหประชาชนรูวามีข้ันตอนปฏิบัติอยางไรตองใชหลักฐานเอกสารประกอบอะไรบางและตองใช

เวลานานเทาใด 

    1.7 ผลการดำเนินงานตามแผนงาน/โครงการตางๆ ของ องคการบริหารสวน

ตำบลควรที่จะไดสรุปเสนอใหประชาชนไดรับทราบวาจะทำอะไรเมื่อไร เพื่อใหประชาชนไดทราบ

ลวงหนาเพ่ือจะไดติดตามตรวจสอบการดำเนินงานได 

    1.8 เอกสารการจัดซื้อ-จัดจางโดยเฉพาะการสอบราคาหรือประกวดราคา 

ควรเปดเผยใหประชาชนรับรูจะทำใหประชาชนไดตรวจสอบและเกิดความม่ันใจ 

    1.9 ขอมูลดานการเงิน-การคลังซึ่งเปนขอมูลที่เปนตัวชี้ถึงความสุจริตของ

องคการบริหารสวนตำบลควรท่ีจะไดเปดเผยเปนระยะวามีรายรับเทาใดมีรายจายอะไรเทาใด 

    1.10 ขอมูลอื ่นๆ ที ่องคการบริหารสวนตำบลเห็นวาควรเปดเผยและ            

เปนประโยชนแกประชาชน 

   2. สำหรับวิธีการเผยแพรขอมูลตามขอ 1 องคการบริหารสวนตำบลควรคำนึงถึง

ความเหมาะสมท่ีสามารถทำใหประชาชนไดรับรูอยางกวางขวางท่ีสุด ไดแก 

    2.1 การปดประกาศที่ทำการองคการบริหารสวนตำบลหรือตามแหลงชุมชน

อาจจัดทำปายประชาสัมพันธขอมูลขาวสารประจำทุกหมูบาน 

    2.2 การประชุมชี้แจงเปนครั้งคราวหรือประชุมสัญจรไปตามหมูบานชุมชน

ตางๆ  

    2.3 ใหสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตำบลชวยประชาสัมพันธขอมูล

ขาวสารในแตละหมูบาน 

    2.4 การใชระบบหอกระจายขาวหรือเสียงตามสายรวมทั้งการใชสื่อทองถ่ิน

อาจเปนสื่อหนังสือพิมพวิทยุและโทรทัศนเปนตน 

    2.5 การจัดทำเปนวารสารหรือเอกสารแจกจายแกประชาชนตามระยะเวลา            

ท่ีสมควรอาจเปนปละ 2-3 ครั้ง หรือทุกเดือนก็ได 

   ซึ่งการเลือกใชวิธีการเผยแพรและประชาสัมพันธขอมูลขาวสารในแตละทองถ่ิน

อาจใชวิธีตางๆ กันแตควรทำพรอมๆ กันไปหลายวิธีเพ่ือใหประชาชนทุกกลุมไดรับขอมูลขาวสารอยาง

ท่ัวถึง 

   สาคร สุขศรีวงศ (2558, หนา 26-27) กลาววา องคประกอบความโปรงใส

ตรวจสอบไดประกอบดวย 1) การวางแผนประกอบดวย การกำหนดขอบเขตธุรกิจ ตั้งเปาหมาย 

ตลอดจนกำหนดวิธีการเพ่ือใหสามารถดำเนินการไดตามวัตถุประสงค หรือเปาหมายท่ีตั้งไว 2) การจัด

มห
าวทิ

ยาล
ัยร
าช
ภัฏ
เท
พส
ตร
ี



49 

องคกรประกอบดวย การจัดบุคลากร แบงแผนกงาน และจัดสรรทรัพยากรตางๆ ใหเหมาะสม 

สอดคลองกับแผนงานเพ่ือใหองคกรสามารถดำเนินการตามแผนใหบรรลุวัตถุประสงค และเปาหมายท่ี

กำหนด 3) การชี้นำประกอบดวยเนื้อหา 2 เรื่องที่สำคัญ คือ ภาวะผูนำซึ่งเกี่ยวของกับการพัฒนาตัว

ผูบริหารเอง และการจูงใจซึ่งเกี่ยวของกับการชักจูงหรือกระตุนใหผูอื่นทำงานไดเต็มที่ตามความรู

ความสามารถ 4) การควบคุมองคกรเปนการควบคุมองคกรใหดำเนินงานตางๆ ภายในองคกรให

เปนไปตามแผนงาน ความคาดหวัง หรือมาตรฐานท่ีกำหนด 

   อมารตยา เซน (Amartya Sen, 2009, p.112) กลาวว า การรับประกัน              

ความโปรงใส ประกอบดวย 1) ความโปรงใสสามารถสรางความมั่นใจใหแกนักลงทุนทั้งในประเทศ 

และตางประเทศ และเพิ่มความนาเชื่อถือของสภาพเศรษฐกิจ 2) ความโปรงใสมีหนาที่เปนเครื่องมือ

ในการเพ่ิมการตรวจสอบไดของภาคเศรษฐกิจ และภาครัฐโดยการตรวจสอบไดจะไมสามารถเกิดข้ึนได 

ถาไมมีความโปรงใส 3) ความโปรงใสเปนหัวใจของประชาธิปไตย การมีสวนรวมของประชาชน          

ในการตัดสินใจของรัฐบาลที่มีผลตอชีวิตและเปนการมอบอำนาจแกประชาชนที่จะเลือกดำเนินชีวิต

จากขอมูลที่ไดรับอันเปนการสรางความเทาเทียม 4) ความโปรงใสเปนปจจัยสำคัญของการพัฒนา

อยางมีประสิทธิผล ในอดีตวาทกรรมเกี่ยวกับการพัฒนาจะพิจารณาเฉพาะประเด็นเรื ่องรายได 

งบประมาณรายจาย และการจางงานแตในปจจุบันวาทกรรมทั้งหลายไดนำประเด็นของความเปนอยู

ทางเศรษฐกิจ สังคมและสิ ่งแวดลอมเขามาเกี ่ยวของดวย 5) ความโปรงใสในภาครัฐสงผลดีตอ            

ความเชื ่อมั ่นของนักลงทุน ประสิทธิผลของการบริหารนโยบายภาครัฐ และการพัฒนาการเพ่ิม           

ความโปรงใสยังสามารถลดผลเสียของนโยบายรัฐบาล เชน ชวยลดระยะเวลาในการเก็บภาษีและ            

การใชกฎระเบียบท่ีซับซอนลดการสิ้นเปลือง และลดปญหาคอรรัปชั่น 6) การรับประกันความโปรงใส 

หมายถึง การรับประกันสิทธิของบุคคลในขอมูลรูปแบบตางๆ สิทธิเหลานี้สามารถปองกันการละเมิด

อำนาจที่เกิดขึ้นจากการมีขอมูลที่ไมสมดุล (information asymmetry) 7) การสงเสริมความโปรงใส

ทำใหเกิดการมีสวนรวมของประชาชน เพราะความโปรงใสในกระบวนการนโยบาย จะทำใหประชาชน

เกิดความเขาใจและยอมรับนโยบายใหมๆ ไดอยางรวดเร็ว และงายยิ่งขึ้น และ 8) ความโปรงใสนั้น

สำคัญตอภาคประชาชนเพราะการตัดสินใจของรัฐบาลมีผลกระทบตอประชาชนทุกคน ประชาชนจึงมี

สิทธิท่ีจะรับรูกระบวนการตัดสินใจของรัฐบาล เพ่ือท่ีจะม่ันใจวาการตัดสินใจ  

   สรุปไดวา องคประกอบของหลักความโปรงใส เปนการปรับกลไก และวิธีการ

ทำงานใหมีความโปรงใส มีการเปดเผยขอมูลขาวสารอยางตรงไปตรงมา ใหประชาชนเขาถึงขอมูล         

ไดสะดวก และมีกระบวนการใหประชาชนตรวจสอบไดโดยองคการบริหารสวนตำบล ตองถือปฏิบัติ 

ในการเผยแพรขอมูลขาวสารใหประชาชนทราบตามพระราชบัญญัติขอมูลขาวสาร พ.ศ. 2539 โดย

เอกสารท่ีตองปดประกาศใหประชาชนทราบ 
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 5. หลักความคุมคา 

  5.1 ความหมายของหลักความคุมคา 

   ณัฏฐพันธ เขจรนันทน (2552, หนา 375) กลาววา หลักความคุมคา หมายถึง การ

บริหารและใชทรัพยากรที่มีจำกัดเพื่อใหเกิดประโยชนสูงสุดแกสวนรวม โดยรณรงคใหคนไทยมีความ

ประหยัด ใชของอยางคุมคา สรางสรรคสินคาและบริการที่มีคุณภาพ เพื่อใหสามารถแขงขันไดในเวที

โลก รักษา และพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติใหสมบูรณยั่งยืน 

   สุรชัย ขวัญเมือง (2552, หนา 33) กลาววา หลักความคุมคา หมายถึง การทำให

สังคมไทยเปนสังคมที่รูคุณคาทรัพยากรของชาติและบริหารงานดวยความประหยัดมีประสิทธิภาพ 

และประสิทธิผล โดยเฉพาะอยางยิ่งภาครัฐตองใหบริการท่ีมีคุณภาพแกประชาชน 

   ทักษิณา เหลืองทวีผล (2557, หนา 82) กลาววา หลักความคุ มคา หมายถึง           

การบริหารจัดการ และใชทรัพยากรที่มีจำกัดเพื่อใหเกิดประโยชนสูงสุดแกสวนรวม โดยรณรงคใหมี

ความประหยัดใช ของใหคุมคา รักษา และพัฒนาทรัพยากรใหสมบูรณยิ่งข้ึน 

   สุทธ ิวรรณ ตันติรจนาวงศ, และคนอื ่นๆ (2558, หนา 32) กลาวว า หลัก            

ความคุมคา หมายถึง การบริหารจัดการและใชทรัพยากรท่ีมีอยูจำกัดใหเกิดประโยชนสูงสุดแกสวนรวม 

   พิเชษฐ วงศเกียรติ์ขจร (2559, หนา 35) กลาววา หลักความคุมคา หมายถึง            

การบริหารงานหรือดำเนินงานดวยความประหยัด และคำนึงถึงความคุมคาของเงินหรือทรัพยากรท่ีใชไป 

   อัษฎางค ปาณิกบุตร (2561, หนา 3) กลาววา หลักความคุ มคา หมายถึง            

การบริหารจัดการและใชทรัพยากรที่มีอยูอยางจำกัดเพื่อใหเกิดประโยชนสูงสุดแกสวนรวม โดย             

การรณรงคใหคนไทยมีความประหยัด ใชของอยางคุมคา สรางสรรคสินคาและบริการที่มีคุณภาพ

สามารถแขงขันไดในเวทีโลก และมีการรักษาพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติใหสมบูรณยิ่งข้ึน 

   โกวิทย พวงงาม (2562ข, หนา 424) กลาววา หลักความคุ มคา หมายถึง                

การบริหารจัดการ และใชทรัพยากรอยางประหยัดเกิดประโยชนสูงสุด มีความคุมคา 

   สรุปไดวา หลักความคุมคา หมายถึง การบริหารจัดการและใชทรัพยากรที่มีอยู

อยางจำกัดเพื่อใหเกิดประโยชนสูงสุด เปนการบริหารจัดการเพื่อใหบริการแกประชาชนโดยสวนรวม 

โดยยึดหลักความประหยัดและความคุ มคาในการบริหารงานของเทศบาล รวมถึงความประหยัด

งบประมาณ ดวยการทำงานมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล ทั ้งดานปริมาณและคุณภาพการมี

นโยบายแผน วิสัยทัศน พันธกิจ และเปาหมาย การมีการประเมินผลการทำงานโดยใหบุคลากรมีการ

พัฒนาตนเอง มีความรูความสามารถชำนาญในการปฏิบัติงาน 

  5.2 ความสำคัญของหลักความคุมคา 

   กมลา สุขเกษม (2555, หนา 28-35) กลาววา ความสำคัญของหลักความคุมคา 

คือ การบริหารจัดการและใชทรัพยากรที่มีอยูอยางจำกัดใหเกิดประโยชนสูงสุดแกสวนรวม โดย             
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การรณรงคใหคนไทยมีความประหยัด ใชของอยางคุมคา สรางสรรค มีสินคาและบริการที่มีคุณภาพ

สามารถแขงขันไดในเวทีโลก และรักษาทรัพยากรธรรมชาติใหสมบูรณยั่งยืน 

   ดัสกรณ เพชรดี (2556, หนา 52) กลาววา ความสำคัญของหลักความคุมคา คือ 

การปฏิบัติหนาที่และดำเนินการใดๆ ใหเปนไปตามหลักความคุมคานั้นตองคำนึงถึงความประหยัด 

ประโยชนสูงสุดที่จะไดรับ คำนึงถึงประสิทธิภาพและประสิทธิผลและความคุมคาของการปฏิบัติงาน 

มององครวม คำนึงถึงระยะยาว การปฏิบัติหนาที่เปนเลิศทุกดานมีระบบคุณภาพมาตรฐาน การรูจัก

เลือกนำวิธีการและเทคโนโลยีสมัยใหมมาใชบุคคลตองไดรับการพัฒนาความสามารถอยางเปนระบบ 

ตอเนื่อง และคำนึงถึงผูรับบริการเปนสำคัญ 

   ทักษิณา เหลืองทวีผล (2557, หนา 83) กลาววา ความสำคัญของหลักความคุมคา 

คือ หลักความคุมคาจะตองคำนึงถึงประโยชนสูงสุดแกสวนรวมในการบริหารจัดการ และการใช

ทรัพยากรที่มีอยูอยางจำกัดใหเกิดประโยชนสูงสุดและยั่งยืน รวมทั้งมีการปองกันรักษาสิ่งแวดลอม 

และมีความสามารถในการแขงขันกับภายนอก จะตองมีการบริหารจัดการทั้งรายรับ รายได และ

รายจาย โดยคำนึงประโยชนสูงสุด 

ศูนยสงเสริมจริยธรรม 

   สรุปไดวา ความสำคัญของหลักความคุมคาการบริหารทรัพยากรใหเกิดประโยชน

สูงสุด ในการจัดทำแผนพัฒนาทองถ่ินประจำป โดยจัดลำดับความสำคัญ และความจำเปนเรงดวนของ

โครงการ ดำเนินการจัดซื้อจัดจางโดยมุงเนนใหเกิดการประหยัดงบประมาณ การจัดกิจกรรมรณรงค

คณะผูบริหาร สมาชิกสภาทองถิ ่น ขาราชการ ลูกจาง พนักงานจาง และประชาชนในเขตตำบล        

หนองยาวใหมีความประหยัด ใชทรัพยากรอยางคุมคา มีกระบวนการติดตามตรวจสอบการใชจาย

งบประมาณและการจัดทำทะเบียนการใชประโยชนพัสดุครุภัณฑใหเปนไปอยางประหยัด และ            

ความคุมคา 

  5.3 องคประกอบของหลักความคุมคา 

   ถวิลวดี บุรีกุล (2553, หนา 10) กลาววา องคประกอบหลักความคุมคา คือ การนี้

คำนึงถึงประโยชนสูงสุดแกสวนรวมในการบริหารการจัดการและการใชทรัพยากรที่มีอยูอยางจำกัด       

สิ่งเหลานี้เปนผลในการปฏิบัติอันเกิดจากการใชหลักธรรมาภิบาลนั่นเอง ประกอบดวย 

   1. การประหยัด หมายถึง 

    1.1 การทำงานและผลตอบแทนบุคลากรเปนไปอยางเหมาะสม 

    1.2 การไมมีความขัดแยงเรื่องผลประโยชน 

    1.3 การมีผลผลิตหรือบริการไดมาตรฐาน 

    1.4 การมีการตรวจสอบภายในและการจัดทำรายงานการเงิน 

    1.5 การมีการใชเงินอยางมีประสิทธิภาพ 
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   2. การใชทรัพยากรใหเกิดประโยชนสูงสุด หมายถึง 

    2.1 มีการใชทรัพยากรอยางมีประสิทธิภาพ 

    2.2 มีการพัฒนาทรัพยากรบุคคล 

    2.3 มีการใชผลตอบแทนตามผลงาน 

   3. ความสามารถในการแขงขัน หมายถึง 

    3.1 การมีนโยบาย แผน วิสัยทัศน พันธกิจ และเปาหมาย 

    3.2 การมีการเนนผลงานดานบริการ 

    3.3 การมีการประเมินผลการทำงาน 

    3.4 ผูบริหารระดับสูงมีสภาวะผูนำ 

   ปธาน ส ุวรรณมงคล (2558, หนา 20) กล าวว า องคประกอบหลักและ

องคประกอบยอยของหลักความคุมคา มีดังนี้ 

   1. หนวยงานมีการประหยัด  

    1.1 การทำงานและผลตอบแทนบุคลากรเปนไปอยางเหมาะสม  

    1.2 ไมมีความขัดแยงเรื่องผลประโยชน  

    1.3 หนวยงานมีผลผลิตหรือบริการท่ีไดมาตรฐาน  

    1.4 หนวยงานมีการตรวจสอบภายใน และการจัดทำรายงานการเงิน  

    1.5 หนวยงานมีการใชเงินอยางมีประสิทธิภาพ 

   2. หนวยงานมีการใชทรัพยากรใหเกิดประโยชนสูงสุด  

    2.1 หนวยงานใชทรัพยากรอยางมีประสิทธิภาพ  

    2.2 หนวยงานมีการพัฒนาทรัพยากรบุคคล  

    2.3 หนวยงานมีการใชผลตอบแทนตามผลงาน  

   3. หนวยงานมีศักยภาพในการแขงขัน  

    3.1 หนวยงานมีนโยบายแผน วิสัยทัศน พันธกิจ เปาหมาย  

    3.2 หนวยงานมีการเนนผลงานดานการบริการ  

    3.3 ผูบริหารระดับสูงมีสภาวะผูน 

   สุทธิวรรณ ตันติรจนาวงศ, และคนอ่ืนๆ (2558, หนา 34) กลาววา มีองคประกอบ

ท่ีสำคัญ ดังนี้ 

   1. ผูรับบริการไดรับความพึงพอใจ 

   2. การทำงานมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล ท้ังดานปริมาณและคุณภาพ  

   3. ความสัมฤทธิ์ผลของโครงการตางๆ รวมถึงความประหยัดงบประมาณ 
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   สรุปไดวา องคประกอบของหลักคุมคามี ดังนี้ 1) ผู บริหารตองตระหนักวามี

ทรัพยากรคอนขางจำกัด 2) ในการจัดการจำเปนจะตองยึดหลักความประหยัดและความคุมคา การใช

ทรัพยากรใหเกิดประโยชนสูงสุด 3) ความสามารถในการแขงขันเพ่ือใหเกิดประโยชนสูงสุดแกสวนรวม 

และ 4) รณรงคใหบุคลากรมีความประหยัด และรักษาธรรมชาติใหสมบูรณยิ่งข้ึน 

 6. หลักคุณธรรม 

  6.1 ความหมายของหลกัคุณธรรม 

   จินตนา บุญบงการ (2555, หนา 17) กลาววา หลักคุณธรรม หมายถึง อาจมี        

บางเรื่องที่กฎหมายครอบคลุมไมถึงจึงตองอาศัยหลักของคุณธรรม คือ การดำเนินงานไมควรคำนึงถึง

ความถูกตองตามกฎหมายเทานั้น ตองคำนึงถึงความถูกตองตามหลักคุณธรรมดวย 

   ณัฏฐพันธ เขจรนันทน (2558, หนา 375) กลาววา หลักคุณธรรม หมายถึง           

การยึดม่ันในความถูกตองดีงาม โดยรณรงคใหเจาหนาท่ีของรัฐยึดถือหลักนี้ ในการปฏิบัติหนาท่ีใหเปน

ตัวอยางแกสังคม สงเสริม และสนับสนุนใหประชาชนพัฒนาตนเองไปพรอมกัน เพื่อใหคนไทยมี    

ความซ่ือสัตย จริงใจ ขยัน อดทน และมีระเบียบวินัย ประกอบวิชาชีพสุจริตจนเปนนิสัยประจำชาติ 

   สุทธิวรรณ ตันติรจนาวงศ, และคนอื่นๆ (2558, หนา 32) กลาววา หลักคุณธรรม 

หมายถึง การยึดม่ันในความถูกตองดีงาม การสงเสริมสนับสนุนใหประชาชนพัฒนาตนเองไปพรอมกัน

เพื่อใหเกิดความซื่อสัตย จริงใจ ขยัน อดทน มีระเบียบวินัย ประกอบอาชีพสุจริตจนเปนนิสัย ประจำ

ชาติ 

   พิเชษฐ วงศเกียรติ ์ขจร (2559, หนา 35) กลาววา หลักคุณธรรม หมายถึง          

การบริหารหรือดำเนินงานดวยความเปนธรรมเสมอภาคและเทาเทียมกัน 

   อัษฎางค ปาณิกบุตร (2561, หนา 3) กลาววา หลักคุณธรรม หมายถึง การยึดม่ัน

ในความถูกตองดีงาม การสงเสริมสนับสนุนใหประชาชนพัฒนาตนเองไปพรอมกัน เพื่อใหคนไทย            

มีความซ่ือสัตย จริงใจ ขยัน อดทน มีระเบียบวินัย ประกอบอาชีพสุจริตจนเปนนิสัย 

   โกวิทย พวงงาม (2562ข, หนา 423) ไดกลาววา หลักคุณธรรม หมายถึง การยึด

มั่นในความถูกตองดีงามปฏิบัติใหเปนแบบอยางแกสังคม และสนับสนุนใหประชาชนพัฒนาตนเองไป

พรอมกัน เพ่ือสรางความซ่ือสัตย จริงใจ ขยัน อดทน มีระเบียบวินัย ประกอบอาชีพสุจริต 

   สรุปไดวา หลักคุณธรรม หมายถึง การยึดมั่นในความถูกตองดีงามการสงเสริม

สนับสนุนใหประชาชนพัฒนาตนเองไปพรอมกัน รับฟงความคิดเห็นผูรวมงานและประชาชน มีใจเปน

กลาง เพื ่อใหเกิดความซื ่อสัตยสุจริตในการปะกอบอาชีพ จริงใจ ความเสียสละ ความอดทน

ขยันหมั ่นเพียร มีระเบียบวินัย และยึดมั ่นในระเบียบวินัยในการปฏิบัติราชการปฏิบัติงานตาม

มาตรฐานเดียวกัน ไมเลือกปฏิบัติ พรอมดวยการพัฒนาคุณภาพชีวิตของคนในสังคมดีข้ึนมีการบริหาร
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จัดการและใชทรัพยากรในชาติอยางเกิดประโยชนสูงสุด การดำเนินงานไมควรคำนึงถึงความถูกตอง

ตามกฎหมายเทานั้นตองคำนึงถึงความถูกตองตามหลักคุณธรรมดวย 

  6.2 ความสำคัญของหลักคุณธรรม 

   ดัสกรณ เพชรดี (2556, หนา 52) กลาววา ความสำคัญของหลักคุณธรรม คือ 

หลักคุณธรรมนั้นผูปฏิบัติจะตองยึดมั่นในความถูกตองดีงาม เจาหนาที่รัฐจะตองปฏิบัติหนาที่ใหเปน

ตัวอยางแกประชาชน การเขาสู ตำแหนงตองเปนไปดวยความชอบธรรมทั ้งเจาหนาที ่ของรัฐ           

ฝายการเมืองและฝายประจำเจาหนาที่ของรัฐจะตองปฏิบัติงานใหมีประสิทธิภาพ ใหความยุติธรรม 

และความเปนธรรมแกประชาชนอยางเทาเทียมกัน ตอบสนองความตองการของประชาชนปฏิบัติตาม

จรรยาบรรณของขาราชการพลเรือน มีความอดทน อดกลั้นและยอมรับทัศนะที่หลากหลาย เมื่อมีขอ

ขัดแยงดวยหาทางยุติดวยเหตุผล โดยพยายามหาจุดรวมที่ทุกฝายยอมรับได บริหารกิจการอยาง

ตรงไปตรงมา และรายงานผลการดำเนินงานอยางถูกตองครบถวน 

   ทักษิณา เหลืองทวีผล (2557, หนา 62) กลาววา ความสำคัญของหลักคุณธรรม 

คือ หลักคุณธรรมมีความสำคัญตอระบบการบริหารจัดการที่ดี เพื่อใชเปนกรอบหรือเปนแนวทางให

ขาราชการไดประพฤติปฏิบัติตามระเบียบ แบบแผนอยางมีคุณธรรม มีความซื่อสัตยสุจริต ยึดหลัก

ความเปนธรรม ความเสมอภาคในการปฏิบัติงานและกลายืนหยัดในความถูกตองไมมีผลประโยชน

ดานการเงินท่ีขัดแยงกับการปฏิบัติหนาท่ี มีความเสมอภาค ยุติธรรมตอผูใตบังคับบัญชามีความสุภาพ

ออนโยน และมนุษยสัมพันธดี รูจักการเสียสละ อุทิศตนเพ่ือใหบรรลุเปาหมายของหนวยงานท่ีกำหนด

ไว และมีใจเปนกลางยอมรับฟงความคิดเห็นสงเสริม และยกยองบุคลากรที่ปฏิบัติตนเปนแบบอยางท่ี

ดีในสังคม มีการสรางขวัญและกำลังใจแกผูรวมงานดวยความจริงใจ 

   สุรชัย ขวัญเมือง (2558, หนา 28) กลาววา ความสำคัญของหลักคุณธรรม คือ 

หลักธรรมาภิบาลในดานของหลักคุณธรรมนั้น คนในสังคมตองมีจิตสำนึกและยึดม่ันในความถูกตอง ดี

งาม มีคุณธรรม จริยธรรม มีความซ่ือสัตยสุจริตขยันอดทนและมีระเบียบวินัย 

   สรุปไดวา ความสำคัญของหลักคุณธรรมมีดังนี้ 1) การพัฒนาใหบุคลากรของ

ภาครัฐยึดม่ันในความถูกตองดีงาม 2) การสงเสริมสนับสนุนใหประชาชนพัฒนาตนเอง เพ่ือใหเปนผูท่ี

มีความซ่ือสัตย จริงใจ ขยัน อดทน มีระเบียบวินัยประกอบอาชีพสุจริต และ 3) การบริหารจัดการท่ีดี

ของภาครัฐเปนการบริหารที่ไมเพียงแตใหความสำคัญกับประสิทธภิาพ แตตองใหความสำคัญกับการ

ดำรงรักษาไว 

  6.3 องคประกอบของหลักคุณธรรม 

   ถวิลวดี บุรีกุล (2553, หนา 6) กลาววา หลักคุณธรรมประกอบดวยหลักการสำคัญ 

3 หลักการคือหนวยงานปลอดการทุจริตหนวยงานปลอดจากการทำผิดวินัย และหนวยงานปลอดจาก

การทำผิดมาตรฐานวิชาชีพนิยมและจรรยาบรรณ องคประกอบของคุณธรรมหรือพฤติกรรมที่พึง
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ประสงคที่ปลอดจากคอรรัปชัน หรือมีคอรรัปชันนอยลง คอรรัปชันการฉอราษฎรบังหลวง โดยรวม

หมายถึง การทำใหเสียหาย การทำลาย หรือการละเมิดจริยธรรม ธรรมปฏิบัติและกฎหมาย สำหรับ

พิษภัยของคอรรัปชันไดสรางความเสียหายและความเดือดรอน และเปนพฤติกรรมที่สงผลในทางลบ

ตอคุณธรรมของการบริหารจัดการอยางรายแรง เมื่อพิจารณาเรื่องของคุณธรรมจึงควรพิจารณาเรื่อง

ตอไปนี้ 

   1. องคประกอบคุณธรรมหรือพฤติกรรมที่พึงประสงค ที่ปลอดจากการไมปฏิบตัิ

ตามกฎหมายอยางโจงแจงหรือไมปฏิบัติตามกฎหมายนอยลง 

   2. องคประกอบคุณธรรมหรือพฤติกรรมที่พึงประสงคที่ปลอดจากการปฏิบัติ             

ท่ีนอยกวาหรือไมดีเทาท่ีกฎหมายกำหนดหรือปฏิบัติเชนนี้นอยลง 

   3. องคประกอบคุณธรรมหรือพฤติกรรมที่พึงประสงคที่ปลอดจากการปฏิบัติ            

ท่ีมากกวาท่ีกฎหมายกำหนด หรือปฏิบัติเชนนี้นอยลง 

   4. องคประกอบคุณธรรมหรือพฤติกรรมท่ีพึงประสงคท่ีปลอดจากการปฏิบัติตาม

เจตนารมณของกฎหมาย แตใชวิธีการท่ีผิดกฎหมายหรือปฏิบัติเชนนี้นอยลง 

   สุทธิวรรณ ตันติรจนาวงศ, และคนอื่นๆ (2558, หนา 34) กลาววา หลักคุณธรรม 

มีองคประกอบท่ีสำคัญ ดังนี้  

   1. การรองเรียนหรือรองทุกขในการดำเนินการในเรื ่องตางๆ ทั้งในและนอก

องคการลดลง  

   2. คุณภาพชีวิตของคนในสังคมดีขึ้นมีการบริหารจัดการและใชทรัพยากรในชาติ

อยางเกิดประโยชนสูงสุด  

   3. สังคมมีเสถียรภาพอยูรวมกันอยางสงบสุขดวยความมีระเบียบวินัย 

   สำหร ับการหนวยงานที ่ปลอดจากการทำผ ิดมาตรฐานว ิชาช ีพนิยม และ

จรรยาบรรณนั ้นเปนการกระทำผิดวิชาชีพนิยม ไดแก พฤติกรรมที ่สวนทางหรือขัดแยงกับ

องคประกอบของวิชาชีพนิยมโดย เฉพาะอยางยิ่งในประเด็นของการมีจรรยาบรรณวิชาชีพ และ            

การประพฤติตามจรรยาบรรณวิชาชีพ 

   สรุปไดวา องคประกอบของหลักคุณธรรมเปนดังนี้ 1) เปนการปฏิบัติหนาที่ที่ยึด

มั่นในความถูกตองดีงามเปนแบบอยางแกประชาชน เพื่อเสริมสรางความซื่อสัตย สุจริต จริงใจ มีระเบียบ

วินัยมาทำงานตรงตอเวลาใหบริการประชาชนดวยความเสมอภาค ถูกตอง 2) การบริหารงานของ

เทศบาลนั้นตองมีการตระหนักในหนาที่ของตนในฐานะเปนผูแทนของประชาชน ตองมุงเนนรักษา

ผลประโยชนสวนตน มาประชุมอยางสม่ำเสมอพิจารณาเรื่องตางๆ ในสภาอยางมีเหตุผลตรงไปตรงมา 

3) ยึดหลักผลประโยชนตอสวนรวมและถูกตองตามกฎหมาย และ 4) จะตองยึดหลักความถูกตอง

เปนไปตามระเบียบกฎหมายท่ีกำหนดไวจัดสรรงบประมาณใหเกิดความเปนธรรม แกทุกชุมชน 
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งานวิจัยท่ีเกี่ยวของ 

1. งานวิจัยในประเทศ 

  ชุลีกร คชภูดิ (2553, บทคัดยอ) ไดศึกษา เรื่อง การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล

ตามทัศนะของประชาชนในเขตองคการบริหารสวนตำบลราชสถิต อำเภอไชโย จังหวัดอางทอง 

ผลการวิจัย พบวา การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล ตามทัศนะของประชาชนในเขตองคการ

บริหารสวนตำบล ราชสถิต อำเภอไชโย จังหวัดอางทอง ในภาพรวมทั้ง 6 ดาน อยูในระดับมาก เม่ือ

เรียงลำดับคาเฉลี่ยจากมากไปนอยไดแก หลักการมีสวนรวม หลักความรับผิดชอบ หลักความโปรงใส 

หลักความคุมคา หลักนิติธรรม และหลักคุณธรรม ตามลำดับ การเปรียบเทียบการบริหารงานตาม

หลักธรรมาภิบาลตามทัศนะของประชาชนในเขตองคการบริหารสวนตำบลราชสถิต อำเภอไชโย 

จังหวัดอางทอง เมื่อจำแนกตาม เพศ ระดับการศึกษา และรายไดเฉลี่ยตอเดือนไมแตกตางกัน และ

เม่ือจำแนกตามอายุ และสถานภาพ แตกตางกันอยางมีนัยสำคัญทางสถิติท่ีระดับ .05 

  พระคณพศ กิตฺติสาโร (2553, บทคัดยอ) ไดศึกษาเรื่อง การบริหารงานขององคการ

บริหารสวนตำบลตามหลักธรรมาภิบาล : กรณีศึกษาองคการบริหารสวนตำบลในอำเภอบางกรวย 

จังหวัดนนทบุรี ผลการวิจัย พบวา 1) พนักงานขององคการบริหารสวนตำบลในเขตอำเภอบางกรวย              

มีความคิดเห็นตอการตามหลักการบริหารกิจการบานเมืองที่ดี โดยรวมอยูในระดับมาก เมื่อพิจารณา

ในแตละดาน พบวา ผูบริหาร พนักงาน และลูกจางขององคการบริหารสวนตำบล ในเขตอำเภอ           

บางกรวยมีความคิดเห็นตอการ ตามหลักการบริหารกิจการบานเมืองที่ดีอยูในระดับมากทุกดาน              

2) การเปรียบเทียบความคิดเห็นของผูบริหาร พนักงาน และลูกจางตอการบริหารงานขององคการ

บริหารสวนตำบลตามหลักการบริหารกิจการบานเมืองที่ดี : กรณีศึกษาองคการบริหารสวนตำบล 

อำเภอบางกรวย จังหวัดนนทบุรี จำแนกตามเพศ อายุ ระดับการศึกษา รายได และประสบการณ

ทำงานที่อยูในอำเภอบางกรวย จังหวัดนนทบุรี พบวา ผูบริหาร พนักงาน และลูกจาง ขององคการ

บริหารสวนตำบลในเขตอำเภอบางกรวย มีความคิดเห็นตอการบริหารงานตามหลักการบริหารกิจการ

บานเมืองท่ีดี โดยรวมไมแตกตางกันซ่ึงไมเปนไปตามสมมติฐานท่ีตั้งไว 

  นิภาพร อุดรทิพย, และคนอ่ืนๆ (2554, บทคัดยอ) ไดศึกษา เรื่อง การบริหารงานตาม

หลักธรรมาภิบาลของเทศบาลตำบลในเขตอำเภอเมืองกาฬสินธุ จังหวัดกาฬสินธุ ผลการศึกษา พบวา 

1) บุคลากรโดยรวมและจำแนกตามเพศ ระดับการศึกษา และตำแหนงแตกตางกัน เห็นวามี              

การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของเทศบาลตำบลในเขตอำเภอเมืองกาฬสินธุ จังหวัดกาฬสินธุ 

โดยรวม และ รายดานทั้ง 6 ดาน คือ หลักนิติธรรม หลักความรับผิดชอบ หลักความคุมคา หลัก            

ความโปรงใส หลักการมีสวนรวม และหลักคุณธรรมอยูในระดับมาก 2) บุคลากรที่มีเพศตางกัน และ

บุคลากรที่มีระดับการศึกษาตางกัน เห็นวามีการบริหารงานตาม หลักธรรมาภิบาลของเทศบาลตำบล

ในเขต อำเภอเมืองกาฬสินธุ  จังหวัดกาฬสินธุ โดยรวมและรายดาน 6 ดานไมแตกตางกันและ            
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3) บุคลากรที่มีตำแหนงแตกตางกัน เห็นวามีการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของเทศบาลตำบล

ในเขต อำเภอเมืองกาฬสินธุ โดยรวมจำแนก 4 ดาน คือ ดานหลักคุณธรรม ดานหลักความโปรงใส  

ดานหลักการมีสวนรวม และดานหลักความรับผิดชอบแตกตางกันอยางมีนัยสำคัญทางสถิติที่ระดับ 

.05 โดยบุคลากรเห็นวามีการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของเทศบาลตำบลในเขตอำเภอเมือง

กาฬสินธุ จังหวัดกาฬสินธุ โดยรวมอยูในระดับมาก บุคลากรท่ีมีเพศและระดับการศึกษาแตกตางกันมี

ความคิดเห็นไมแตกตางกัน แตบุคลากรที่มีตำแหนงตางกันโดยรวมและรายดาน 4 ดาน แตกตางกัน

อยางมีนัยสำคัญทางสถิติที่ระดับ .05 ขอสารสนเทศนี้จะเปนประโยชนและนำไปเปนแนวทางในการ

ปรับปรุงพัฒนาการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลเพื่อใหไดมาตรฐานมีคุณภาพ และประสิทธิภาพ

เพ่ิมมากข้ึนตอไป 

  สุนันทา ภูผิวแกว (2554, หนา 60-65) ไดศึกษา เรื ่อง การดำเนินงานตามหลัก           

ธรรมาภิบาลขององคการบริหารสวนตำบลในเขตอำเภอนาคู จังหวัดกาฬสินธุ ผลการศึกษา พบวา               

1) บุคลากรโดยรวมและจำแนกตาม เพศ อายุ ระดับการศึกษา และระยะเวลาในการปฏิบัติงาน เห็น

วามีการดำเนินงานตามหลักธรรมาภิบาลขององคการบริหารสวนตำบลโดยรวม และเปนรายดาน

พบวามีการดำเนินการอยู ในระดับมาก 4 ดาน คือ ดานหลักคุณธรรม ดานหลักการมีสวนรวม            

ดานหลักความโปรงใส และดานหลักนิติธรรมอยู ในระดับปานกลาง 2 ดาน คือ ดานหลักความ

รับผิดชอบ และดานหลักความคุมคา 2) บุคลากรเพศหญิง และเพศชาย เห็นวามีการดำเนินงานตาม

หลักธรรมาภิบาลขององคการบริหารสวนตำบล โดยรวมและเปนรายดาน 3 ดาน ไมแตกตางกัน แต

เห็นวามีการดำเนินงาน ตามหลักคุณธรรม ดานหลักการมีสวนรวม และดานหลักนิติธรรมแตกตางกัน

อยางมีนัยสำคัญทางสถิติท่ีระดับ .05 3) บุคลากรท่ีมีอายุแตกตางกันเห็นวามีการดำเนินงานตามหลัก

ธรรมาภิบาลขององคการบริหารสวนตำบล โดยรวมและเปนรายดาน 5 ดาน ไมแตกตางกัน แตเห็นวา

มีการดำเนินงานดานหลักความรับผิดชอบ แตกตางกันอยางมีนัยสำคัญทางสถิติท่ี .05 4) บุคลากรท่ีมี

ระดับการศึกษาตางกัน เห็นวามีการดำเนินงานตามหลักธรรมาภิบาลขององคการบริหารสวนตำบล

โดยรวมและเปนรายดาน 3 ดาน ไมแตกตางกัน แตเห็นวามีการดำเนินงาน ดานหลักคุณธรรม ดาน

หลักความรับผิดชอบ และดานหลักความคุมคา แตกตางกันอยางมีนัยสำคัญทางสถิติท่ีระดับ .05 และ 

5) บุคลากรที่มีระยะเวลาในการปฏิบัติงานตางกัน เห็นวามีการดำเนินงานตามหลักธรรมาภิบาลของ

องคการบริหารสวนตำบล โดยรวมและเปนรายดาน 4 ดานไมแตกตางกันแตเห็นวามีการดำเนินงาน

ดานหลักการมีสวนรวม ดานหลักความรับผิดชอบ แตกตางกันอยางมีนัยสำคัญทางสถิติท่ีระดับ .05 

  วันเพ็ญ คำโต (2556, บทคัดยอ) ไดศึกษา เรื่อง การบริหารงานตามหลกัธรรมาภิบาล 

ของเทศบาลตำบลมหาราช อำเภอมหาราช จังหวัดพระนครศรีอยุธยา ตามความคิดเห็นของประชาชน

ผูใชบริการ การวิจัยในครั้งนี้มีความมุงหมายเพื่อ 1) ศึกษาการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล ของ

เทศบาลตำบลมหาราช อำเภอมหาราช จังหวัดพระนครศรีอยุธยา และ 2) เปรียบเทียบการบริหาร 
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งานตามหลักธรรมาภิบาล ของเทศบาลตำบลมหาราช อำเภอมหาราช จังหวัดพระนครศรีอยุธยา  

ตามความคิดเห็นของประชาชนผู ใชบริการเขตเทศบาลตำบลมหาราช จำแนกตาม เพศ อายุ 

สถานภาพสมรส ระดับการศึกษา อาชีพ รายไดเฉลี่ยตอเดือน และฝายที่ติดตอ กลุมตัวอยางที่ใชใน

การวิจัย จำนวน 348 คน และใชวิธีการสุมแบบบังเอิญ เครื่องมือที่ใชในการวิจัยเปนแบบสอบถามท่ี

ผานผูเชี่ยวชาญตรวจความเที่ยงตรง วิเคราะหขอมูลโดยใชโปรแกรมสำเร็จรูปเพื่อหาคาสถิติที่ใชใน

การวิเคราะหขอมูลรอยละ คาเฉลี่ย สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน คาสถิติทดสอบที และการวิเคราะห 

ความแปรปรวนแบบทางเดียว และทดสอบความแตกตางเปนรายคู ด วยว ิธ ีการของฟชเชอร 

ผลการวิจัย พบวา 1) การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล ของเทศบาลตำบลมหาราช อำเภอ

มหาราช  จังหวัดพระนครศรีอยุธยา ภาพรวมอยูในระดับมาก และเรียงลำดับคาเฉลี่ยจากมากไปนอย

ไดดังนี้ ดานหลักนิติธรรม ดานหลักคุณธรรม ดานหลักความรับผิดชอบ ดานหลักความโปรงใส          

ดานหลักการมีสวนรวม และดานหลักความคุมคา และ 2) เปรียบเทียบการบริหารงานตามหลัก           

ธรรมาภิบาล ของเทศบาลตำบลมหาราช อำเภอมหาราช จังหวัดพระนครศรีอยุธยา เมื่อจำแนกตาม

เพศ รายไดเฉลี่ยตอเดือน แตกตางกันอยางมีนัยสำคัญสถิติที่ระดับ .05 จำแนกตาม อายุ แตกตางกัน

อยางมีนัยสำคัญทางสถิติที่ระดับ .001 จำแนกตาม สถานภาพสมรส ระดับการศึกษา อาชีพ รายได

เฉลี่ย ตอเดือน และฝายท่ีติดตอไมแตกตางกันอยางมีนัยสำคัญสถิติท่ีระดับ .05 

  นิสา ใจภักดี (2559, บทคัดยอ) ไดศึกษา เรื่อง การบริหารงานโดยยึดหลักธรรมาภิบาล

ของเทศบาลตำบลตลุกดู อำเภอทัพทัน จังหวัดอุทัยธานี ตามการรับรูของประชาชน การวิจัยครั้งนี้มี

วัตถุประสงคเพื่อศึกษาการบริหารงานโดยยึดหลักธรรมาภิบาลของ เทศบาลตำบลตลุกดู อำเภอ        

ทัพทัน จังหวัดอุทัยธานี ตามการรับรูของประชาชน และเพื่อเปรียบเทียบการบริหารงานโดยยึดหลัก

ธรรมาภิบาลของเทศบาลตำบลตลุกดู อำเภอทัพทัน จังหวัดอุทัยธานี ตามการรับรูของประชาชน

จำแนกตามคุณลักษณะของประชาชน โดยศึกษาจากกลุมตัวอยาง ไดแก ประชาชนที่มีอายุ 18 ป       

ขึ้นไป ที่มีสิทธิ์เลือกตั้งในเขตเทศบาลตำบลตลุกดูจำนวน 390 คน เครื่องมือที่ใชในการศึกษา ไดแก 

แบบสอบถาม สถิติที่ใชในการวิเคราะหขอมูล ไดแก คาความถี่ คารอยละ คาเฉลี่ย คาความเบี่ยงเบน

มาตรฐานคาที (t-test) และใชคาเอฟ (F-test) ดวย วิธีการวิเคราะหความแปรปรวน (ANOVA)            

ผลการศึกษา พบวา 1) การบริหารงานโดยยึดหลักธรรมาภิบาลของเทศบาลตำบลตลุกดู อำเภอ           

ทัพทัน จังหวัดอุทัยธานี ตามการรับรูของประชาชน ในภาพรวมอยูในระดับมากเมื่อพิจารณาเปน          

รายดาน พบวา ดานที่มีระดับของการรับรูสูงที่สุด ไดแก หลักคุณธรรม รองลงมา หลักนิติธรรม             

หลักความรับผิดชอบ หลักความคุมคา หลักการมีสวนรวม และหลักความโปรงใส 2) เปรียบเทียบ 

การบริหารงานโดยยึดหลักธรรมาภิบาลของเทศบาลตำบลตลุกดู อำเภอทัพ ทัน จังหวัดอุทัยธานี  

ตามการรับรูของประชาชน จำแนกตามคุณลักษณะของประชาชน พบวาการบริหารงานตามหลัก           

ธรรมาภิบาลของเทศบาลตำบลตลุกดู อำเภอทัพทัน จังหวัดอุทัยธานีมีความแตกตางกัน ตามการรับรู
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ของประชาชน เมื่อจำแนกตามเพศอายุ ระดับการศึกษาและการบริหารงาน ตามหลักธรรมาภิบาล

ของเทศบาลตำบลตลุกดู อำเภอทัพทัน จังหวัดอุทัยธานี ไมมีความแตกตางกันตามการรับรูของ

ประชาชน เม่ือจำแนกตามอาชีพ 

  ภมร วงษศรีจันทร (2559, บทคัดยอ) ไดศึกษา เรื่อง การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล 

ของเทศบาลตาคลี อำเภอตาคลี จังหวัดนครสวรรค การศึกษาครั้งนี้มีวัตถุประสงคเพื่อ 1) เพื่อศึกษา

การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของเทศบาลตาคลี อำเภอตาคลี จังหวัดนครสวรรค 2) เพ่ือ

เปรียบเทียบการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล ของเทศบาลตาคลี อำเภอตาคลี จังหวัดนครสวรรค 

โดยจำแนกตามปจจัยสวนบุคคล กลุมตัวอยางที่ใช ในการวิจัย คือ ประชาชน ในเขตเทศบาลตาคลี 

อำเภอตาคลี จังหวัดนครสวรรค จำนวน 125 คน การวิจัยครั ้งนี ้ใชแบบสอบถามเปนเครื่องมือ           

ในการเก็บรวบรวมขอมูล สถิติในการวิเคราะหขอมูล ไดแก คารอยละ คาเฉลี่ย คาเบี่ยงเบนมาตรฐาน 

และคา t-test คา F-test ผลการศึกษา พบวา กลุมผูตอบแบบสอบถามสวนใหญเปนเพศหญิง คิดเปน 

รอยละ 60.80 มี อายุ 31-40 ป คิดเปนรอยละ 36.00 มีระดับการศึกษามัธยมศึกษาตอนตน-ปลาย/

ปวช. คิดเปนรอยละ 46.40 มีอาชีพธุรกิจสวนตัว/คาขาย คิดเปนรอยละ 60.00 มีรายไดตอเดือน 

10,001-20,000 บาท คิดเปนรอยละ 37.60 ความคิดเห็นของประชาชนตอการบริหารงานตาม         

หลักธรรมาภิบาลของเทศบาลตาคลี อำเภอตาคลี จังหวัดนครสวรรค พบวา โดยรวมอยูในระดับ          

ปานกลาง เมื่อจำแนกเปนรายดาน พบวา มีระดับความคิดเห็นอยูในระดับปานกลางทุกดาน โดย

เรียงลำดับคาเฉลี่ยจากมากไปนอย คือ ดานหลักภาระ รับผิดชอบ ดานหลักการมีสวนรวม ดานหลัก

มุงเนนฉันทามติ ดานหลักการตอบสนอง ดานหลักความ โปรงใส ดานหลักความเสมอภาค ดานหลัก

ประสิทธิภาพ ดานหลักนิติธรรม ดานหลักประสิทธิผล และดานหลักการกระจายอำนาจผล          

การทดสอบ พบวา ปจจัยสวนบุคคลของประชาชนกลุมตัวอยางที่มีอาชีพ แตกตางกัน มีความคิดเห็น

ไมแตกตางกัน ยกเวน เพศ อายุ วุฒิการศึกษา และรายไดตอเดือนแตกตางกันมีความคิดเห็นโดยรวม

แตกตางกันอยางมีนัยสำคัญทางสถิติท่ีระดับ .05 

  สุมนา ยิ้มชอย (2560, บทคัดยอ) ไดศึกษา เรื่อง การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล

ขององคการบริหารสวนตำบลวังแขม อำเภอคลองขลุง จังหวัดกำแพงเพชร ตามการรับรู ของ

ประชาชนการศึกษาครั้งนี้เปนการศึกษาเชิงปริมาณ มีวัตถุประสงคเพื่อศึกษาระดับการบริหารงาน

และเพื่อเปรียบเทียบระดับการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลขององคการบริหารสวนตำบลวังแขม 

อำเภอคลองขลุง จังหวัดกำแพงเพชร ตามการรับรู ของประชาชน โดยจำแนกตามลักษณะของ

ประชาชน กลุมตัวอยางที่ใชในการวิจัย คือ ประชาชนที่มีอายุ 18 ปขึ้นไป มีสิทธิเลือกตั้งในองคการ

บริหารสวนตำบลวงัแขมป 2558 กำหนดกลุมตัวอยาง โดยใชตารางสำเร็จรูปของทาโรยามาเน (Taro 

Yamane) ที่ระดับความเชื่อมั่น 95% ไดกลุมตัวอยาง 380 คน โดยใชกลุมตัวอยางแบบชั้นภูมิตาม

สัดสวนของประชากรจำแนกตามหมูบาน เครื่องมือที่ใชในการเก็บรวบรวมขอมูล คือ แบบสอบถาม
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วิเคราะหขอมูลโดยใชสถิติคารอยละ, คาเฉลี่ย, สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน และใชสถิติ t-test และ one-

way ANOVA ในการหาคาความแตกตางระหวางตัวแปรอิสระที่มีตั ้งแต 3 กลุม ไปทดสอบความ

แตกตางรายคูดวย LSD อยางมีนัยสำคัญทางสถิติท่ีระดับ .05 

  ชูตระกูล ไชยเสนา, และคนอ่ืนๆ (2563, บทคัดยอ) ไดศึกษา เรื่อง หลักธรรมาภิบาลท่ีมี

ผลตอประสิทธิภาพการบริหารจัดการขององคการบริหารสวนตำบลในจังหวัดสิงหบุรี การวิจัยเรื่องนี้ 

มีวัตถุประสงคเพื่อศึกษา 1) ระดับการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลขององคการบริหารสวนตำบล           

ในจังหวัดสิงหบุรี 2) ระดับประสิทธิภาพการบริหารจัดการขององคการบริหารสวนตำบล ในจังหวัด

สิงหบุรี และกลุมตัวอยางที่ใชในการวิจัยเชิงปริมาณ คือ พนักงานที่ปฏิบัติหนาที่ในองคการบริหาร

สวนตำบลจังหวัดสิงหบุรี จำนวน 310 คน สวนกลุมตัวอยางที ่ใชในการวิจัยเชิงคุณภาพ ไดแก 

ผูบริหารระดับสูงขององคการบริหารสวนตำบลในจังหวัดสิงหบุรี ทำการเจาะจงรายชื่อโดยสุมเปน

ตัวแทนประชากรทั้งหมด เพื่อใหไดกลุมตัวอยางจำนวน 33 คน เครื่องมือที่ใชในการเก็บรวบรวม

ขอมูลในการวิจัยครั้งนี ้แบงเปน 2 ชนิด คือ 1) แบบสอบถามซึ่งผู วิจัยสรางขึ้นและดัดแปลงจาก

การศึกษาคนควาจากตำรา เอกสารวิชาการ และงานวิจัยท่ี เก่ียวของ ซ่ึงแบบสอบถามแบงออกเปน 3 

ตอน และ 2) แบบสัมภาษณเปนชนิดการสัมภาษณเจาะลึก วิเคราะหขอมูลโดยคารอยละ คาเฉลี่ย 

สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน และการวิเคราะหถดถอย พหุคูณแบบขั้นตอน ผลการวิจัย พบวา 1) หลัก 

ธรรมาภิบาลขององคการบริหารส วนตำบลในจังหวัดสิงหบ ุร ี  ในภาพรวมอยู ในระดับมาก                   

2) ประสิทธิภาพการบริหารงานขององคการบริหารสวนตำบล ในภาพรวม พบวา อยูในระดับมาก               

3) สมการเชิงเสนของหลักธรรมาภิบาลที่สงผลตอประสิทธิภาพการบริหารจัดการขององคการบริหาร

สวนตำบลในจังหวัดสิงหบุรีสามารถพยากรณการมีสวนรวมไดรอยละ 78.40 และ 4) การทดสอบ

สมมติฐาน พบวา หลักธรรมาภิบาล หลักประสิทธิผล หลักประสิทธิภาพ หลักการตอบสนอง หลัก

ภาระรับผิดชอบ หลักความโปรงใส หลักการมีสวนรวม 

  มนตชัย ชวยประสม, และคนอ่ืนๆ (2563, บทคัดยอ) ไดศึกษา เรื่อง หลักธรรมาภิบาล

ของพนักงานตอการปฏิบัติงานในองคกรปกครองสวนทองถ่ิน อำเภอหาดใหญ จังหวัดสงขลา การวิจัย 

ในครั้งนี้มีวัตถุประสงคเพื่อศึกษาระดับความคิดเห็นของพนักงานตอการปฏิบัติงานตามหลักธรรมาภิบาล

ในองคกรปกครองสวนทองถิ ่น อำเภอหาดใหญ จังหวัดสงขลา และศึกษาปญหาและอุปสรรค            

ในการปฏิบัติงานตามหลักธรรมาภิบาลของพนักงานในองคกรปกครองสวนทองถิ่น โดยกลุมตัวอยาง 

ที่ใชในการศึกษาครั้งนี้เปนเจาหนาที่องคกรปกครองสวนทองถิ่น จำนวน 400 ตัวอยาง วิเคราะห

ขอมูลโดยใชสถิติคาเฉลี่ย คาสวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน และการวิเคราะหเนื้อหา ผลการศึกษา พบวา 

พนักงานมีระดับความคิดเห็นตอการปฏิบัติงานตามหลักธรรมาภิบาลขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

อำเภอหาดใหญ จังหวัดสงขลา ในภาพรวมอยูในระดับมากท่ีสุด และเม่ือพิจารณารายขอ พบวา อยูใน

ระดับมากที ่สุด 5 ดาน เรียงลำดับคาเฉลี ่ยจากมากไปนอยไดแก ดานหลักคุณธรรม ดานหลัก            

มห
าวทิ

ยาล
ัยร
าช
ภัฏ
เท
พส
ตร
ี



61 

ความรับผิดชอบ ดานหลักความโปรงใส ดานหลักการมีสวนรวม ดานหลักนิติธรรม และอยูในระดับ

มาก 1 ดาน คือ ดานหลักความคุมคา ตามลำดับสวนความคิดเห็นของพนักงานเกี่ยวกับปญหา และ

อุปสรรคในการปฏิบัติงาน ตามหลักธรรมาภิบาลของพนักงานในองคกรปกครองสวนทองถิ่น พบวา 

สวนใหญเห็นวาเปนเรื่องของการที่เจาหนาที่ขาดแรงจูงใจในการปฏิบัติงาน ประชาชนไมเขาใจเรื่อง

กฎหมายโดยรวม การขาดการมีสวนรวมของประชาชน และปญหาในเรื่องของการคอรรัปชั่นระบบ

อุปถัมภ และความยุติธรรมท่ียังเกิดข้ึนภายในองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

  ศราวุฒิ ดาวกรงแกว, และคนอื่นๆ (2564, หนา 148) ไดศึกษา เรื ่อง การใชหลัก            

ธรรมาภิบาลในการบริหารงานสำนักงานเขตประเวศ กรุงเทพมหานคร การวิจัยครั้งนี้มีวัตถุประสงค

เพื่อ 1) ศึกษาการใชหลักธรรมาภิบาลในการบริหารงานสำนักงานเขตประเวศ และ 2) เปรียบเทียบ

ความคิดเห็นของบุคลากรในการบริหารงานสำนักงานเขตประเวศจำแนกตามปจจัยสวนบุคคล โดยใช

รูปแบบการวิจัยเชิงปริมาณ เครื่องมือที่ใชเก็บรวบรวมขอมูลเปนแบบสอบถามที่มีคาความเชื่อม่ัน 

0.87 บุคลากรในสำนักงานเขตประเวศ จำนวน 113 คน ไดรับเลือกเปนกลุมตัวอยางในการศึกษาโดย

วิธีสุมอยางงาย การวิเคราะหขอมูลใช คารอยละ คาเฉลี่ย สวนเบี่ยงเบนมาตรฐานและการวิเคราะห

ความแปรปรวน ผลการวิจัย พบวา การใชหลักธรรมาภิบาลในการบริหารงานสำนักงานเขตประเวศ 

ภาพรวมอยูในระดับมาก เมื่อพิจารณาเปนรายดานตามคาเฉลี่ย พบวา ดานที่มีคาเฉลี่ยสูงสุด คือ         

ดานความโปรงใส รองลงมา คือ ดานหลักการตอบสนอง หลักนิติธรรม หลักความรับผิดชอบ หลักการ

มีสวนรวม หลักความเสมอภาค หลักมุงเนนฉันทามติ หลักประสิทธิภาพ หลักประสิทธิผล และ

หลักการกระจายอำนาจตามลำดับ ผลการเปรียบเทียบความคิดเห็นของบุคลากรสำนักงานเขต 

ประเวศ จำแนกตาม เพศ ระดับการศึกษา พบวา ไมแตกตางกัน เมื่อจำแนกตามอายุ ตำแหนงงาน 

และรายไดตอเดือน พบวา แตกตางกันอยางมีนัยสำคัญทางสถิติ ท่ีระดับ .05 

2. งานวิจัยตางประเทศ 

  บลูเมล (Blumel, 2000, p.25) ไดศึกษา เรื่อง ความชวยเหลือระหวางประเทศความ

รวมมือกันระหวางนักสังคมสงเคราะห และการนำหลักธรรมาภิบาลมาใช (ประเทศเคนยา) พบวา 

หลักธรรมาภิบาลมีความจำเปนอยางยิ่งตอความรวมมือ ตองานความชวยเหลือระหวางประเทศของ

นักสังคมสงเคราะหตางๆ สวนปจจัยอ่ืนท่ีชวยเสริมสรางการทำงานรวมกันระหวางนักสังคมสงเคราะห

เหลานี้ในประเทศเคนยาก็คือการปรับตัวเขาหากันเพ่ือท่ีจะสรางความรวมมือเปนกลุม ยอยๆ เพ่ือท่ีจะ

กอใหเกิดประโยชนในการสื่อสาร และการแลกเปลี่ยนขอมูลขาวสาร และ การมีสวนรวมตามหลัก          

ธรรมาภิบาล 

  คราค (Clarke, 2001, p.35) ไดศึกษา เรื่อง การใชหลักธรรมาภิบาลในการกระจาย

อำนาจการปกครองระบอบประชาธิปไตยในประเทศกานา พบวา ในประเทศที ่ด อยพัฒนา                  

การปกครองตามระบอบประชาธิปไตยไดมีการกระจายอำนาจจากสวนกลางไปสู ทองถิ ่น โดย
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ประชาชนมีสวนรวมมากขึ้นทำใหเกิดกลยุทธการพัฒนาที่จริงจัง มีการปรับตัวในการปฏิบัติตางๆ  

ของทองถิ ่นโดยใช หลักธรรมาภิบาลใหเหมาะสมกับทองถิ ่น การใชหลักธรรมาภิบาลทำใหเกิด            

การเปลี่ยนแปลงไปใน ทางท่ีดีข้ึนแตก็ยังมีปญหาอยูจากการท่ียังคงมีการถือพรรคถือพวกพอง 

  พิลเล (Pillay, 2004, p.586) ไดศึกษา เรื่อง คอรรัปชัน : สิ่งทาทายการไปสูธรรมาภิบาล 

ในมุมมองของชาวแอฟริกาใต พบวา การคอรรัปชันในแอฟริกาใต มีผลกระทบอยางมากตอการพัฒนา

เศรษฐกิจของประเทศ รวมทั้งเปนตัวการสำคัญที่ขัดขวางการไปสูการมีธรรมาภิบาลการปกครอง           

ที่ซับซอนของแอฟริกาใต มีผลทำใหเกิดการคอรรัปชันซึ่งมีผลตอความมั่นคง และความเชื่อมั่นเปน

การทำลายคานิยม และหลักการประชาธิปไตยแมรัฐบาลแอฟริกาใตจะสรางระบบการตอสูกับ            

การคอรรัปชั่น แตยังคงมีปญหาคอรรัปชันอยูปญหาที่พบคือ การขาดโครงขายการตอตานคอรรัปชัน่ 

ขาดขอสนเทศเกี ่ยวกับคอรรัปชั่น และคอรร ัปชั่นมีผลตอการมีธรรมาภิบาล งานวิจัยนี ้ศึกษา

รายละเอียดตางๆ ที่สัมพันธกับการคอรรัปชั่นและธรรมาภิบาลในแอฟริกาใต จากการวิเคราะห               

สิ่งทาทายของประเทศและองคกรตางๆ ที่รวมกันตอตานคอรรัปชั่นใหดีขึ้นอยางมุงมั่น ในขณะท่ี

อุปสรรคการมีสวนรวมในการวางแผนอยู ในรูปของเวลาที ่มอบหมายงาน ผู บริการตองมีระดับ             

การตัดสินใจท่ีมีความนาเชื่อม่ันเพ่ิมข้ึน 

  คิมเมท (Kimmet, 2005, p.32) ไดศึกษาเรื ่อง การนำหลักธรรมาภิบาลมาใชใน

ระบอบการเมืองการปกครองในอาเซียน 4 ประเทศ พบวาในประเทศที่พัฒนาแลว หลักธรรมาภิบาล

ไดถูกนำไปใชในเชิงของกลยุทธทางการเมืองมากกวาการนำเนื้อหาสาระไปประยุกตใชในเชิงนโยบาย 

4 ประเทศ ไดแก ฟลิปปนส ไทย มาเลเซีย และอินโดนีเซีย โดยพิจารณาเปนประเทศและเปรียบเทียบ

กับกรณีศึกษาโดยศึกษาวาประเทศเหลานี้มีการนำหลักธรรมาภิบาลไปใชอยางไรบาง รวมไปถึงการ          

มีสวนรวมของหลักธรรมาภิบาลในการเลือกตั ้งในป ค.ศ. 2004 ซึ ่งพบวา หลักธรรมาภิบาลได           

ถูกนำไปใชอยางกวางขวางและเปนประเด็นสำคัญในการปฏิรูป รูปแบบ การปกครอง นอกจากนั้น

ประเทศในเอเชียตะวันออกเฉียงใตที่ใดกลาวมานี้ ยังไดเรียนรูในการนำหลักธรรมาภิบาลเพื่อพัฒนา

การเมือง การปกครอง โดยเนนการนำหลักธรรมาภิบาลไปใชพัฒนาบานเมือง โดยเฉพาะอยางยิ่งใน

สภาวะที่บานเมืองมีความไมแนนอน เศรษฐกิจฝดเคือง เพราะหลักธรรมาภิบาลเปนรูปแบบการ

บริหารแนวใหม ซ่ึงกอใหเกิดการพัฒนาในดานตางๆ เม่ือนำไปใชซ่ึงนั่นก็คือจุดประสงคสำคัญของหลัก

ธรรมาภิบาล 

  อารี (Ali, 2017, p.30) ไดศึกษา เรื่อง บทบาทหนาที่ของธรรมาภิบาลที่มีอิทธิพลตอ

การสงมอบบริการของหนวยงานภาครัฐ กรณีศึกษาองคการ Tanzania electric supply โดย

การศึกษาในงานวิจัยชิ้นนี้มุงประเด็นไปที่ธรรมาภิบาลที่มีสวนในการชวยพัฒนาการสงมอบคุณคา

สาธารณะ ดานบริการสาธารณะท่ีดีข้ึนในองคการสาธารณะของประเทศแทนซาเนีย การศึกษาในครั้ง

นี้พบวา จากธรรมาภิบาลทั้ง 8 หลัก ประชาชนผูเขารวมเพื่อเปนกลุมตัวอยางในการวิจัยในครั้งนี้เห็น
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วามีอิทธิพลตอการสงมอบบริการที่ดีใหกับประชาชน ประชาชนกวารอยละ 90 เห็นวา หลักนิติธรรม 

มีอิทธิพลอยางมากตอการใหบริการประชาชน รอยละ 86 เห็นวาความโปรงใสมีอิทธิพลตอการ              

สงมอบบริการสาธารณะในขณะท่ีรอยละ 89 มองวาความรับผิดชอบมีผลตอการใหบริการใน สวนของ

หลักเสมอภาคอยูท่ีรอยละ 76 หลักประสิทธิภาพท่ีรอยละ 62 หลักประสิทธิผลท่ีรอยละ 60 หลักการ

มีสวนรวมที่รอยละ 68 หลักการตอบสนองที่รอยละ 80 ในภาพรวมนั้นธรรมาภิบาลมีผลตอคุณคา               

ในการสงมอบบริการที ่ร อยละ 72 จากผลการศึกษาในครั้งนี ้ผู ว ิจ ัยไดสรุปไววา ธรรมาภิบาล                   

มีความสัมพันธและอิทธิพลตอการสงมอบบริการขององคการสาธารณะอยางหลีกเลี่ยงไมได การท่ี

องคการมีธรรมาภิบาลที่ดีจะสงมอบบริการที่ดีใหกับประชาชน และในทางตรงกันขาม องคการที่มี 

ธรรมาภิบาลที่แยยอมทำใหบริการที่สงมองใหกับประชาชนแยตามไปดวย นอกจากการศึกษาเรื่อง 

ธรรมาภิบาลและการสงมอบบริการสาธารณะการศึกษาในครั้งนี้ยังไดมีการอางอิงถึง การศึกษา เรื่อง

ธรรมาภิบาลในหนวยงานภาครัฐของ International federation of accountants (2013) ถึง          

ธรรมาภิบาลที่มีความสัมพันธตอคุณคาสาธารณะดานผลสัมฤทธิ์ของการดำเนินวา หากหนวยงาน

ภาครัฐท่ีดำเนินงานตามธรรมาภิบาลยอมกอใหเกิดผลสัมฤทธิ์จากการปฏิบัติงานตามมาดวย 

  อาหมัด, และโคช (Ahmed, & Koech, 2019, p.78) ที่ไดศึกษาเรื่อง Influence of 

public governance on service delivery in Benadir municipality, Somalia การศึกษาเรื่องนี้

มุงประเด็นการศึกษาไปท่ีอิทธิพลของธรรมาภิบาลตอการใหบริการสาธารณะของ เทศบาลบานาเดียร 

ของประเทศโซมาเลีย โดยการศึกษาไดทำการศึกษาจากกลุมตัวอยางจำนวน 50 คน ซ่ึงคิดเปนรอยละ 

10 ของจำนวนประชากรในเขตเทศบาลบาเนเดียร การศึกษาในครั้งนี้ใชแบบทดสอบใน การเก็บขอมูล

จากกลุมตัวอยางและนำมาวิเคราะหผลดวยโปรแกรม SPSS ผลของการศึกษาผลพบวาธรรมาภิบาล 

มีความสัมพันธ และอิทธิพลในเชิงบวกตอการใหบริการสาธารณะ ธรรมาภิบาลโดยภาพรวมมีอิทธิพล

ตอการใหบริการสาธารณะในเชิงบวกที่ 475 ในแตละองคประกอบหลักความมีสวนรวม อิทธิพล             

ตอการใหบริการสาธารณะที ่ 182 ความโปรงใสที ่ 362 หลักนิติธรรมที ่ 490 ในขณะที ่หลัก                    

ความรับผิดชอบมีอิทธิพลในเชิงลบที่ -0.078 ในสวนของการวิเคราะหความสัมพันธ หลักความมี           

สวนรวม มีความสัมพันธกับการใหบริการสาธารณะอยูท่ีคาความสัมพันธ 406 หลักความรับผิดชอบท่ี 

352 หลักความโปรงใสที่ 440 และหลักนิติธรรมมีความสัมพันธกับการใหบริการสาธารณะที่คา

ความสัมพันธ 550 

  โมฮัมมัด, และอคินยา (Mohamed, & Ikinya, 2019, p.83) ที่ไดทำการศึกษา เรื่อง 

Factors influencing public service delivery in Banadir local government การศึกษาเรื่องนี้

มุงประเด็นการศึกษาไปที่อิทธิพลของธรรมาภิบาล ซึ่งไดแก หลักความโปรงใส หลักความรับผิดชอบ 

หลักนิติธรรม และหลักความมีสวนรวมตอการใหบริการสาธารณะของรัฐบาลทองถิ่นบานาเดียร ของ

ประเทศโซมาเลีย โดยการศึกษาไดทำการศึกษาจากกลุมตัวอยาง จำนวน 50 คน ซึ่งเปนเจาหนาท่ี
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บริการของรัฐ การศึกษาในครั้งนี้ใชแบบทดสอบในการเก็บขอมูลจากกลุมตัวอยาง และนำมาวิเคราะห

ผลดวยโปรแกรม SPSS ผลของการศึกษาผลพบวาหลักการความรับผิดชอบมีอิทธิพลในเชิงบวก            

ตอการใหบริการสาธารณะที่ 384 ที่หลักความโปรงใสที่ 528 หลักนิติธรรมที่ 309 ในขณะที่หลัก

ความมีสวนรวมมีอิทธิพลในเชิงลบท่ี 550 

  สรุปจากการศึกษางานวิจัย ในประเทศและตางประเทศจะเห็นไดวา หลักธรรมาภิบาล

ประกอบดวยหลักนิดิธรรม หลักคุณธรรม หลักความโปรงใส หลักการมีสวนรวม หลักความรับผิดชอบ 

และหลักความคุ มคา เปนหลักการบริหารการบานเมือง และสังคมที ่ด ี เปนกลไกเสริมสราง             

ความเขมแข็ง และการจัดการไดการกอใหเกิดธรรมาภิบาลตองอาศัยความโปรงใสของการตรวจสอบ

ความถูกตอง ยุติธรรม ประชาธิปไตย การมีสวนรวม และความรับผิดชอบตอความตองการของ

ประชาชน จึงจะนำไปสูการปฏิรูประบบการบริหารตามหลักธรรมภิบาลในทุกภาคสวนท้ังภาครัฐ และ

ภาคเอกชนเพ่ือพัฒนาประเทศอยางยั่งยืน ซ่ึงองคการบริหารสวนตำบลหนองยาว อำเภอเมืองสระบุรี 

จังหวัดสระบุรี ไดมีการนำหลักธรรมาภิบาลมาใชเปนพื้นฐานในการปฏิบัติงาน โดยยึดประชาชนเปน

ศูนยกลางในการพัฒนาเนนการอำนวยความยุติธรรมใหแกประชาชนอยางทั่วถึง ซึ่งผูบริหารของ

องคการบริหารสวนตำบลควรตระหนัก และมองเห็นถึงความสำคัญของ หลักธรรมมาภิบาลมา

ประยุกตใหเหมาะสมกับสภาพปจจุบันของสังคมตอไป 
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บทที่ 3 

วิธีดำเนินการวิจัย 

 

 การศึกษาวิจัยครั้งนี้เปนการใชหลักธรรมาภิบาลในการบริหารงานขององคการบริหารสวน

ตำบลหนองยาว อำเภอเมืองสระบุรี จังหวัดสระบุรี ผู ว ิจัยไดทำการศึกษาโดยมีวิธีดำเนินการ              

ตามประเด็น ดังตอไปนี้ 

 1. ประชากรและกลุมตัวอยาง 

 2 เครื่องมือท่ีใชในการวิจัย 

 3. ข้ันตอนในการสรางเครื่องมือ 

 4. การหาคุณภาพเครื่องมือ 

 5. การเก็บรวบรวมขอมูล 

 6. การจัดทำขอมูลและการวิเคราะหขอมูล 

 7. สถิติท่ีใชวิเคราะหขอมูล 

 

ประชากรและกลุมตัวอยาง 

 1. ประชากรและกลุมตัวอยางท่ีใชในการวิจัย 

   1.1 ประชากรในเขตพื้นที่ปกครองขององคการบริหารสวนตำบลหนองยาวที่มีอายุ   

18 ปขึ้นไป ไดแก ประชาชนผูมีสิทธิเลือกตั้งที่อยูในเขตพื้นที่ปกครองขององคการบริหารสวนตำบล

หนองยาว จำนวน 5 หมู ซ่ึงมีประชากรผูมีสิทธิเลือกตั้ง จำนวน 2,113 คน (องคการบรหิารสวนตำบล

หนองยาว, 2564, หนา 2) 

  1.2 กลุมตัวอยางที่ใชในการศึกษาครั้งนี้ ไดแก ประชากรในเขตพื้นที่ปกครองของ

องคการบริหารสวนตำบลหนองยาวท่ีมีอายุ 18 ปข้ึนไป เนื่องจากมีจำนวนประชาชนท่ีแนนอน (finite 

population) จึงใชส ูตรของยามาเน (Yamane) ในการคำนวณหาขนาดของตัวอยางที ่ระดับ            

ความเชื่อมั่นรอยละ 95 และยอมใหเกิดความคลาดเคลื่อนในการสุมตัวอยางรอยละ 0.05 ไดขนาด

ตัวอยาง 345 คน (ธานินทร ศิลปจารุ, 2563, หนา 45-46) และใชวิธีการสุ มตัวอยางแบบกลุม 

(cluster sampling) ตามเขตการปกครองขององคการบริหารสวนตำบลหนองยาว ซึ ่งแบง                   

การปกครองออกเปน 10 หมูบาน ไดแก หมูที่ 1 บานโคกสะอาด หมูที่ 2 บานหนองยาวใต หมูที่ 3 

บานหนองเขื่อนชาง หมูที่ 4 บานทาดอกแกว หมูที่ 5 บานมะขามหยอง หมูที่ 6 บานภู หมูที่ 7 บาน

ปาไผ   หมูที่ 8 บานหนองจักร หมูที่ 9 บานหนองยาวสูง และ หมูที่ 10 บานพลุ แลวทำการสุม

ตัวอยางแบบงาย (simple random sampling) โดยการจับฉลากรายชื่อหมูบานมาจำนวนครึ่งหนึ่ง
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ของตำบลผลการจับฉลากไดแก หมูที่ 3 บานหนองเขื่อนชาง หมูที่ 4 บานทาดอกแกว หมูที่ 7 บานปาไผ 

หมูท่ี 8 บานหนองจักร และ หมูท่ี 9 บานหนองยาวสูง คำนวณหาจำนวนกลุมตัวอยางโดยใชสูตรของ

ยามาเนไดจำนวนกลุมตัวอยาง 345 คน ดังตาราง 2 

 

ตาราง 2 ประชากรและกลุมตัวอยางจำแนกตามผูตอบแบบสอบถาม ขององคการบริหารสวนตำบล

หนองยาว อำเภอเมืองสระบุรี จังหวัดสระบุรี 

 

หมูท่ี ช่ือหมูบาน จำนวนประชากร สัดสวน(รอยละ) กลุมตัวอยาง 

3 บานหนองเข่ือนชาง 511 24.18 106 

4 บานทาดอกแกว 438 20.72 63 

7 บานปาไผ 433 20.49 59 

8 บานหนองจักร 483 22.85 92 

9 บานหนองยาวสูง 248 11.76 25 

 รวม 2,113 100 345 

 

เครื่องมือท่ีใชในการวิจัย 

 เครื่องมือที่ใชในการวิจัยครั้งนี้เปนแบบสอบถาม (questionnaire) ประเภทคำถามปลายปด 

(closed form) เปนแบบสอบถามเกี่ยวกับการใชหลักธรรมาภิบาลในการบริหารงานขององคการ

บริหารสวนตำบลหนองยาว อำเภอเมืองสระบุรี จังหวัดสระบุรี ซึ่งแบงแบบสอบถามออกเปน 2 ตอน 

ดังตอไปนี้ 

 ตอนท่ี 1 แบบสอบถามตรวจสอบรายการ (check list) เกี ่ยวกับขอมูลทั ่วไปของ

ประชากร ในเขตตำบลหนองยาว อำเภอเมืองสระบุรี จังหวัดสระบุรี 

 ตอนท่ี 2 แบบสอบถามสำรวจการใชหลักธรรมาภิบาลในการบริหารงานขององคการ

บริหารสวนตำบลหนองยาว อำเภอเมืองสระบุรี จังหวัดสระบุรี ลักษณะเปนตัวเลขมาตราสวน

ประมาณคา (rating scale) เพ่ือเปนการวัดแสดงระดับ 5 ระดับ (ธานินทร ศิลปจารุ, 2563, หนา 74) 

โดยกำหนดการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลขององคการบริหารสวนตำบลหนองยาว อำเภอเมือง

สระบุรี จังหวัดสระบุรี เกณฑการใหคะแนนเปนดังนี้  

 5 หมายถึง ระดับการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลระดับมากท่ีสุด 

 4 หมายถึง ระดับการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลระดับระดับมาก 

 3 หมายถึง ระดับการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลระดับปานกลาง 
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 2 หมายถึง ระดับการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลระดับนอย 

 1 หมายถึง ระดับการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลระดับนอยท่ีสุด 

 

ข้ันตอนในการสรางเครื่องมือ 

 การใชหลักธรรมาภิบาลในการบริหารงานขององคการบริหารสวนตำบลหนองยาว อำเภอ

เมืองสระบุรี จังหวัดสระบุรี ผูวิจัยดำเนินการสรางเครื่องมือและหาคุณภาพของเครื่องมือตามลำดับ

ข้ันตอน ดังนี้ 

 1. ศึกษาเอกสาร และงานวิจัยที่เกี่ยวของเพื่อศึกษาเนื้อหาเกี่ยวกับการใชหลักธรรมาภิบาล 

ในการบริหารงานขององคการบริหารสวนตำบลหนองยาว อำเภอเมืองสระบุรี จังหวัดสระบุรี 

 2. สรางขอคำถามฉบับราง โดยกำหนดประเด็นใหครอบคลุมตามกรอบแนวคิดในการวิจัย 

และกำหนดประเด็นหลักตามกรอบแนวคิดการวิจัยซึ่งรูปแบบคำถามจะเปน 2 รูปแบบ คือ แบบ

ตรวจสอบรายการ และแบบมาตราสวนประมาณคาเสร็จแลว นำเสนออาจารยผูควบคุมการคนควา

อิสระตรวจสอบ และใหขอเสนอแนะ 

 3. นำแบบสอบถามเสนออาจารยที ่ปรึกษาการคนควาอิสระเพื ่อขอคำแนะนำ หรือ

ขอเสนอแนะแลวนำมาปรับปรุงแกไข เพื่อใหมีความถูกตองสมบูรณมากยิ่งขึ้น ทั้งสำนวนภาษา และ

ครอบคลุมเนื้อหาสาระของแบบสอบถามแลวจัดพิมพเปนรางแบบสอบถามเพ่ือนำเสนอตอผูเชี่ยวชาญ

ตอไป 

 

การหาคุณภาพเครื่องมือ 

 1. นำแบบสอบถามที่ไดรับการปรับปรุงแกไข โดยผานการตรวจสอบของอาจารยท่ี

ปรึกษาการคนควาอิสระเสนอตอผูเชี่ยวชาญ 3 คน 

 2. การหาคาความเที ่ยงตรง (validity) ของเครื ่องมือ โดยนำแบบสอบถามเสนอ              

ตอผูเชี่ยวชาญ 3 คน เพื่อพิจารณาทั้งนดานเนื้อหาสาระ และโครงสรางคำถามตลอดจนภาษาที่ใช            

ทำการตรวจสอบความเที่ยงตรงของเนื้อหา (content validity) โดยการหาคาดัชนีความสอดคลอง 

(item objective congruence index : IOC) โดยกำหนดคะแนนเปน 3 ระดับ คือ 1 = สอดคลอง 0 

= ไมแนใจ และ -1 = ไมสอดคลอง คาดัชนีที่ไดจะตองทีคาความสอดคลองตั้งแต 0.5 ถึง 1.0 หากมี

บางขอไดคาดัชนีมีความสอดคลองต่ำกวา 0.5 จะตองปรับปรุงแกไขตามคำแนะนำของผูเชี่ยวชาญ            

ซ่ึงแบบสอบถามฉบับนี้ไดคาดัชนี แตละขออยูระหวาง 0.67-1.00  

 3. การหาความเชื ่อมั ่นของเครื ่องมือ (reliability) โดยนำแบบสอบถามที ่ได รับ                     

การปรับปรุงแกไขแลวไปทดลองใช (try out) กับประชาชนในเขตพื้นที่ปกครองขององคการบริหาร
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สวนตำบลหนองยาว อำเภอเมืองสระบุรี จังหวัดสระบุรี ที ่ไมใชกลุมตัวอยางแตมีสภาพคลายกัน

จำนวน 30 คน เพ่ือหาคาความเชื่อม่ันของแบบสอบถามท้ังฉบับ 

 4. นำแบบสอบถามที่ไดรับคืนจากการทดลองใชทุกฉบับมาหาคาความเชื่อมั่นดวยวิธีการ

หาคาความเชื ่อมั ่นดวยวิธีการหาคาสัมประสิทธิ ์แอลฟาของครอนบาค (Cronbach’s alpha 

coefficient) (ธานินทร ศิลปจารุ, 2563, หนา 45-46) ไดคาสัมประสิทธิ์ความเชื่อม่ันเทากับ 0.875 

 5. นำแบบสอบถามที่ผานการหาคาความเชื่อมั่น (reliability) เสนอตออาจารยที่ปรึกษา

การตนควาอิสระ เพ่ือขอความเห็นชอบ และจัดพิมพแบบสอบถามเปนฉบับสมบูรณเพ่ือใชในการวิจัย

ตอไป 

 

การเก็บรวบรวมขอมูล 

 1. ในการวิจัยครั้งนี้ ผูวิจัยไดขอหนังสือขอรับการสนับสนุนในการจัดทำขอมูล และจัดเก็บ

ขอมูลจากมหาวิทยาลัยราชภัฏเทพสตรี จังหวัดลพบุรี 

 2. ผูวิจัยไดนำหนังสือขอรับการสนับสนุนจากมหาวิทยาลัยราชภัฏเทพสตรี เพื่อชี้แจง

วัตถุประสงคและขออนุญาตเก็บรวบรวมขอมูล จากกลุมตัวอยางในตำบลหนองยาว อำเภอเมือง

สระบุรี จังหวัดสระบุรี ท่ีเปนกลุมตัวอยางในการวิจัยครั้งนี้ 

 3. ผูวิจัยตรวจความสมบูรณ และความถูกตองเม่ือรับแบบสอบถามกลับคืนมา 

 4. ผูวิจัยรวบรวมขอมูลของแบบสอบถาม จากกลุมตัวอยางใน ตำบลหนองยาว อำเภอ

เมืองสระบุรี จังหวัดสระบุรี สรุปรวบรวมแบบสอบถาม เพื่อเปนขอมูลในการวิเคราะห และอภิปราย

ผลตอไป 

 

การจัดทำขอมูลและการวิเคราะหขอมูล 

 ในการวิจัยครั้งนี้ ผูวิจัยดำเนินการจัดกระทำขอมูล และการวิเคราะหขอมูลโดยใชโปรแกรม

สำเร็จรูป และนำเสนอในรูปตารางประกอบความเรียง โดยสามารถวิเคราะหขอมูล และทดสอบ

สมมติฐานการวิจัย ดังนี้ 

 1. นำแบบสอบถามทั้งหมดมาตรวจความถูกตองในการตอบแบบสอบถามแลวนำมา

คัดเลือกฉบับที่สมบูรณ และมีความถูกตองแลวนำขอมูลที่ไดมากำหนดรหัส และลงรหัสขอมูลดวย

เครื่องคอมพิวเตอร เพ่ือทำการวิเคราะหขอมูลตอไป 

 2. วิเคราะหขอมูล นำขอมูลวิเคราะหเพื ่อแปลความหมายดวยโปรแกรมสำเร็จรูป               

มีข้ันตอนการดำเนินการ ดังนั้น  
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  2.1 วิเคราะหขอมูลโดยการแจกแจงความถี่ (frequency-distribution) และคารอยละ 

(percentage) ของขอมูลเกี่ยวกับขอมูลทั่วไปของผูตอบแบบสอบถาม (ธานินทร ศิลปจารุ, 2563, 

หนา 148)  

  2.2 วิเคราะหข อมูลหาคาเฉลี ่ย (mean) ส วนเบี ่ยงเบนมาตรฐาน (standard 

deviation) ของคะแนนท่ีไดมาจากแบบสอบถามท่ีวัดระดับการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของ

องคการบริหารสวนตำบลหนองยาว อำเภอเมืองสระบุรี จังหวัดสระบุรี (ธานินทร ศิลปจารุ, 2563, 

หนา 149) 

  2.3 แปลความหมายของคาเฉลี ่ยคะแนน แบงเปน 5 ระดับ โดยใชหลักเกณฑ              

การกำหนดระดับ ดังนี้ (ธานินทร ศิลปจารุ, 2563, หนา 74) 

   4.50 - 5.00 หมายถึง ระดับการใชหลักธรรมาภิบาลในการบริหารงานมากท่ีสุด 

   3.50 - 4.49 หมายถึง ระดับการใชหลักธรรมาภิบาลในการบริหารงานมาก 

   2.50 - 3.49 หมายถึง ระดับการใชหลักธรรมาภิบาลในการบริหารงานปานกลาง 

   1.50 - 2.49 หมายถึง ระดับการใชหลักธรรมาภิบาลในการบริหารงานนอย 

   1.00 - 1.49 หมายถึง ระดับการใชหลักธรรมาภิบาลในการบริหารงานนอยท่ีสุด 

  2.4 ทดสอบสมมติฐานการวิจัย โดยใชการทดสอบคาที (t-test) สำหรับกลุมตัวอยางท่ี

มีลักษณะ 2 กลุม และการวิเคราะหความแปรปรวนทางเดียว (one-way ANOVA) โดยการทดสอบ

คาเอฟ สำหรับกลุมตัวอยาง 3 กลุมขึ้นไป เมื่อมีนัยสำคัญทางสถิติใชเปรียบเทียบรายคู โดยใชวิธีการ

ของฟชเชอร (Fisher’s Least-Significant Difference : LSD) (ธานินทร ศิลปจารุ, 2563, หนา 197) 

 

สถิติท่ีใชวิเคราะหขอมูล 

1. กลุมตัวอยางที่ใชในการศึกษาครั้งนี้ เนื่องจากประชากรมีจำนวนที่แนนอน (finite 

population) ใชสูตรการคำนวณขนาดของประชากรของยามาเน (Yamane) ในการคำนวณหาขนาด

ตัวอยาง มีดังนี้ (ธานินทร ศิลปจาร, 2563, หนา 45-46) 

 

     𝑛𝑛 = 𝑁𝑁
1+𝑁𝑁𝑒𝑒2

 

 

 เม่ือ   𝓃𝓃  แทน ขนาดของกลุมตัวอยาง 

    𝑁𝑁  แทน จำนวนประชากร 

    ℯ  แทน ความคลาดเคลื่อนท่ียอมใหเกิดข้ึนได 
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2. การหาคาดัชนีความสอดคลองระหวางขอคำถามเกี่ยวกับเนื้อหา โดยนำเครื่องมือท่ี

สรางขึ้นใหผูเชี่ยวชาญทางดานเนื้อหาอยางนอย 3 คน โดยแตละทานพิจารณาลงความเห็น และ ให

คะแนน ดังนี้ 

+1  เม่ือแนใจวาขอคำถามนั้น เปนตัวแทนลักษณะเฉพาะกลุมพฤติกรรมนั้น 

0  เม่ือไมแนใจวาขอคำถามนั้น เปนตัวแทนลักษณะเฉพาะกลุมพฤติกรรมนั้น 

-1  เม่ือแนใจวาขอคำถามนั้น ไมเปนตัวแทนลักษณะเฉพาะกลุมพฤติกรรมนั้น 

 จากผลการพิจารณาของผูเชี่ยวชาญ ไดนำไปแทนคา ไดจากสูตร ดังตอไปนี้ (ธานินทร 

ศิลปจารุ, 2563, หนา 96) 

 

    𝐼𝐼OC =  ∑𝑅𝑅
𝑁𝑁

 

 

 เม่ือ   IOC แทน ดัชนีความสอดคลองระหวางขอคำถามกับเนื้อหาตาม

ความเห็นผูเชี่ยวชาญ 

    ∑R แทน คาคะแนนความสอดคลองของผูเชี่ยวชาญแตละทาน 

    N  แทน จำนวนผูเชี่ยวชาญท้ังหมด 

 

  ถาดัชนี IOC คำนวณไดไดมากกวาหรือเทากับ 0.50 แสดงวาขอคำถามนั้นเปน

ตัวแทนลักษณะเฉพาะกลุมนั้น แตถาขอคำถามใดมีคาดัชนีต่ำกวา 0.50 ขอคำถามนั้นตองถูกตัด

ออกไปหรือตองปรับปรงุใหม 

 

3. การหาคาความเชื่อมั่นของเครื่องมือการวิจัย โดยหาวิธีสัมประสิทธิ์แอลฟา (alpha 

coefficient) ของครอนบาค โดยใชสูตรดังนี้ 

 

     α =  𝑘𝑘
𝑘𝑘−1

�1 − ∑𝑆𝑆𝑖𝑖
2

𝑆𝑆𝑡𝑡2
� 

 

 เม่ือ   α   แทน สัมประสิทธิ์ของความเชื่อม่ัน 

    k  แทน จำนวนขอความ 

    ∑ Si2  แทน ความแปรปรวนแตละขอ 

    St2  แทน ความแปรปรวนท้ังฉบับ 
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4. รอยละ (percentage) ใชสูตรดังนี้ (ธานินทร ศิลปจารุ, 2563, หนา 148-149) 

 

     𝑃𝑃 =  𝑓𝑓
𝑛𝑛

× 100 

 

 เม่ือ   𝑃𝑃  แทน รอยละ 

     𝑓𝑓  แทน ความถ่ี 

    𝓃𝓃  แทน จำนวนผูตอบแบบสอบถามท้ังหมด 

 

5. คาเฉลี่ย (mean) ใชสูตร ดังนี้ (ธานินทร ศิลปจารุ, 2563, หนา 149-150) 

 

      𝑋𝑋 =  ∑ 𝑓𝑓𝑖𝑖  𝑥𝑥𝑖𝑖 𝑘𝑘
𝑖𝑖=1

𝑛𝑛
 

 

 เม่ือ   𝑖𝑖  แทน 1,2,…………… 𝑘𝑘 

    𝑋𝑋    แทน คาเฉลี่ย 

    𝑘𝑘  แทน จำนวนกลุม 

    𝑓𝑓𝑖𝑖   แทน ความถ่ีแตละขอท่ี 𝑖𝑖 
    𝑥𝑥𝑖𝑖    แทน คะแนนแตละขอท่ี 𝑖𝑖 
    𝓃𝓃  แทน จำนวนขอมูล 

  ∑ 𝑓𝑓𝑖𝑖  𝑥𝑥𝑖𝑖 𝑘𝑘
𝑖𝑖=1  แทน ผลรวมของผลคูณระหวางความถ่ีกับขอมูล 

 

6. สวนเบี ่ยงเบนมาตรฐาน (standard deviation : S.D.) ใชสูตรดังนี ้ (ธานินทร                 

ศิลปจารุ, 2563, หนา 163-167) 

 

𝑆𝑆.𝐷𝐷. =  �
𝑛𝑛∑ 𝑓𝑓𝑖𝑖  𝑥𝑥𝑖𝑖 −𝑘𝑘

𝑖𝑖=1 �∑ 𝑓𝑓𝑖𝑖  𝑥𝑥𝑖𝑖 𝑘𝑘
𝑖𝑖=1 �

 
 2  

𝑛𝑛(𝑛𝑛 − 1)
 

 

 เม่ือ   𝒾𝒾  แทน 1,2,…………………… 𝑘𝑘 

    𝑆𝑆.𝐷𝐷. แทน  สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน 
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    𝑘𝑘  แทน จำวนวนกลุม 

    𝑓𝑓  แทน ความถ่ี 

    𝑥𝑥𝑖𝑖   แทน คะแนนแตละขอท่ี 𝑖𝑖 
    𝓃𝓃  แทน จำนวนขอมูล 

  ∑ 𝑓𝑓𝑖𝑖  𝑥𝑥𝑖𝑖 𝑘𝑘
𝑖𝑖=1  แทน ผลรวมของผลคูณระหวางความถ่ีกับขอมูล 

 

7. สถิติทดสอบคาที (t-test) เพื่อใชทดสอบความแตกตางของคาเฉลี่ยระหวาง 2 กลุม 

คำนวณไดจากสูตร ดังนี้ (ธานินทร ศิลปจารุ, 2563, หนา 176) 

 

 7.1 กรณีความแปรปรวนของท้ังสองกลุมไมเทากัน (𝜎𝜎12  ≠ 𝜎𝜎22) 

 

      𝑡𝑡 =  𝑥𝑥1−𝑥𝑥2

�𝑆𝑆1
2

𝑛𝑛1
+𝑆𝑆2

2

𝑛𝑛2

 

     𝑑𝑑𝑓𝑓 =  
�𝑆𝑆1
2

𝑛𝑛1
+𝑆𝑆2

2

𝑛𝑛2
�
2

�
𝑆𝑆1
2

𝑛𝑛1
�
2

𝑛𝑛1−1
+
�
𝑆𝑆2
2

𝑛𝑛2
�
2

𝑛𝑛2−1

 

 

 7.2 กรณีความแปรปรวนของท้ังสองกลุมเทากัน (𝜎𝜎12  = 𝜎𝜎22)  

 

          𝑡𝑡 =  �̅�𝑥1−�̅�𝑥2

�𝑆𝑆𝑃𝑃
2� 1𝑛𝑛1

+ 1
𝑛𝑛2
�
    

 

     𝑆𝑆𝑃𝑃2 =  (𝑛𝑛1−1)𝑆𝑆12+(𝑛𝑛2−1)𝑆𝑆22

(𝑛𝑛1−1)+(𝑛𝑛2−1)  

     df =  (n1-1) + (n2-2) 
      =  𝑛𝑛1 + 𝑛𝑛2 − 2 
 

 เม่ือ   �̅�𝑥1  แทน คาสถิติทดสอบที  

    𝑆𝑆12  แทน  ความแปรปรวนของคะแนนในกลุมตัวอยางท่ี 1 
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    𝑛𝑛1  แทน จำนวนขนาดของกลุมตัวอยาง กลุม 1 

    𝑛𝑛2  แทน จำนวนขนาดของกลุมตัวอยาง กลุม 2 

    𝑥𝑥2  แทน คาเฉลี่ยของกลุมตัวอยางท่ี 2 

    𝑆𝑆22  แทน ความแปรปรวนของคะแนนในกลุมตัวอยางท่ี 2 

    𝑆𝑆𝑃𝑃2  แทน ความแปรปรวนรวม 

    𝑑𝑑𝑓𝑓 แทน ชั้นแหงความเปนอิสระ 

 

8. การวิเคราะหความแปรปรวนแบบทางเดียว (one-way ANOVA) โดยการทดสอบคา

เอฟ (F-test) เพื่อเปรียบเทียบความแตกตางคาเฉลี่ยของกลุมตัวอยางที่มากกวา 2 กลุม โดยมีสูตร

ดังนี้ (ธานินทร ศิลปจารุ, 2563, หนา 191) 

 

     𝐹𝐹 =  𝑀𝑀𝑆𝑆𝑏𝑏
𝑀𝑀𝑆𝑆𝑤𝑤

 

 

 เม่ือ   𝐹𝐹   แทน คาสถิติทดสอบเอฟ 

    𝑀𝑀𝑆𝑆𝑏𝑏 แทน ความแปรปรวน (mean square) ระหวางกลุม 

    𝑀𝑀𝑆𝑆𝑤𝑤 แทน ความแปรปรวน (mean square) ภายในกลุม 

 

9. สูตรการเปรียบเทียบเชิงพหูคูณ (multiple comparison) เพื่อเปรียบเทียบคาเฉลี่ย

รายคูภายหลัง (post hoc test) โดยใชสูตรของฟชเชอร (Fisher’s Least-Significant Difference : 

LSD) ดังนี้ (ธานินทร ศิลปจารุ, 2563, หนา 197) 

 

    𝐿𝐿𝑆𝑆𝐷𝐷 =  𝑡𝑡�𝑎𝑎2,𝑣𝑣��𝑀𝑀𝑆𝑆𝑆𝑆 �
1
𝑛𝑛𝑖𝑖

+ 1
𝑛𝑛𝑗𝑗
� 

 

 เม่ือ   𝑡𝑡�𝑎𝑎2,𝑣𝑣� แทน เปนคาจากตารางการแจกแจงท่ีระดับนัยสำคัญ 𝛼𝛼 และ

ระดับข้ันเสรี 𝒱𝒱 

    𝒱𝒱   แทน ระดับขั้นเสรีของความผันแปรภายในกลุมหรือความ

คลาดเคลื่อนของการทดลอง 

    𝑀𝑀𝑆𝑆𝑆𝑆 แทน คาเฉลี่ยผลรวมกำลังสองของความคลาดเคลื่อน 

    𝑛𝑛𝑖𝑖 , 𝑛𝑛𝑗𝑗  แทน จำนวนตัวอยางของประชากร 𝑖𝑖 และ 𝑗𝑗 ตามลำดับ 
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บทที่ 4 

ผลการวิเคราะหขอมูล 

 

 การนำเสนอผลการวิเคราะหขอมูลการวิจัย เรื่อง การใชหลักธรรมาภิบาลในการบริหารงาน

ขององคการบริหารสวนตำบลหนองยาว อำเภอเมืองสระบุรี จังหวัดสระบุรี ผูวิจัยนำเสนอตามลำดับ 

ดังนี้ 

 1. สัญลักษณท่ีใชในการวิเคราะหขอมูล 

 2. การวิเคราะหขอมูล 

 3. ผลการวิเคราะหขอมูล 

 

สัญลักษณท่ีใชในการวิเคราะหขอมูล 

 เพื่อความสะดวกในการนำเสนอผลงานการวิเคราะหขอมูล และเพื่อใหการสื่อความหมาย

ไดเขาใจตรงกัน ผูวิจัยจึงไดกำหนดสัญลักษณและความหมาย ดังนี้  

 n  แทน จำนวนในตัวอยาง (sample size) 

 �̅�𝑥   แทน คาเฉลี่ย (mean) 

 S.D.  แทน คาเบี่ยงเบนมาตรฐาน (standard deviation) 

 t    แทน คาสถิติท่ีใชทดสอบที (t-test) 

 F   แทน คาสถิติท่ีใชทดสอบเอฟ (F-test) 

 df    แทน ชั้นแหงความเปนอิสระ (degree of freedom) 

 SS   แทน คาผลรวมกำลังสอง (sum of square) 

 MS    แทน คาเฉลี่ยของผลรวมกำลังสอง (mean of square) 

 p>.05   แทน ไมมีนัยสำคัญทางสถิติ ท่ีระดับ .05 

 *p≤.05 แทน คานัยสำคัญทางสถิติ ท่ีระดับ .05 

  

การวิเคราะหขอมูล 

 การวิเคราะหขอมูลไดแบงออกเปน 5 ตอน ตามความมุงหมายและสมมติฐานของการวจิัย 

ดังนี้ 

 ตอนท่ี 1 ขอมูลทั่วไปของกลุมตัวอยางในเขตตำบลหนองยาว อำเภอเมืองสระบุรี จังหวัด

สระบุรีประกอบดวย เพศ อายุ ระดับการศึกษา อาชีพ และรายไดเฉลี่ยตอเดือน โดยวิธีการแจกแจง

ความถ่ี (frequency) และคารอยละ (percentage) 
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 ตอนท่ี 2 การใชหลักธรรมาภิบาลในการบริหารงานขององคการบริหารสวนตำบลหนองยาว  

อำเภอเมืองสระบุรี จังหวัดสระบุรี ตามองคประกอบ 6 ดาน ประกอบดวย 1) หลักสำนึกรับผิดชอบ  

2) หลักนิติธรรม 3) หลักการมีสวนรวม 4) หลักความโปรงใส 5) หลักความคุมคา และ 6) หลัก

คุณธรรม โดยใชวิธีการหาคาเฉลี่ย (mean) และสวนเบีย่งเบนมาตรฐาน (standard deviation) และ

การแปลผลตามเกณฑท่ีกำหนดไว 

 ตอนท่ี 3 การวิเคราะหการเปรียบเทียบระดับการใหความสำคัญตอหลักธรรมาภิบาล           

ในการบริหารงานขององคการบริหารสวนตำบลหนองยาว อำเภอเมืองสระบุรี จังหวัดสระบุรี         

จากประชากรในเขตตำบลหนองยาว อำเภอเมืองสระบุรี จังหวัดสระบุรีจำแนกตามเพศ อายุ ระดับ

การศึกษา อาชีพ และรายไดเฉลี่ยตอเดือน ใชสถิติการทดสอบคาที (t-test) สำหรับตัวแปรที ่มี       

สองกลุม และการวิเคราะหความแปรปรวนทางเดียวโดยใชการทดสอบคาเอฟ (F-test) สำหรับตัวแปร

ที่มีคามากกวาสองกลุมขึ้นไป และใชการเปรียบเทียบรายคู กรณีที่มีความแตกตางกัน โดยวิธีของ           

ฟชเชอร (Fisher’s Least -Significant Difference: LSD)  

 

ผลการวิเคราะหขอมูล 

 ตอนท่ี 1 ขอมูลท่ัวไป 

 ขอมูลทั่วไปของผูตอบแบบสอบถามในเขตตำบลหนองยาว อำเภอเมืองสระบุรี จังหวัด

สระบุรีประกอบดวย เพศ อายุ ระดับการศึกษา อาชีพ และรายไดเฉลี่ยตอเดือน โดยวิธีการแจกแจง

ความถ่ี (frequency) และคารอยละ (percentage) ดังตาราง 3 

 

ตาราง 3 จำนวน และรอยละ ขอมูลท่ัวไปของผูตอบแบบสอบถาม 

 

ขอมูลท่ัวไป จำนวน (n=345) รอยละ 

1.  เพศ   

1) ชาย 160 46.38 

2) หญิง 185 53.62 

2.  อาย ุ   

1) 18 - 30 ป   50 14.50 

2) 31 - 40 ป  132 38.26 

3) 41 - 50 ป 124 35.94 

4) มากกวา 50 ป  39 11.30 
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ตาราง 3 (ตอ) 

 

ขอมูลท่ัวไป จำนวน (n=345) รอยละ 

3.  ระดับการศึกษา   

1) มัธยมศึกษา / ปวช. 95 27.54 

2) อนุปริญญา / ปวส. 161 46.67 

3) ปริญญาตร ี 75 21.73 

4) สูงกวาปริญญาตร ี 14 4.06 

4.  อาชีพ   

1) รับราชการ / พนักงานรัฐวิสาหกิจ 86 24.93 

2) ธุรกิจสวนตัว / รับจาง 165 47.83 

3) นักเรียน / นักศึกษา 59 17.10 

4) เกษตรกร 35 10.14 

5.  รายไดเฉลี่ยตอเดือน   

1) ไมเกิน 10,000 บาท 64 18.55 

2) 10,001 - 20,000 บาท 158 45.80 

3) 20,001 - 30,000 บาท 92 26.67 

4) สูงกวา 30,000 บาท 31 8.98 

 

 จากตาราง 3 พบวา ผู ตอบแบบสอบถามในเขตตำบลหนองยาว อำเภอเมืองสระบุรี 

จังหวัดสระบุรี สวนใหญเปนเพศหญิง จำนวน 185 คน คิดเปนรอยละ 53.62 มีอายุ 31 - 40 ป           

คิดเปนรอยละ 38.26 ระดับการศึกษาอนุปริญญา / ปวส. คิดเปนรอยละ 46.67 อาชีพ ธุรกิจสวนตัว 

/ รับจาง คิดเปนรอยละ 47.83 และมีรายไดเฉลี่ยตอเดือน 10,001 - 20,000 บาท คิดเปนรอยละ 

45.80  

 ตอนท่ี 2 การวิเคราะหการใชหลักธรรมาภิบาลในการบริหารงานขององคการบริหารสวน

ตำบลหนองยาว อำเภอเมืองสระบุรี จังหวัดสระบุรี 

 การใชหลักธรรมาภิบาลในการบริหารงานขององคการบริหารสวนตำบลหนองยาว อำเภอ

เมืองสระบุรี จังหวัดสระบุรี ตามองคประกอบ 6 ดาน ประกอบดวย 1) หลักสำนึกรับผิดชอบ 2) หลัก

นิติธรรม 3) หลักการมีสวนรวม 4) หลักความโปรงใส 5) หลักความคุมคา และ 6) หลักคุณธรรม โดย
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ใชวิธีการหาคาเฉลี่ย (mean) และสวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (standard deviation) และการแปลผล

ตามเกณฑท่ีกำหนดไวดังตาราง 4 - 10 

 

ตาราง 4 ระดับการใชหลักธรรมาภิบาลในการบริหารงานขององคการบริหารสวนตำบลหนองยาว 

อำเภอเมืองสระบุรี จังหวัดสระบุรี 

 

หลักธรรมาภิบาล 
ระดับการใชหลักธรรมาภิบาล 

𝒙𝒙� S.D. แปลผล 

1. หลักสำนึกรับผิดชอบ  3.52 0.80 มาก 

2. หลักนิติธรรม 3.50 0.76 มาก 

3. หลักการมีสวนรวม 3.63 0.69 มาก 

4. หลักความโปรงใส 3.61 0.70 มาก 

5. หลักความคุมคา 3.59 0.72 มาก 

6. หลักคุณธรรม 3.62 0.67 มาก 

ภาพรวม 3.63 0.76 มาก 

 

 จากตาราง 4 พบวา การใชหลักธรรมภิบาลในการบริหารงานขององคการบริหารสวน

ตำบลหนองยาว อำเภอเมืองสระบุรี จังหวัดสระบุรี ในภาพรวมอยูในระดับมาก (�̅�𝑥= 3.63, S.D.= 

0.76) เมื่อพิจารณาเปนรายขอโดยเรียงลำดับจากคาเฉลี่ยสูงสุดลงมา ไดแก หลักการมีสวนรวม (�̅�𝑥= 

3.63, S.D.= 0.69) หลักคุณธรรม (�̅�𝑥= 3.62, S.D.= 0.67) หลักความโปรงใส (�̅�𝑥= 3.61, S.D.= 0.70) 

หลักความคุมคา (�̅�𝑥= 3.59, S.D.= 0.72) หลักสำนึกรับผิดชอบ (�̅�𝑥=3.52, S.D.= 0.80) และหลักนิติ

ธรรม (�̅�𝑥=3.50, S.D.= 0.76) ตามลำดับ 

 

ตาราง 5 ระดับการใชหลักธรรมาภิบาลในการบริหารงานขององคการบริหารสวนตำบลหนองยาว

อำเภอเมืองสระบุรี จังหวัดสระบุรี ดานหลักสำนึกรับผิดชอบ 

 

หลักสำนึกรับผิดชอบ 
ระดับการใชหลักธรรมาภิบาล 

𝒙𝒙� S.D. แปลผล 

1. อบต. แสดงความรับผิดชอบตอหนาท่ี และนโยบายตางๆ 

ตามเปาหมายท่ีกำหนดไว 

3.45 1.12 ปานกลาง 
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ตาราง 5 (ตอ) 

 

หลักสำนึกรับผิดชอบ 
ระดับการใชหลักธรรมาภิบาล 

𝒙𝒙� S.D. แปลผล 

2. อบต. เอาใจใสตอปญหาชุมชน และกระตือรือรนในการ

แกไขปญหาสาธารณะ 

3.44 1.08 ปานกลาง 

3. อบต. มีการบันทึกเรื่องรองเรียนตางๆ และมีการรายงาน

ผลการดำเนินการเรื่องรองเรียนนัน้ ใหกับประชาชนทราบ 

3.44 1.13 ปานกลาง 

4. อบต. รับฟงและนำขอเสนอขอรองเรยีนของประชาชน 

ไปดำเนินการแกไขอยางเต็มความสามารถ 

3.71 1.12 มาก 

5. อบต. มีการตระหนักในสิทธิหนาท่ี ปฏิบัติงานท่ีสนองตอ

ความคาดหวังของประชาชน และยอมรับผลการ

ดำเนินงาน  

3.57 1.05 มาก 

ภาพรวม 3.57 1.08 มาก 

 

 จากตาราง 5 พบวา การใชหลักธรรมาภิบาลในการบริหารงานขององคการบริหารสวน

ตำบลหนองยาว อำเภอเมืองสระบุรี จังหวัดสระบุรี ดานหลักสำนึกรับผิดชอบในภาพรวมอยู ใน        

ระดับมาก (�̅�𝑥= 3.57, S.D. = 1.80) เม่ือพิจารณาเปนรายขอโดยเรียงลำดับจากคาเฉลี่ยสูงสุดลงมา 3 

อันดับแรก ไดแก องคการบริหารสวนตำบลหนองยาว รับฟงและนำขอเสนอขอรองเรียนของ

ประชาชน ไปดำเนินการแกไขอยางเต็มความสามารถ (�̅�𝑥= 3.71, S.D.= 1.12) องคการบริหารสวน

ตำบลหนองยาวมีการตระหนักในสิทธิหนาที่ ปฏิบัติงานที่สนองตอความคาดหวังของประชาชน และ

ยอมรับผลการดำเนินงาน (�̅�𝑥= 3.57, S.D.= 1.05) และองคการบริหารสวนตำบลหนองยาวแสดง

ความรับผิดชอบตอหนาที่ และนโยบายตางๆ ตามเปาหมายที่กำหนดไว (�̅�𝑥= 3.45, S.D.= 1.12)  

สวนดานท่ีมีคาเฉลี่ยต่ำท่ีสุด ไดแก องคการบริหารสวนตำบลหนองยาวมีการบันทึกเรื่องรองเรียนตางๆ 

และมีการรายงานผลการดำเนินการเรื่องรองเรียนนั้น ใหกับประชาชนทราบ (�̅�𝑥= 3.44, S.D.= 1.13)  
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ตาราง 6 ระดับการใชหลักธรรมาภิบาลในการบริหารงานขององคการบริหารสวนตำบลหนองยาว

อำเภอเมืองสระบุรี จังหวัดสระบุรี ดานหลักนิติธรรม 

 

หลักนิติธรรม 
ระดับการใชหลักธรรมาภิบาล 

𝒙𝒙� S.D. แปลผล 

1. อบต. มีการกำกับดูแลไมใหมีการใชอำนาจไปแสวงหา

ผลประโยชนโดยมิชอบ 

3.67 1.16 มาก 

2. การปฏิบัติงานตามอำนาจหนาท่ีของ อบต. ไดปฏิบัติตาม

กฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับตางๆ 

3.45 1.13 ปานกลาง 

3. อบต. มีกรอบการปฏิบัติท่ีเคารพสิทธิ และเสรีภาพของ

ประชาชน 

3.43 1.08 ปานกลาง 

4. อบต. ไมเลือกปฏิบัติกับผูมาติดตอหรือสวนท่ีเก่ียวของ

กับหนวยงาน 

3.43 1.18 ปานกลาง 

5. อบต. ปฏิบัติหนาท่ีโดยยึดหลักของประโยชนสวนรวม 

และถูกตองตามกฎหมาย 

3.54 1.13 มาก 

ภาพรวม 3.54 1.13 มาก 

 

 จากตาราง 6 พบวา การใชหลักธรรมาภิบาลในการบริหารงานขององคการบริหารสวน

ตำบลหนองยาว อำเภอเมืองสระบุรี จังหวัดสระบุรี ดานหลักนิติธรรมในภาพรวมอยูในระดับมาก (�̅�𝑥= 

3.54, S.D. = 1.13) เมื่อพิจารณาเปนรายขอโดยเรียงลำดับจากคาเฉลี่ยสูงสุดลงมา 3 อันดับแรก 

ไดแก องคการบริหารสวนตำบลหนองยาวมีการกำกับดูแลไมใหม ีการใชอำนาจไปแสวงหา

ผลประโยชนโดยมิชอบ (�̅�𝑥= 3.67, S.D.= 1.16) องคการบริหารสวนตำบลหนองยาวปฏิบัติหนาท่ีโดย

ยึดหลักของประโยชนสวนรวม และถูกตองตามกฎหมาย (�̅�𝑥= 3.54, S.D.= 1.13) และองคการบริหาร

สวนตำบลหนองยาวการปฏิบัติงานตามอำนาจหนาท่ีขององคการบริหารสวนตำบลหนองยาวไดปฏิบัติ

ตามกฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับตางๆ (�̅�𝑥= 3.45, S.D.= 1.13) สวนดานที่มีคาเฉลี่ยต่ำที่สุด ไดแก  

องคการบริหารสวนตำบลหนองยาวมีกรอบการปฏิบัติที่เคารพสิทธิ (�̅�𝑥= 3.43, S.D.= 1.08) และ

องคการบริหารสวนตำบลหนองยาวไมเลือกปฏิบัติกับผูมาติดตอหรือสวนที่เกี่ยวของกับหนวยงาน 

(�̅�𝑥= 3.43, S.D. = 1.18) 
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ตาราง 7 ระดับการใชหลักธรรมาภิบาลในการบริหารงานขององคการบริหารสวนตำบลหนองยาว  

อำเภอเมืองสระบุรี จังหวัดสระบุรี ดานหลักการมีสวนรวม 

 

หลักการมีสวนรวม 
ระดับการใชหลักธรรมาภิบาล 

𝒙𝒙� S.D. แปลผล 

1. อบต. เปดโอกาสใหประชาชนรวมแสดงทัศนะ และเสนอ

ปญหาประเด็นสำคัญท่ีเก่ียวของ 

3.64 1.09 มาก 

2. อบต. เปดโอกาสใหประชาชน เขามามีสวนรวมดำเนิน

กิจกรรมตางๆ ของ อบต. เชน OTOP ประชุมสภา          

เปนตน 

3.68 1.11 มาก 

3. อบต. เปดโอกาสใหประชาชนมีสวนรวมในการเสนอแนว

ทางการพัฒนาทองถ่ินแก อบต. 

3.71 1.03 มาก 

4. อบต. เปดโอกาสใหประชาชนมีสวนรวมติดตาม และ

ประเมินผลการปฏิบัติงานของ อบต. 

3.61 1.07 มาก 

5. อบต. ไดจัดทำประชาคมเพ่ือตัดสินใจในเรื่องสำคัญๆ ท่ีมี

ผลกระทบตอประชาชนและชุมชน 

3.50 1.03 มาก 

ภาพรวม 3.64 1.07 มาก 

 

 จากตาราง 7 การใชหลักธรรมาภิบาลในการบริหารงานขององคการบริหารสวนตำบล

หนองยาว  อำเภอเมืองสระบุรี จังหวัดสระบุรี ดานหลักการมีสวนรวมในภาพรวมอยูในระดับมาก 

(�̅�𝑥= 3.64, S.D.= 1.07) เม่ือพิจารณาเปนรายขอโดยเรียงลำดับจากคาเฉลี่ยสูงสุดลงมา 3 อันดับแรก

ไดแก องคการบริหารสวนตำบลหนองยาวเปดโอกาสใหประชาชนมีสวนรวมในการเสนอแนวทาง           

การพัฒนาทองถิ่นแก องคการบริหารสวนตำบลหนองยาว (�̅�𝑥= 3.71, S.D.= 1.03) องคการบริหาร

สวนตำบลหนองยาวเปดโอกาสใหประชาชน เขามามีสวนรวมดำเนินกิจกรรมตางๆ ของ อบต. เชน 

OTOP ประชุมสภา เปนตน (�̅�𝑥= 3.68, S.D.= 1.11) และองคการบริหารสวนตำบลหนองยาวเปด

โอกาสใหประชาชนรวมแสดงทัศนะ และเสนอปญหาประเด็นสำคัญที่เกี่ยวของ (�̅�𝑥= 3.64, S.D.= 

1.09) สวนดานที่มีคาเฉลี่ยต่ำที่สุด ไดแก องคการบริหารสวนตำบลหนองยาวไดจัดทำประชาคมเพ่ือ

ตัดสินใจในเรื่องสำคัญๆ ท่ีมีผลกระทบตอประชาชน และชุมชน (�̅�𝑥= 3.50, S.D.= 1.03) 
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ตาราง 8 ระดับการใชหลักธรรมาภิบาลในการบริหารงานขององคการบริหารสวนตำบลหนองยาว  

อำเภอเมืองสระบุรี จังหวัดสระบุรี ดานหลักความโปรงใส 

 

หลักความโปรงใส 
ระดับการใชหลักธรรมาภิบาล 

𝒙𝒙� S.D. แปลผล 

1. อบต. มีการเปดเผยขอมูลสารสนเทศ ระเบียบกฎเกณฑ 

เพ่ือประโยชนของประชาชนอยางถูกตองครบถวนโปรงใส 

ผานชองทางตางๆ 

3.57 1.09 มาก 

2. อบต. มีการจัดเก็บภาษี และจัดงบประมาณ กระทำอยาง

เปดเผย และโปรงใส 

3.60 1.05 มาก 

3. อบต. ดำเนินงานในดานตางๆ และบริหารจัดการดวย

ความโปรงใสสามารถตรวจสอบได 

3.56 1.04 มาก 

4. อบต. เปดโอกาสใหประชาชนทักทวง /รองเรียนโดยมีศูนย

ดำรงธรรม 

3.65 1.11 มาก 

5. อบต. มีการกระจายขอมูลขาวสารขององคกรใหแก

ประชาชนผูมีสวนไดสวนเสียไดรับทราบอยางท่ัวถึง ดวย

วิธีการและรูปแบบตางๆ เชน เสียงตามสาย ประชุมชี้แจง 

และแจงผูนำชุมชน 

3.65 1.06 มาก 

ภาพรวม 3.60 1.06 มาก 

 

 จากตาราง 8 การใชหลักธรรมาภิบาลในการบริหารงานขององคการบริหารสวนตำบล    

หนองยาว อำเภอเมืองสระบุรี จังหวัดสระบุรี ดานหลักความโปรงใสในภาพรวมอยูในระดับมาก   

(�̅�𝑥= 3.60, S.D.= 1.06) เม่ือพิจารณาเปนรายขอโดยเรียงลำดับจากคาเฉลี่ยสูงสุดลงมา 3 อันดับแรก 

ไดแก องคการบริหารสวนตำบลหนองยาวการกระจายขอมูลขาวสารขององคกรใหแก ประชาชนผูมี

สวนไดสวนเสียไดรับทราบอยางทั่วถึง ดวยวิธีการและรูปแบบตางๆ เชน เสียงตามสาย ประชุมชี้แจง 

และแจงผู นำชุมชน (�̅�𝑥= 3.65, S.D.= 1.06) องคการบริหารสวนตำบลหนองยาวเปดโอกาสให

ประชาชนทักทวง /รองเรียนโดยมีศูนยดำรงธรรม (�̅�𝑥= 3.65, S.D.= 1.11) และองคการบริหารสวน

ตำบลหนองยาวมีการจัดเก็บภาษี และจัดงบประมาณ กระทำอยางเปดเผย และโปรงใส (�̅�𝑥= 3.60, 

S.D.= 1.05) สวนดานท่ีมีคาเฉลี่ยต่ำท่ีสุด ไดแก องคการบริหารสวนตำบลหนองยาวดำเนินงานในดาน

ตางๆ และบริหารจัดการดวยความโปรงใสสามารถตรวจสอบได (�̅�𝑥= 3.56, S.D.= 1.04) 
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ตาราง 9 ระดับการใชหลักธรรมาภิบาลในการบริหารงานขององคการบริหารสวนตำบลหนองยาว  

อำเภอเมืองสระบุรี จังหวัดสระบุรี ดานหลักความคุมคา 

 

หลักความคุมคา 
ระดับการใชหลักธรรมาภิบาล 

𝒙𝒙� S.D. แปลผล 

1. อบต. ดำเนินงานโดยมุงเนนใหเกิดการประหยัด

งบประมาณ และใชงบประมาณอยางคุมคา 

3.54 1.11 มาก 

2. อบต. ใชทรัพยากรอยางประหยัดมีประสิทธิภาพและ         

เกิดประโยชนสูงสุด 

3.57 1.08 มาก 

3. อบต. มีการรณรงคใหทุกฝายรวมท้ังประชาชนในพ้ืนท่ีมี

ความประหยัดในการใชทรัพยากรอยางคุมคา 

3.59 1.10 มาก 

4. อบต. มีการใหบริการเสร็จในข้ันตอนเดียวทำใหเกิด           

ความสะดวกและรวดเร็ว 

3.63 1.08 มาก 

5. อบต. มีแผนงานท่ีแสดงผลลัพธของการอนุรักษ ประหยัด

พลังงาน ท่ีคุมคาและเกิดประโยชนสูงสุดตอสวนรวม 

3.63 1.00 มาก 

ภาพรวม 3.59 1.08 มาก 

 

 จากตาราง 9 การใชหลักธรรมาภิบาลในการบริหารงานขององคการบริหารสวนตำบล

หนองยาว อำเภอเมืองสระบุรี จังหวัดสระบุรี ดานหลักความคุมคาในภาพรวมอยูในระดับมาก (�̅�𝑥= 

3.59, S.D.= 1.08) เม่ือพิจารณาเปนรายขอโดยเรียงลำดับจากคาเฉลี่ยสูงสุดลงมา 3 อันดับแรก ไดแก 

องคการบริหารสวนตำบลหนองยาวมีแผนงานที่แสดงผลลัพธของการอนุรักษ ประหยัดพลังงาน       

ที่คุมคา และเกิดประโยชนสูงสุดตอสวนรวม (�̅�𝑥= 3.63, S.D.= 1.00) องคการบริหารสวนตำบลหนองยาว        

มีการใหบริการเสร็จในข้ันตอนเดียวทำใหเกิดความสะดวก และรวดเร็ว (�̅�𝑥= 3.63, S.D.= 1.08) และ

องคการบริหารสวนตำบลหนองยาวมีการรณรงคใหทุกฝายรวมทั้งประชาชนในพื้นที่มีความประหยัด

ในการใชทรัพยากรอยางคุมคา (�̅�𝑥= 3.59, S.D.= 1.10) สวนดานที่มีคาเฉลี่ยต่ำที่สุด ไดแก องคการ

บริหารสวนตำบลหนองยาวดำเนินงานโดยมุงเนนใหเกิดการประหยัดงบประมาณ และใชงบประมาณ

อยางคุมคา (�̅�𝑥= 3.54, S.D.= 1.11) 
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ตาราง 10 ระดับการใชหลักธรรมาภิบาลในการบริหารงานขององคการบริหารสวนตำบลหนองยาว    

อำเภอเมืองสระบุรี จังหวัดสระบุรี ดานหลักคุณธรรม 

 

หลักคุณธรรม 
ระดับการใชหลักธรรมาภิบาล 

𝒙𝒙� S.D. แปลผล 

1. อบต. สงเสริมสนับสนุนใหประชาชนพัฒนาตนเองไป

พรอมกันเพ่ือใหมีความซ่ือสัตย จริงใจ อดทน มีระเบียบ

วินัย ประกอบวิชาชีพสุจริตเปนนิสัย 

3.57 1.07 มาก 

2. อบต. มีการใหบริการประชาชนอยางเสมอภาคดวย            

ความถูกตอง 

3.61 1.05 มาก 

3. อบต. ประพฤติตนใหอยูในกรอบท่ีถูกตอง เสียสละเพ่ือ

ประโยชนสวนรวม เปนตัวอยางท่ีดีแกประชาชน 

3.65 1.11 มาก 

4. อบต. มีความเคารพในศักดิ์ศรีหรือคุณคาความเปนมนุษย

ของตน และประชาชน 

3.66 0.98 มาก 

5. อบต. ปฏิบัติหนาท่ีดวยความถูกตอง เท่ียงธรรม 3.59 1.02 มาก 

ภาพรวม 3.61 1.05 มาก 

 

 จากตาราง 10 การใชหลักธรรมาภิบาลในการบริหารงานขององคการบริหารสวนตำบล  

หนองยาว อำเภอเมืองสระบุรี จังหวัดสระบุรี ดานหลักคุณธรรมในภาพรวมอยูในระดับมาก (�̅�𝑥= 

3.61, S.D.= 1.05) เม่ือพิจารณาเปนรายขอโดยเรียงลำดับจากคาเฉลี่ยสูงสุดลงมา 3 อันดับแรก ไดแก 

องคการบริหารสวนตำบลหนองยาวมีความเคารพในศักดิ์ศรีหรือคุณคาความเปนมนุษยของตน และ

ประชาชน (�̅�𝑥= 3.66, S.D.= 0.98) องคการบริหารสวนตำบลหนองยาวประพฤติตนใหอยูในกรอบ        

ที่ถูกตอง เสียสละเพื่อประโยชนสวนรวม เปนตัวอยางที่ดีแกประชาชน (�̅�𝑥= 3.65, S.D.= 1.11) และ

องคการบริหารสวนตำบลหนองยาวมีการใหบริการประชาชนอยางเสมอภาคดวยความถูกตอง (�̅�𝑥= 

3.61, S.D.= 1.05) สวนดานที่มีคาเฉลี่ยต่ำที่สุด ไดแก องคการบริหารสวนตำบลหนองยาวสงเสริม

สนับสนุนใหประชาชนพัฒนาตนเองไปพรอมกันเพื่อใหมีความซื่อสัตย จริงใจ อดทน มีระเบียบวินัย 

ประกอบวิชาชีพสุจริตเปนนิสัย (�̅�𝑥= 3.57, S.D.= 1.07) 

 ตอนท่ี 3 การวิเคราะหการเปรียบเทียบระดับการใหความสำคัญตอหลักธรรมาภิบาล           

ในการบริหารงานขององคการบริหารสวนตำบลหนองยาว อำเภอเมืองสระบุรี จังหวัดสระบุรี             

จากประชากรในเขตตำบลหนองยาว อำเภอเมืองสระบุรี จังหวัดสระบุรี 
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 การวิเคราะหการเปรียบเทียบระดับการใหความสำคัญตอหลักธรรมาภิบาลในการบริหารงาน

ขององคการบริหารสวนตำบลหนองยาว อำเภอเมืองสระบุรี จังหวัดสระบุรีจากประชากรในเขตตำบล

หนองยาว อำเภอเมืองสระบุรี จังหวัดสระบุรีจำแนกตามเพศ อายุ ระดับการศึกษา อาชีพ และรายได

เฉลี ่ยตอเดือน ใชสถิติการทดสอบคาที (t-test) สำหรับตัวแปรที ่มีสองกลุ ม และการวิเคราะห              

ความแปรปรวนทางเดียวโดยใชการทดสอบคาเอฟ (F-test) สำหรับตัวแปรที่มีคามากกวาสองกลุมขึ้นไป 

และใชการเปรียบเทียบรายคู กรณีที่มีความแตกตางกัน โดยวิธีของฟชเชอร (Fisher’s Least -

Significant Difference: LSD) 

 สมมติฐานที่ 1 การใชหลักธรรมาภิบาลในการบริหารงานขององคการบริหารสวนตำบล

หนองยาว อำเภอเมืองสระบุรี จังหวัดสระบุรี แตกตางกันเม่ือจำแนกตามเพศ 

 จากผลการศึกษาขอมูลทั่วไปของประชากรดานเพศประกอบไปดวยกลุมขอมูล 2 กลุม

ขอมูล ไดแก ชาย และหญิง ผูวิจัยจึงใชสถิติทดสอบคาที (t-test) ของกลุมตัวอยาง เพื่อทดสอบ           

ความแตกตางระหวางคาเฉลี่ยของกลุมตัวอยาง 2 กลุมท่ีเปนอิสระตอกัน 

 

ตาราง 11 ผลการเปรียบเทียบความแตกตางคาเฉลี่ยของการใชหลักธรรมาภิบาลในการบริหารงาน

ขององคการบริหารสวนตำบลหนองยาว อำเภอเมืองสระบุรี จังหวัดสระบุรี เมื่อจำแนก

ตามเพศ 

 

หลักธรรมาภิบาล 
เพศชาย (n=160) เพศหญิง (n=185) 

t p 
𝒙𝒙� S.D. 𝒙𝒙� S.D. 

1. หลักสำนึกรับผิดชอบ  3.51 0.82 3.53 0.79 0.304 .761 

2. หลักนิติธรรม 3.53 0.76 3.48 0.76 0.614 .539 

3. หลักการมีสวนรวม 3.60 0.70 3.65 0.68 0.556 .579 

4. หลักความโปรงใส 3.68 0.71 3.55 0.68 1.872 .062 

5. หลักความคุมคา 3.65 0.72 3.54 0.71 1.428 .154 

6. หลักคุณธรรม 3.67 0.67 3.57 0.66 1.454 .147 

ภาพรวม 3.61 0.70 3.55 0.33 1.438 .151 

 

 จากตาราง 11 ผลการเปรียบเทียบความแตกตางคาเฉลี่ยของการใชหลักธรรมาภิบาล           

ในการบริหารงานขององคการบริหารสวนตำบลหนองยาว อำเภอเมืองสระบุรี จังหวัดสระบุรี จำแนก

ตามเพศในภาพรวม และองคประกอบยอย พบวา ไมแตกตางกัน 
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 สมมติฐานงานวิจัยขอที่ 2 การใชหลักธรรมาภิบาลในการบริหารงานขององคการบริหาร

สวนตำบลหนองยาว อำเภอเมืองสระบุรี จังหวัดสระบุรี แตกตางกันเม่ือจำแนกตามอายุ 

 จากผลการศึกษาขอมูลทั่วไปของประชากรดานอายุประกอบไปดวยกลุมขอมูล 4 กลุม

ขอมูล ไดแก 18-30 ป 31-40 ป 41-50 ป และมากกวา 50 ปผูวิจัยจึงใชสถิติทดสอบคาความแปรปรวน

แบบทางเดียว (one-way ANOVA) โดยการทดสอบคาเอฟ (F-test) ของกลุมตัวอยาง เพื่อทดสอบ

ความแตกตางระหวางคาเฉลี่ยของกลุมตัวอยางท่ีมากกวา 2 กลุมข้ึนไป 
 

ตาราง 12 ผลการวิเคราะหความแปรปรวนแบบทางเดียวของการใชหลักธรรมาภิบาลในการ

บริหารงานขององคการบริหารสวนตำบลหนองยาว อำเภอเมืองสระบุรี จังหวัดสระบุรี เม่ือ

จำแนกตามอายุ 
 

หลักธรรมภิบาล 
แหลงความ

แปรปรวน 
SS df MS F p 

1. หลักสำนึกรับผิดชอบ ระหวางกลุม 1.350 3 0.450 0.697 .555 

ภายในกลุม 220.160 341 0.646   

รวม 221.509 344    

2. หลักนิติธรรม ระหวางกลุม 1.558 3 0.519 0.902 .440 

ภายในกลุม 196.282 341 0.576   

รวม 197.840 344    

3. หลักการมีสวนรวม ระหวางกลุม 1.467 3 0.489 1.025 .381 

ภายในกลุม 162.637 341 0.477   

รวม 164.104 344    

4. หลักความโปรงใส ระหวางกลุม 1.369 3 0.456 0.932 .426 

ภายในกลุม 167.014 341 0.490   

รวม 168.383 344    

5. หลักความคุมคา ระหวางกลุม 0.693 3 0.231 0.446 .720 

ภายในกลุม 176.717 341 0.518   

รวม 177.410 344    

6. หลักคุณธรรม ระหวางกลุม 0.898 3 0.299 0.664 .575 

ภายในกลุม 153.798 341 0.451   

รวม 154.696 344    
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ตาราง 12 (ตอ) 

 

หลักธรรมภิบาล 
แหลงความ

แปรปรวน 
SS df MS F p 

 

ภาพรวม 

ระหวางกลุม 0.212 3 0.071 0.530 .662 

ภายในกลุม 45.500 341 0.133   

รวม 45.712 344    

 

 จากตาราง 12 ผลการวิเคราะหความแปรปรวนแบบทางเดียวของการใชหลักธรรมาภิบาล

ในการบริหารงานขององคการบริหารสวนตำบลหนองยาว อำเภอเมืองสระบุรี จังหวัดสระบุรี เม่ือ

จำแนกตามอายุ ในภาพรวม และองคประกอบยอย พบวา ไมแตกตางกัน 

 สมมติฐานงานวิจัยขอที่ 3 การใชหลักธรรมาภิบาลในการบริหารงานขององคการบริหาร

สวนตำบลหนองยาว อำเภอเมืองสระบุรี จังหวัดสระบุรี แตกตางกันเม่ือจำแนกตามระดับการศึกษา 

 จากผลการศึกษาขอมูลท่ัวไปของประชากรดานระดับการศึกษาประกอบไปดวยกลุมขอมูล 

4 กลุมขอมูล ไดแก มัธยมศึกษา / ปวช. อนุปริญญา / ปวส. ปริญญาตรี และสูงกวาปริญญาตรีแต

เนื ่องจากประชากรในกลุ ม “สูงกวาปริญญาตรี” มีจำนวนนอยกวารอยละ 10 ซึ ่งไมเหมาะตอ          

การนำมาทดสอบ ผูวิจัยทำการรวมกลุมไปยังกลุมที่มีความใกลเคียงที่สุดไดแก “ปริญญาตรี” ดังนั้น

จึงเหลือกลุมขอมูล 3 กลุม ไดแก มัธยมศึกษา / ปวช. อนุปริญญา / ปวส. และปริญญาตรี ผูวิจัยจึงใช

สถิติทดสอบคาความแปรปรวนแบบทางเดียว (one-way ANOVA) โดยการทดสอบคาเอฟ (F-test) 

ของกลุมตัวอยาง เพ่ือทดสอบความแตกตางระหวางคาเฉลี่ยของกลุมตัวอยางท่ีมากกวา 2 กลุมข้ึนไป 

 

ตาราง 13 ผลการวิเคราะหความแปรปรวนแบบทางเดียวของการใชหลักธรรมาภิบาลในการ

บริหารงานขององคการบริหารสวนตำบลหนองยาว อำเภอเมืองสระบุรี จังหวัดสระบุรี 

จำแนกตามระดับการศึกษา 

 

หลักธรรมาภิบาล 
แหลงความ

แปรปรวน 
SS df MS F p 

1. หลักสำนึกรับผิดชอบ ระหวางกลุม 1.476 2 0.738 1.147 .319 

ภายในกลุม 220.033 342 0.643   

รวม 221.509 344    
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ตาราง 13 (ตอ) 

 

หลักธรรมาภิบาล 
แหลงความ

แปรปรวน 
SS df MS F p 

2. หลักนิติธรรม ระหวางกลุม 3.190 2 1.595 2.802 .062 

ภายในกลุม 194.650 342 0.569   

รวม 197.840 344    

3. หลักการมีสวน ระหวางกลุม 0.219 2 0.109 0.228 .796 

ภายในกลุม 163.885 342 0.479   

รวม 164.104 344    

4. หลักความโปรงใส ระหวางกลุม 0.017 2 0.009 0.017 .983 

ภายในกลุม 168.366 342 0.492   

รวม 168.383 344    

5. หลักความคุมคา ระหวางกลุม 0.744 2 0.372 0.721 .487 

ภายในกลุม 176.666 342 0.517   

รวม 177.410 344    

6. หลักคุณธรรม ระหวางกลุม 0.908 2 0.454 1.010 .365 

ภายในกลุม 153.787 342 0.450   

รวม 154.696 344    

 

ภาพรวม 

ระหวางกลุม 0.316 2 0.158 1.189 .306 

ภายในกลุม 45.397 342 0.133   

รวม 45.712 344    
 

 จากตาราง 13 ผลการวิเคราะหความแปรปรวนแบบทางเดียวของการใชหลักธรรมาภิบาล

ในการบริหารงานขององคการบริหารสวนตำบลหนองยาว อำเภอเมืองสระบุรี จังหวัดสระบุรี เม่ือ

จำแนกตามระดับการศึกษาในภาพรวม และองคประกอบยอย พบวา ไมแตกตางกัน 

 สมมติฐานงานวิจัยขอที่ 4 การใชหลักธรรมาภิบาลในการบริหารงานขององคการบริหาร  

สวนตำบลหนองยาว อำเภอเมืองสระบุรี จังหวัดสระบุรี แตกตางกันเม่ือจำแนกตามอาชีพ 

 จากผลการศึกษาขอมูลทั่วไปของประชากรดานอาชีพประกอบไปดวยกลุมขอมูล 4 กลุม

ขอมูล ไดแก รับราชการ / พนักงานรัฐวิสาหกิจ ธุรกิจสวนตัว / รับจาง นักเรียน / นักศึกษา และ 

เกษตรกร ผู ว ิจัยจึงใชสถิติทดสอบคาความแปรปรวนแบบทางเดียว (one-way ANOVA) โดย          
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การทดสอบคาเอฟ (F-test) ของกลุมตัวอยาง เพื่อทดสอบความแตกตางระหวางคาเฉลี่ยของกลุม

ตัวอยางท่ีมากกวา 2 กลุมข้ึนไป 
 

ตาราง 14 ผลการวิเคราะหความแปรปรวนแบบทางเดียวของการใชหลักธรรมาภิบาลในการ

บริหารงานขององคการบริหารสวนตำบลหนองยาว อำเภอเมืองสระบุรี จังหวัดสระบุรี เม่ือ

จำแนกตามอาชีพ 
 

หลักธรรมาภิบาล 
แหลงความ

แปรปรวน 
SS df MS F p 

1. หลักสำนึกรับผิดชอบ ระหวางกลุม 8.134 3 2.711 4.333 .005* 

ภายในกลุม 213.375 341 0.626   

รวม 221.509 344    

2. หลักนิติธรรม ระหวางกลุม 0.641 3 0.214 0.370 .775 

ภายในกลุม 197.198 341 0.578   

รวม 197.840 344    

3. หลักการมีสวนรวม ระหวางกลุม 1.248 3 0.416 0.871 .456 

ภายในกลุม 162.856 341 0.478   

รวม 164.104 344    

4. หลักความโปรงใส ระหวางกลุม 0.486 3 0.162 0.329 .804 

ภายในกลุม 167.897 341 0.492   

รวม 168.383 344    

5. หลักความคุมคา ระหวางกลุม 1.034 3 0.345 0.666 .573 

ภายในกลุม 176.377 341 0.517   

รวม 177.410 344    

6. หลักคุณธรรม ระหวางกลุม 3.037 3 1.012 2.276 .080 

ภายในกลุม 151.659 341 0.445   

รวม 154.696 344    

ภาพรวม 

ระหวางกลุม 0.778 3 0.259 1.969 .118 

ภายในกลุม 44.934 341 0.132   

รวม 45.712 344    

*p≤.05 
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 จากตาราง 14 ผลการวิเคราะหความแปรปรวนแบบทางเดียวของการใชหลักธรรมาภิบาล

ในการบริหารงานขององคการบริหารสวนตำบลหนองยาว อำเภอเมืองสระบุรี จังหวัดสระบุรี เม่ือ

จำแนกตามระดับอาชีพ ในภาพรวมไมแตกตางกัน แตเมื่อพิจารณาเปนรายดานพบวาดานหลักสำนึก

รับผิดชอบแตกตางกันอยางมีนัยสำคัญทางสถิติท่ีระดับ .05 ผูวิจัยจึงทำการเปรียบเทียบรายคู โดยวิธี

ของฟชเชอร (Fisher’s Least -Significant Difference: LSD) 

 

ตาราง 15 ผลการเปรียบเทียบคาเฉลี ่ยรายคู ของการใชหลักธรรมาภิบาลในการบริหารงานของ

องคการบริหารสวนตำบลหนองยาว อำเภอเมืองสระบุรี จังหวัดสระบุรี ในดานหลักสำนึก

รับผิดชอบ เม่ือจำแนกตามอาชีพ  

 

อาชีพ 

 

 

𝒙𝒙� 

รับราชการ / 

พนักงานรัฐวิสาหกิจ 

ธุรกิจสวนตัว 

/ รับจาง 

นักเรียน / 

นักศึกษา 
เกษตรกร 

3.46 3.44 3.86 3.51 

รับราชการ / พนักงาน

รัฐวิสาหกิจ 3.46 - 0.02 0.40* 0.05 

ธุรกิจสวนตัว / รับจาง 3.44  - 0.42* 0.07 

นักเรียน / นักศึกษา 3.86   -  0.35* 

เกษตรกร 3.51    - 

*p≤.05 

 

 จากตาราง 15 ผลการเปรียบเทียบคาเฉลี่ยรายคูของการใชธรรมาภิบาลในการบริหารงาน

ขององคการบริหารสวนตำบลหนองยาว อำเภอเมืองสระบุรี จังหวัดสระบุรีแตกตางกันอยางมี

นัยสำคัญทางสถิติที่ระดับ .05 จำนวน 3 คู ไดแก 1) กลุมรับราชการ / พนักงานรัฐวิสาหกิจ กับ            

กลุมนักเรียน / นักศึกษา กับ 2) กลุมธุรกิจสวนตัว / รับจาง กับ กลุมนักเรียน / นักศึกษา และ             

3) กลุมนักเรียน / นักศึกษา กับ กลุมเกษตรกร 

 สมมติฐานงานวิจัยขอที่ 5 การใชหลักธรรมาภิบาลในการบริหารงานขององคการบริหาร

สวนตำบลหนองยาว อำเภอเมืองสระบุรี จังหวัดสระบุรี แตกตางกันเมื่อจำแนกตามรายไดเฉลี่ยตอ

เดือน 

 จากผลการศึกษาขอมูลทั่วไปของประชากรดานรายไดเฉลี่ยตอเดือนประกอบไปดวยกลุม

ขอมูล 4 กลุมขอมูล ไดแก ไมเกิน 10,000 บาท 10,001-20,000 บาท 20,001-30,000 บาท และ          
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สูงกวา 30,000 บาท แตเนื่องจากกลุมตัวอยางในกลุม “สูงกวา 30,000 บาท” มีจำนวนนอยกวา       

รอยละ 10 ซึ่งไมเหมาะตอการนำมาทดสอบ ผูวิจัยทำการรวมกลุมไปยังกลุมที่มีความใกลเคียงที่สุด

ไดแก “20,001-30,000 บาท” ดังนั้นจึงเหลือกลุมขอมูล 3 กลุม ไดแก ไมเกิน 10,000 บาท 10,001- 

20,000 บาท และ 20,001-30,000 บาท ผูวิจัยจึงใชสถิติทดสอบคาความแปรปรวนแบบทางเดียว 

(one-way ANOVA) โดยการทดสอบคาเอฟ (F-test) ของกลุมตัวอยาง เพื่อทดสอบความแตกตาง

ระหวางคาเฉลี่ยของกลุมตัวอยางท่ีมากกวา 2 กลุมข้ึนไป 

 

ตาราง 16 ผลการวิเคราะหความแปรปรวนแบบทางเดียวของการใชหลักธรรมาภิบาลในการ

บริหารงานขององคการบริหารสวนตำบลหนองยาว อำเภอเมืองสระบุรี จังหวัดสระบุรี 

จำแนกตามรายไดเฉลี่ยตอเดือน 

 

หลักธรรมาภิบาล 
แหลงความ

แปรปรวน 
SS df MS F p 

1. หลักสำนึกรับผิดชอบ ระหวางกลุม 10.888 2 5.444 8.839 .000* 

ภายในกลุม 210.622 342 0.616   

รวม 221.509 344    

2. หลักนิติธรรม ระหวางกลุม 0.225 2 0.112 0.195 .823 

ภายในกลุม 197.615 342 0.578   

รวม 197.840 344    

3. หลักการมีสวนรวม ระหวางกลุม 1.062 2 0.531 1.114 .330 

ภายในกลุม 163.042 342 0.477   

รวม 164.104 344    

4. หลักความโปรงใส ระหวางกลุม 0.252 2 0.126 0.257 .774 

ภายในกลุม 168.131 342 0.492   

รวม 168.383 344    

5. หลักความคุมคา ระหวางกลุม 0.018 2 0.009 0.017 .983 

ภายในกลุม 177.392 342 0.519   

รวม 177.410 344    
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ตาราง 16 (ตอ) 

 

หลักธรรมาภิบาล 
แหลงความ

แปรปรวน 
SS df MS F p 

6. หลักคุณธรรม ระหวางกลุม 2.830 2 1.415 3.187 .043* 
 ภายในกลุม 151.866 342 0.444   

 รวม 154.696 344    

 ระหวางกลุม 0.836 2 0.418 3.187 .043* 

ภาพรวม ภายในกลุม 44.876 342 0.131   

 รวม 45.712 344    

*p≤.05 

 

 จากตาราง 16 ผลการวิเคราะหความแปรปรวนแบบทางเดียวของการใชหลักธรรมาภิบาล

ในการบริหารงานขององคการบริหารสวนตำบลหนองยาว อำเภอเมืองสระบุรี จังหวัดสระบุรี จำแนก

ตามระดับรายไดเฉลี่ยตอเดือน พบวา ในภาพรวมแตกตางกันอยางมีนัยสำคัญทางสถิติที่ระดับ .05 

เมื่อพิจารณาเปนรายดาน พบวา ดานหลักสำนึกรับผิดชอบและดานหลักคุณธรรมแตกตางกันอยางมี

นัยสำคัญทางสถิติท่ีระดับ .05 ผูวิจัยจึงทำการเปรียบเทียบรายคู โดยวิธีของฟชเชอร (Fisher’s Least 

- Significant Difference: LSD) 

 

ตาราง 17 ผลการเปรียบเทียบคาเฉลี ่ยรายคู ของการใชหลักธรรมาภิบาลในการบริหารงานของ

องคการบริหารสวนตำบลหนองยาว อำเภอเมืองสระบุรี จังหวัดสระบุรี ในดานหลักสำนึก

รับผิดชอบ จำแนกตามรายไดเฉลี่ยตอเดือน  

 

รายไดเฉล่ียตอเดือน 

 

 

𝒙𝒙� 

ไมเกิน 10,000 

บาท 

10,001 - 

20,000 บาท 

20,001 - 

30,000 บาท 

3.66 3.33 3.70 

ไมเกิน 10,000 บาท 3.66 -  0.33* 0.04 

10,001 - 20,000 บาท 3.33  -  0.37* 

20,001 - 30,000 บาท 3.70   - 

*p≤.05 
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 จากตาราง 17 ผลการเปรียบเทียบคาเฉลี ่ยรายคู ของการใชหลักธรรมาภิบาลในการ

บริหารงานขององคการบริหารสวนตำบลหนองยาว อำเภอเมืองสระบุรี จังหวัดสระบุรี จำแนกตาม

รายไดเฉลี่ยตอเดือน แตกตางกันอยางมีนัยสำคัญทางสถิติที่ระดับ .05 จำนวน 2 คู ไดแก 1) กลุม

รายไดไมเกิน 10,000 บาท กับ กลุมรายได 10,001-20,000 บาท และ 2) กลุมรายได 10,001-

20,000 บาท กับ กลุมรายได 20,001-30,000 บาท  

 

ตาราง 18 ผลการเปรียบเทียบคาเฉลี ่ยรายคู ของการใชหลักธรรมาภิบาลในการบริหารงานของ

องคการบริหารสวนตำบลหนองยาว อำเภอเมืองสระบุรี จังหวัดสระบุรี ในดานหลัก

คุณธรรมจำแนกตามรายไดเฉลี่ยตอเดือน  

 

รายไดเฉล่ียตอเดือน 

 

 

𝒙𝒙� 

ไมเกิน 10,000 

บาท 

10,001 - 

20,000 บาท 

20,001 - 

30,000 บาท 

3.79 3.54 3.62 

ไมเกิน 10,000 บาท 3.79 -  0.25* 0.17 

10,001 - 20,000 บาท 3.54  -  0.08* 

20,001 - 30,000 บาท 3.62   - 

*p≤.05 

 

 จากตาราง 18 ผลการเปรียบเทียบคาเฉลี ่ยรายคู ของการใชหลักธรรมาภิบาลในการ

บริหารงานขององคการบริหารสวนตำบลหนองยาว อำเภอเมืองสระบุรี จังหวัดสระบุรี จำแนกตาม

รายไดเฉลี่ยตอเดือน แตกตางกันอยางมีนัยสำคัญทางสถิติที่ระดับ .05 จำนวน 2 คู ไดแก 1) กลุม

รายไดไมเกิน 10,000 บาท กับ กลุมรายได 10,001-20,000 บาท และ 2) กลุมรายได 10,001 - 

20,000 กับ กลุมรายได 20,001-30,000 บาท 
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ตาราง 19 ผลการเปรียบเทียบคาเฉลี ่ยรายคู ของการใชหลักธรรมาภิบาลในการบริหารงานของ

องคการบริหารสวนตำบลหนองยาว อำเภอเมืองสระบุรี จังหวัดสระบุรี ในภาพรวมจำแนก

ตามรายไดเฉลี่ยตอเดือน  

 

รายไดเฉล่ียตอเดือน 

 

 

𝒙𝒙� 

ไมเกิน 10,000 

บาท 

10,001 - 

20,000 บาท 

20,001 - 

30,000 บาท 

3.64 3.53 3.61 

ไมเกิน 10,000 บาท 3.64 - 0.11* 0.03 

10,001 - 20,000 บาท 3.53  -  0.08* 

20,001 - 30,000 บาท 3.61   - 

*p≤.05 

 

 จากตาราง 19 ผลการเปรียบเทียบคาเฉลี ่ยรายคู ของการใชหลักธรรมาภิบาลในการ

บริหารงานขององคการบริหารสวนตำบลหนองยาว อำเภอเมืองสระบุรี จังหวัดสระบุรี จำแนกตาม

รายไดเฉลี่ยตอเดือน แตกตางกันอยางมีนัยสำคัญทางสถิติที่ระดับ .05 จำนวน 2 คู ไดแก 1) กลุม

รายไดไมเกิน 10,000 บาท ใหความสำคัญการใชหลักธรรมาภิบาลในการบริหารงานในภาพรวม

มากกวากลุมรายได 10,001-20,000 บาท และ 2) กลุมรายได 10,001-20,000 บาท กับ กลุมรายได 

20,001-30,000 บาท  
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บทที่ 5 

สรุปผล อภิปรายผล และขอเสนอแนะ 

 

 การศึกษาวิจัย เรื่อง การใชหลักธรรมาภิบาลในการบริหารงานขององคการบริหารสวน

ตำบลหนองยาว อำเภอเมืองสระบุรี จังหวัดสระบุรี ผู วิจัยไดดำเนินการสำรวจกลุมเปาหมายใน

การศึกษาครั้งนี้จากประชาชนผูมีสิทธิเลือกตั้งที่อยูในเขตพื้นที่ปกครองขององคการบริหารสวนตำบล

หนองยาว อำเภอเมืองสระบุรี จังหวัดสระบุรี จำนวนกลุมตัวอยาง 345 คน เพื่ออธิบายผลการวิจัย

ตามวัตถุประสงคของการวิจัย สามารถสรุปผลได ดังตอไปนี้ 

 

สรุปผลการวิจัย 

1. ผลการวิจัย 

  ผลสรุปกลุ มตัวอยางในเขตตำบลหนองยาว อำเภอเมืองสระบุร ี จังหวัดสระบุรี

ประกอบดวยสวนใหญเปนเพศหญิง มีอายุ 31 - 40 ป 26 ระดับการศึกษาอนุปริญญา / ปวส. อาชีพ 

ธุรกิจสวนตัว / รับจาง และมีรายไดเฉลี่ยตอเดือน 10,001 - 20,000 บาท 

  ผลสรุปการใชหลักธรรมาภิบาลในการบริหารงานขององคการบริหารสวนตำบล         

หนองยาว อำเภอเมืองสระบุรี จังหวัดสระบุรีในภาพรวมอยูในระดับมาก เมื่อพิจารณาเปนรายขอ  

โดยเรียงลำดับจากคาเฉลี่ยสูงสุดลงมา 3 อันดับแรก ไดแก หลักการมีสวนรวม หลักคุณธรรม และ

หลักความโปรงใส สวนดานท่ีมีคาเฉลี่ยต่ำท่ีสุดไดแกหลักนิติธรรม 

  การใชหลักธรรมาภิบาลในการบริหารงานขององคการบริหารสวนตำบลหนองยาว    

อำเภอเมืองสระบุรี จังหวัดสระบุรี ดานหลักสำนึกรับผิดชอบอยูในระดับมาก เม่ือพิจารณาเปนรายขอ

โดยเรียงลำดับจากคาเฉลี่ยสูงสุดลงมา 3 อันดับแรก ไดแก องคการบริหารสวนตำบลหนองยาวมี          

การตระหนักในสิทธิหนาที ่ ปฏิบัติงานที ่สนองตอความคาดหวังของประชาชน และยอมรับผล         

การดำเนินงาน องคการบริหารสวนตำบลหนองยาวรับฟง และนำขอเสนอขอรองเรียนของประชาชน

ไปดำเนินการแกไขอยางเต็มความสามารถ สวนดานที่มีคาเฉลี่ยต่ำที่สุด ไดแก องคการบริหารสวน

ตำบลหนองยาวมีการบันทึกเรื่องรองเรียนตางๆ และมีการรายงานผลการดำเนินการเรื่องรองเรียนนั้น

ใหกับประชาชนทราบ 

  การใชหลักธรรมาภิบาลในการบริหารงานขององคการบริหารสวนตำบลหนองยาว    

อำเภอเมืองสระบุรี จังหวัดสระบุรี ดานหลักนิติธรรมอยูในระดับมาก เมื ่อพิจารณาเปนรายขอ         

โดยเรียงลำดับจากคาเฉลี่ยสูงสุดลงมา 3 อันดับแรก ไดแก องคการบริหารสวนตำบลหนองยาว             

มีการกำกับดูแลไมใหมีการใชอำนาจไปแสวงหาผลประโยชนโดยมิชอบ องคการบริหารสวนตำบล

หนองยาวปฏิบัติหนาที่โดยยึดหลักของประโยชนสวนรวม และถูกตองตามกฎหมาย และองคการ
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บริหารสวนตำบลหนองยาวปฏิบัติหนาที่โดยยึดหลักของประโยชนสวนรวม และถูกตองตามกฎหมาย 

สวนดานท่ีมีคาเฉลี่ยต่ำท่ีสุด ไดแก องคการบริหารสวนตำบลหนองยาวมีการบันทึกเรื่องรองเรียนตางๆ 

และองคการบริหารสวนตำบลหนองยาวไมเลือกปฏิบัติกับผูมาติดตอหรือสวนท่ีเก่ียวของกับหนวยงาน 

  การใชหลักธรรมาภิบาลในการบริหารงานขององคการบริหารสวนตำบลหนองยาว     

อำเภอเมืองสระบุรี จังหวัดสระบุรี ดานหลักการมีสวนรวมอยูในระดับมาก เมื่อพิจารณาเปนรายขอ

โดยเรียงลำดับจากคาเฉลี่ยสูงสุดลงมา 3 อันดับแรก ไดแก องคการบริหารสวนตำบลหนองยาวเปด

โอกาสใหประชาชนมีสวนรวมในการเสนอแนวทางการพัฒนาทองถิ่นแก องคการบริหารสวนตำบล

หนองยาวเปดโอกาสใหประชาชน เขามามีสวนรวมดำเนินกิจกรรมตางๆ ขององคการบริหารสวน

ตำบลหนองยาว เชน OTOP ประชุมสภา และองคการบริหารสวนตำบลหนองยาว เปดโอกาสให

ประชาชนรวมแสดงทัศนะ และเสนอปญหาประเด็นสำคัญที่เกี่ยวของ สวนดานที่มีคาเฉลี่ยต่ำที่สุด

ไดแกองคการบริหารสวนตำบลหนองยาว ไดจัดทำประชาคมเพื ่อตัดสินใจ ในเรื ่องสำคัญๆ ที่มี

ผลกระทบตอประชาชน และชุมชน 

  การใชหลักธรรมาภิบาลในการบริหารงานขององคการบริหารสวนตำบลหนองยาว    

อำเภอเมืองสระบุรี จังหวัดสระบุรี ดานหลักความโปรงใสอยูในระดับมาก เมื่อพิจารณาเปนรายขอ 

โดยเรียงลำดับจากคาเฉลี่ยสูงสุดลงมา 3 อันดับแรกไดแก องคการบริหารสวนตำบลหนองยาว           

มีการกระจายขอมูลขาวสารขององคกรใหแกประชาชนผูมีสวนไดสวนเสียไดรับทราบอยางทั่วถึง         

ดวยวิธีการและรูปแบบตางๆ เชน เสียงตามสาย ประชุมชี้แจง และแจงผูนำชุมชน องคการบริหารสวน

ตำบลหนองยาวเปดโอกาสใหประชาชนทักทวง /รองเรียนโดยมีศูนยดำรงธรรม และองคการบริหาร

สวนตำบลหนองยาวมีการจัดเก็บภาษี และจัดงบประมาณ กระทำอยางเปดเผย และโปรงใส สวนดาน

ที่มีคาเฉลี่ยต่ำที่สุด ไดแก องคการบริหารสวนตำบลหนองยาวดำเนินงานในดานตางๆ และบริหาร

จัดการดวยความโปรงใสสามารถตรวจสอบได 

  การใชหลักธรรมาภิบาลในการบริหารงานขององคการบริหารสวนตำบลหนองยาว    

อำเภอเมืองสระบุรี จังหวัดสระบุรี ดานหลักความคุมคาอยูในระดับมาก เมื่อพิจารณาเปนรายขอ          

โดยเรียงลำดับจากคาเฉลี่ยสูงสุดลงมา 3 อันดับแรก ไดแก องคการบริหารสวนตำบลหนองยาว            

มีแผนงานที่แสดงผลลัพธของการอนุรักษ ประหยัดพลังงาน ที่คุ มคาและเกิดประโยชนสูงสุดตอ

สวนรวม องคการบริหารสวนตำบลหนองยาวมีการใหบริการเสร็จในขั ้นตอนเดียวทำใหเกิด            

ความสะดวกและรวดเร็ว และองคการบริหารสวนตำบลหนองยาวมีการรณรงคใหทุกฝายรวมท้ัง

ประชาชนในพื้นที่มีความประหยัดในการใชทรัพยากรอยางคุมคา สวนดานที่มีคาเฉลี่ยต่ำที่สุด ไดแก 

องคการบริหารสวนตำบลหนองยาวดำเนินงานโดยมุ งเนนใหเกิดการประหยัดงบประมาณ และ            

ใชงบประมาณอยางคุมคา 
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  การใชหลักธรรมาภิบาลในการบริหารงานขององคการบริหารสวนตำบลหนองยาว 

อำเภอเมืองสระบุรี จังหวัดสระบุรี ดานหลักคุณธรรมอยู ในระดับมาก เมื่อพิจารณาเปนรายขอ             

โดยเรียงลำดับจากคาเฉลี่ยสูงสุดลงมา 3 อันดับแรก ไดแก องคการบริหารสวนตำบลหนองยาว             

มีความเคารพในศักดิ์ศรีหรือคุณคาความเปนมนุษยของตน และประชาชน องคการบริหารสวนตำบล

หนองยาวประพฤติตนใหอยูในกรอบที่ถูกตอง เสียสละเพื่อประโยชนสวนรวม เปนตัวอยางที่ดีแก 

ประชาชน และ อบต. มีการใหบริการประชาชนอยางเสมอภาคดวยความถูกตอง สวนดานท่ีมีคาเฉลี่ย

ต่ำที่สุด ไดแก องคการบริหารสวนตำบลหนองยาวสงเสริมสนับสนุนใหประชาชนพัฒนาตนเอง               

ไปพรอมกันเพ่ือใหมีความซ่ือสัตย จริงใจ อดทน มีระเบียบวินัย ประกอบวิชาชีพสุจริตเปนนิสัย 

2. ผลการทดสอบสมมติฐาน 

  สมมติฐานที ่ 1 การใชหลักธรรมาภิบาลในการบริหารงานขององคการบริหาร              

สวนตำบลหนองยาว อำเภอเมืองสระบุร ี  จ ังหว ัดสระบุร ี แตกตางก ันเม ื ่อจำแนกตามเพศ                   

ผลการเปรียบเทียบความแตกตางของการใชหลักธรรมาภิบาลในการบริหารงานขององคการบริหาร

สวนตำบลหนองยาว อำเภอเมืองสระบุรี จังหวัดสระบุรี แตกตางกันเมื่อจำแนกตามเพศในภาพรวม 

พบวา ไมแตกตางกัน 

  สมมติฐานงานวิจัยขอที่ 2 การใชหลักธรรมาภิบาลในการบริหารงานขององคการ

บริหารสวนตำบลหนองยาว อำเภอเมืองสระบุรี จังหวัดสระบุรี แตกตางกันเมื่อจำแนกตามอายุ            

ผลการเปรียบเทียบความแตกตางของการใชหลักธรรมาภิบาลในการบริหารงานขององคการบริหาร

สวนตำบลหนองยาว อำเภอเมืองสระบุรี จังหวัดสระบุรี แตกตางกันเมื่อจำแนกตามอายุในภาพรวม 

พบวา ไมแตกตางกัน 

  สมมติฐานงานวิจัยขอที่ 3 การใชหลักธรรมาภิบาลในการบริหารงานขององคการ

บริหารสวนตำบลหนองยาว อำเภอเมืองสระบุรี จังหวัดสระบุรี แตกตางกันเมื่อจำแนกตามระดับ

การศึกษา การเปรียบเทียบความแตกตางของการใชหลักธรรมาภิบาลในการบริหารงานขององคการ

บริหารสวนตำบลหนองยาว อำเภอเมืองสระบุรี จังหวัดสระบุรี แตกตางกันเมื่อจำแนกตามระดับ

การศึกษาในภาพรวม และองคประกอบยอย พบวา ไมแตกตางกัน 

  สมมติฐานงานวิจัยขอที่ 4 การใชหลักธรรมาภิบาลในการบริหารงานขององคการ

บริหารสวนตำบลหนองยาว อำเภอเมืองสระบุรี จังหวัดสระบุรี แตกตางกันเมื่อจำแนกตามอาชีพ          

ผลการเปรียบเทียบความแตกตางของการใชหลักธรรมาภิบาลในการบริหารงานขององคการบริหาร

สวนตำบลหนองยาว อำเภอเมืองสระบุรี จังหวัดสระบุรี แตกตางกันเม่ือจำแนกตามระดับอาชีพ พบวา 

ประเด็นดานหลักสำนึกรับผิดชอบท่ีมีความแตกตางกัน 

  สมมติฐานงานวิจัยขอที่ 5 การใชหลักธรรมาภิบาลในการบริหารงานขององคการ

บริหารสวนตำบลหนองยาว อำเภอเมืองสระบุรี จังหวัดสระบุรี แตกตางกันเมื่อจำแนกตาม รายได
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เฉลี่ยตอเดือน ผลการเปรียบเทียบความแตกตางของการใชหลักธรรมาภิบาลในการบริหารงานของ

องคการบริหารสวนตำบลหนองยาว อำเภอเมืองสระบุรี จังหวัดสระบุรี แตกตางกันเมื่อจำแนกตาม

ระดับรายไดเฉลี ่ยตอเดือน ดานภาพรวมดานหลักสำนึกรับผิดชอบและดานหลักคุณธรรมที ่ มี              

ความแตกตางกัน 

 

อภิปรายผลการวิจัย 

 การอภิปรายผลการวิจัย ผูวิจัยจะดำเนินการแจกแจงตามประเด็นของวัตถุประสงคการวิจัย 

ดังตอไปนี้ 

 1. เพื่อศึกษาการใชหลักธรรมาภิบาลในการบริหารงานขององคการบริหารสวนตำบล

หนองยาว อำเภอเมืองสระบุรี จังหวัดสระบุรี  

  การใชหลักธรรมภิบาลในการบริหารงานขององคการบริหารสวนตำบลหนองยาว 

อำเภอเมืองสระบุรี จังหวัดสระบุรี ในภาพรวมอยูในระดับมาก เม่ือพิจารณาเปนรายขอโดยเรียงลำดับ

จากคาเฉลี่ยสูงสุดลงมา ไดแก หลักการมีสวนรวม หลักความคุมคา หลักสำนึกรับผิดชอบ และสุดทาย

หลักนิติธรรม โดยเม่ืออธิบายผลเปนรายไดสามารถอภิปรายผลได ดังตอไปนี้ 

  1.1 การใชหลักธรรมาภิบาลในการบริหารงานขององคการบริหารสวนตำบลหนองยาว 

อำเภอเมืองสระบุรี จังหวัดสระบุรี ดานหลักสำนึกรับผิดชอบอยู ในระดับมาก ซึ ่งผลการวิจัยมี             

ความสอดคลองกับงานวิจัยของ ศราวุฒิ ดาวกรงแกว, และคนอื่นๆ (2564, บทคัดยอ) ไดศึกษา เรื่อง 

การใชหลักธรรมาภิบาลในการบริหารงานสำนักงานเขตประเวศ กรุงเทพมหานคร ที่พบวาหลัก          

ความรับผิดชอบเปนหลักท่ีมีความสำคัญอยูในระดับมาก 

  1.2 การใชหลักธรรมาภิบาลในการบริหารงานขององคการบริหารสวนตำบลหนองยาว 

อำเภอเมืองสระบุรี จังหวัดสระบุรี ดานหลักนิติธรรมอยูในระดับมาก ซึ่งผลการวิจัยมีความสอดคลอง

กับงานวิจัยของ ชูตระกูล ไชยเสนา, และคนอื่นๆ (2563, บทคัดยอ) ไดศึกษา เรื่อง หลักธรรมาภิบาล         

ที่มีผลตอประสิทธิภาพการบริหารจัดการขององคการบริหารสวนตำบลในจังหวัดสิงหบุรี พบวา          

หลักธรรมาภิบาลดานหลักนิติธรรมมีความสำคัญอยูในระดับมาก 

  1.3 การใชหลักธรรมาภิบาลในการบริหารงานขององคการบริหารสวนตำบลหนองยาว 

อำเภอเมืองสระบุรี จังหวัดสระบุรี ดานหลักการมีสวนรวมอยูในระดับมาก ซึ่งผลการวิจัยมีความ

สอดคลองกับงานวิจัยของนิสา ใจภักดี (2559, บทคัดยอ) ไดศึกษา เรื่อง การบริหารงานโดยยึดหลัก

ธรรมาภิบาลของเทศบาลตำบลตลุกดู อำเภอทัพทัน จังหวัดอุทัยธานี ตามการรับรูของประชาชน             

ท่ีพบวาหลักการมีสวนรวมเปนหลักท่ีมีความสำคัญอยูในระดับมาก 

  1.4 การใชหลักธรรมาภิบาลในการบริหารงานขององคการบริหารสวนตำบลหนองยาว 

อำเภอเมืองสระบุร ี จังหวัดสระบุร ี ดานหลักความโปรงใสอยู ในระดับมาก ซึ ่งผลการวิจ ัยมี             
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ความสอดคลองกับงานวิจัยของวันเพ็ญ คำโต (2556, บทคัดยอ) ไดศึกษา เรื ่อง การบริหารงาน           

ตามหลักธรรมาภิบาล ของเทศบาลตำบลมหาราช อำเภอมหาราช จังหวัดพระนครศรีอยุธยา ตาม

ความคิดเห็นของประชาชนผูใชบริการ ที่พบวา เทศบาลตำบลมหาราชมีการดำเนินงานตามหลัก          

ความโปรงใสอยูในระดับมาก 

  1.5 การใชหลักธรรมาภิบาลในการบริหารงานขององคการบริหารสวนตำบลหนองยาว 

อำเภอเมือง จังหวัดสระบุรี ดานหลักความคุมคาอยูในระดับมาก ซึ่งผลการวิจัยมีความสอดคลองกับ

งานวิจัยของมนตชัย ชวยประสม, และคนอื่นๆ (2563, บทคัดยอ) ไดศึกษาเรื่อง หลักธรรมาภิบาลของ

พนักงานตอการปฏิบัติงานในองคกรปกครองสวนทองถิ่น อำเภอหาดใหญ จังหวัดสงขลา ที่พบวา

คุณภาพการปฏิบัติงานตามหลักธรรมาภิบาลของ องคกรปกครองสวนทองถ่ิน อำเภอหาดใหญ จังหวัด

สงขลาตามหลักความคุมคาอยูในระดับมาก 

  1.6 การใชหลักธรรมาภิบาลในการบริหารงานขององคการบริหารสวนตำบลหนองยาว 

อำเภอเมือง จังหวัดสระบุรี ดานหลักคุณธรรมอยูในระดับมาก ซึ่งผลการวิจัยมีความสอดคลองกับ

งานวิจัยของนิสา ใจภักดี (2559, บทคัดยอ) ไดศึกษา เรื่อง การบริหารงานโดยยึดหลักธรรมาภิบาล

ของเทศบาลตำบลตลุกดู  อำเภอทัพทัน จังหวัดอุทัยธานี ตามการรับรู ของประชาชน ที ่พบวา

ประชาชนผูใชบริการรับรูถึงการทำงานของเทศบาลตำบลตลุกดูดานหลักคุณธรรมในระดับมาก 

 2. ผลการเปรียบเทียบคาเฉลี่ยของการใชหลักธรรมาภิบาลในการบริหารงานขององคการ

บริหารสวน ตำบลหนองยาว อำเภอเมืองสระบุรี จังหวัดสระบุรี จำแนกตาม เพศ อายุ ระดับ

การศึกษา อาชีพ และรายไดเฉลี่ยตอเดือน ดังนี้ 

 2.1 ผลการเปรียบเทียบคาเฉลี่ยของการใชหลักธรรมาภิบาลในการบริหารงานของ

องคการบริหารสวนตำบลหนองยาว อำเภอเมืองสระบุรี จังหวัดสระบุรี เมื่อจำแนกตามเพศพบวา ใน

ภาพรวมไมแตกตางกันจึงไมสอดคลองกับสมมติฐานที่ตั้งไวแตสอดคลองกับงานวิจัยวันเพ็ญ คำโต 

(2556, บทคัดยอ) ไดศึกษา เรื่อง การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล ของเทศบาลตำบลมหาราช 

อำเภอมหาราช จังหวัดพระนครศรีอยุธยา ตามความคิดเห็นของประชาชนผูใชบริการ พบวา เพศ

แตกตางกันมีความคิดเห็นตอการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลไมแตกตางกัน 

  2.2 ผลการเปรียบเทียบคาเฉลี่ยของการใชหลักธรรมาภิบาลในการบริหารงานของ

องคการบริหารสวนตำบลหนองยาว อำเภอเมืองสระบุรี จังหวัดสระบุรี เมื่อจำแนกตามอายุ พบวา  

ในภาพรวมไมแตกตางกันจึงไมสอดคลองกับสมมติฐานที่ตั้งไว แตมีความสอดคลองกับงานวิจัยของ           

นิสา ใจภักดี (2559, บทคัดยอ) ไดศึกษา เรื่อง การบริหารงานโดยยึดหลักธรรมาภิบาลของเทศบาล

ตำบลตลุกดู อำเภอทัพทัน จังหวัดอุทัยธานี ตามการรับรูของประชาชนที่พบพนักงานที่มีวาอายุ

ตางกันมีความคิดเห็นตอการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลไมแตกตางกัน 
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  2.3 ผลการเปรียบเทียบคาเฉลี่ยของการใชหลักธรรมาภิบาลในการบริหารงานของ

องคการบริหารสวนตำบลหนองยาว อำเภอเมืองสระบุรี จังหวัดสระบุรี จำแนกตามระดับการศึกษา

พบวาในภาพรวมไมแตกตางกันจึงไมสอดคลองกับสมมุติฐานที่ตั้งไวแต สอดคลองกับงานวิจัยของ  

นิภาพร อุดรทิพย, และคนอ่ืนๆ (2554, บทคัดยอ) ไดศึกษา เรื่อง การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล

ของเทศบาลตำบลในเขตอำเภอเมืองกาฬสินธุ จังหวัดกาฬสินธุ ที่พบวา บุคลากรที่มีระดับการศึกษา

ตางกัน มีความคิดเห็นตอการบริหารงานตามหลักธรรมภิบาลไมแตกตางกัน 

  2.4 ผลการเปรียบเทียบคาเฉลี่ยของการใชหลักธรรมาภิบาลในการบริหารงานของ

องคการบริหารสวนตำบลหนองยาว อำเภอเมืองสระบุรี จังหวัดสระบุรี เมื่อจำแนกตามอาชีพ พบวา

ในภาพรวมไมแตกตางกันจึงไมสอดคลองกับสมมุติฐานที่ตั้งไว แตสอดคลองกับภมร วงษศรีจันทร 

(2559, บทคัดยอ) ไดศึกษา เรื่อง การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของเทศบาลตาคลี อำเภอ       

ตาคลี จังหวัดนครสวรรค ที่พบวา ประชาชนที่มีอาชีพตางกัน มีความคิดเห็นตอการบริหารงานตาม

หลักธรรมภิบาลไมแตกตางกัน  

  2.5 ผลการเปรียบเทียบคาเฉลี่ยของการใชหลักธรรมาภิบาลในการบริหารงานของ

องคการบริหารสวนตำบลหนองยาว อำเภอเมืองสระบุรี จังหวัดสระบุรี จำแนกตามรายไดเฉลี่ยตอ

เดือนในภาพรวม พบวาแตกตางกันอยางมีนัยสำคัญทางสถิติที่ระดับ .05 จึงสอดคลองกับสมมุติฐาน

ท่ีตั้งไว และสอดคลองกับงานวิจัยของวันเพ็ญ คำโต (2556, บทคัดยอ) ไดศึกษา เรื่อง การบริหารงาน

ตามหลักธรรมาภิบาล ของเทศบาลตำบลมหาราช อำเภอมหาราช จังหวัดพระนครศรีอยุธยา พบวา

ประชาชนที่มีรายไดเฉลี่ยตอเดือนตางกัน มีความคิดเห็นตอการบริหารงานตามหลักธรรมภิบาล                

ในภาพรวมแตกตางกัน อยางมีนัยสำคัญทางสถิติท่ีระดับ .05 

 

ขอเสนอแนะการวิจัย 

1. ขอเสนอแนะท่ัวไป 

  การศึกษาเรื่องการใชหลักธรรมาภิบาลในการบริหารงานขององคการบริหารสวนตำบล

หนองยาว อำเภอเมืองสระบุรี จังหวัดสระบุรี พบวา ใชหลักธรรมาภิบาลในการบริหารงานของ

องคการบริหารสวนตำบลหนองยาว อำเภอเมืองสระบุรี จังหวัดสระบุรี ควรมีการปรับปรุงในแตละ

ประเด็นท่ีมีคาเฉลี่ยต่ำท่ีสุด ดังตอไปนี้ 

  1.1 หลักสำนึกรับผิดชอบ พบวา “องคการบริหารสวนตำบลหนองยาวเอาใจใสตอ

ปญหาชุมชน และกระตือรือรนในการแกไขปญหาสาธารณะ” เปนประเด็นท่ีมีคาเฉลี่ยต่ำท่ีสุดสะทอน

ถึงความจำเปนที ่องคการบริหารสวนตำบลหนองยาวตองเพิ ่มการเอาใจใส และใหความสำคัญ             

ในการแกไขปญหาสาธารณะมากยิ่งข้ึน 
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  1.2 ดานหลักนิติธรรม พบวา “องคการบริหารสวนตำบลหนองยาวมีกรอบการปฏิบตัิ

ที่เคารพสิทธิ และเสรีภาพของประชาชน” เปนประเด็นที่มีคาเฉลี่ยต่ำที่สุดสะทอนถึงหลักการทำงาน

และนโยบายขององคการบริหารสวนตำบลหนองยาวที ่กาวกายสิทธิและเสรีภาพของคนในพื้นท่ี      

จึงควรมีการปรับปรุงใหเหมาะสมมากกวานี้ 

  1.3 หลักการมีส วนรวม พบวา “องคการบริหารสวนตำบลหนองยาวไดจ ัดทำ

ประชาคมเพื่อตัดสินใจ ในเรื่องสำคัญๆ ที่มีผลกระทบตอประชาชน และชุมชน” เปนประเด็นที่มี

คาเฉลี่ยต่ำที่สุดสะทอนใหเห็นวาแนวทางการตัดสินใจเรื่องสำคัญตางๆ ภายในพื้นที่ยังขาดการทำ

ประชาคมที่ดี หรือการขอความรวมมือกับประชาชนในชุมชน โดยทางองคการบริหารสวนตำบล 

หนองยาวควรมีการกวดขันในการทำประชาคมกอนการดำเนินการตัดสินใจสำคัญตางๆ มากกวา               

ท่ีเปนอยูในปจจุบัน 

  1.4 หลักความโปรงใส พบวา “องคการบริหารสวนตำบลหนองยาวมีการเปดเผย

ขอมูลสารสนเทศ ระเบียบกฎเกณฑ เพื่อประโยชนของประชาชนอยางถูกตองครบถวนโปรงใส              

ผานชองทางตางๆ” เปนประเด็นท่ีมีคาเฉลี่ยต่ำท่ีสุดสะทอนถึงความจำเปนในการปรับปรุงการเปดเผย

ขอมูลสารสนเทศและระเบียบการดำเนินงานตางๆ โดยจำเปนตองคำนึงถึงผลประโยชนของประชาขน

เปนท่ีตั้งอยูเสมอ 

  1.5 หลักความคุมคา พบวา “องคการบริหารสวนตำบลหนองยาวดำเนินงานโดย

มุงเนนใหเกิดการประหยัดงบประมาณ และใชงบประมาณอยางคุมคา” เปนประเด็นที่มีคาเฉลี่ย            

ต่ำที่สุด สะทอนถึงความรูสึกของภาคประชาชนตอการบริหารงบประมาณที่ไมเหมาะสมและควรมี           

การจัดทำรายการใชงบประมาณท่ีมีความคุมคามากกวานี้ 

  1.6 หลักคุณธรรม พบวา “องคการบริหารสวนตำบลหนองยาวสงเสริมสนับสนุนให

ประชาชนพัฒนาตนเองไปพรอมกันเพื่อใหมีความซื่อสัตย จริงใจ อดทน มีระเบียบวินัย ประกอบ

วิชาชีพสุจริตเปนนิสัย” เปนประเด็นที่มีคาเฉลี่ยต่ำที่สุดสะทอนถึงแนวทางการดำเนินงานของ อบต. 

ควรมีการปรับปรุงมากกวานี้ในการผลักดันการทำงานรวมกับภาคประชาชน 

 2. ขอเสนอแนะในการวิจัยครั้งตอไป 

  2.1 ในการวิจัยครั้งนี้เปนการวิจัยเชิงปริมาณควรมีการดำเนินการวิจัยในเชิงคุณภาพ

การใชหลักธรรมาภิบาลในการบริหารสวนตำบลอ่ืนๆ   

  2.2 ศึกษาปจจัยที่สงผลตอการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของผูบริหาร เพื่อใช

เปน แนวทางในการพัฒนาประสิทธิภาพของผูบริหาร 

  2.3 จากการศึกษาหลักการทำงานตามหลักธรรมภิบาลพบวายังมีประเด็นที่นาสนใจ 

ในการศึกษาเพื่อครอบคลุมตอการประเมินการดำเนินงานของหนวยงานองคการบริหารสวนตำบล

มากกวานี้ ดังนั้นเพื่อสรางขอมูล และผลลัพธที่หลากหลายในการประเมินองคการบริหารสวนตำบล
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หนองยาว อำเภอเมืองสระบุรี จังหวัดสระบุรี ไดดีมากยิ่งขึ้นในการวิจัยครั้งตอไปควรมีการตอยอดใน

ประเด็นอ่ืนมากข้ึนกวาเดิม 

  2.4 ควรมีการศึกษาการใชหลักธรรมาภิบาลในการบริหารงานขององคการบริหารสวน

ตำบลอ่ืนๆ ในจังหวัดสระบุรี 
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แบบสอบถามเพ่ือการวิจัย 

         เรื่อง การใชหลักธรรมาภิบาลในการบริหารงานขององคการบริหารสวนตำบลหนองยาว 

อำเภอเมืองสระบุรี จังหวัดสระบุรี 

--------------------------------------------------------------- 

 

คำช้ีแจง  แบบสอบถามนี้เปนแบบสอบถามการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลขององคการบริหารสวน

ตำบลหนองยาว แบงออกเปน 2 ตอน คือ 

 

ตอนท่ี 1 สอบถามปจจัยสวนบุคคลของผูตอบแบบสอบถาม เปนแบบสอบถามสำรวจรายการ 

(check list) ใหเลือกตอบตามความเปนจริง  

ตอนที่ 2 ความเห็นเกี่ยวกับการใชหลักธรรมาภิบาลในการบริหารงานขององคการบริหาร

สวนตำบลหนองยาว ซึ่งประกอบดวย 6 หลัก ไดแก หลักสำนึกรับผิดชอบ หลักนิติธรรม หลักการมี

สวนรวม หลักความโปรงใส หลักความคุ มคา และคุณธรรม เปนแบบสอบถามแบบมาตราสวน

ประมาณคา (rating scale) ใหเลือกตอบ 5 ระดับ  

  

การตอบแบบสอบถามครั ้งนี ้ คำตอบของทานมีความสำคัญยิ ่งตอการวิเคราะหขอมูล               

ในการวิจัยเพ่ือใหการวิจัยนี้มีความเท่ียงตรงและเกิดประโยชนอยางแทจริง จึงขอความกรุณาทานตอบ

แบบสอบถามตามความเปนจริงใหครบถวนทุกขอดวย โดยขอมูลที่ทานตอบนี้จะเปนความลับและ 

การนำเสนอผลการวิจัยจะนำเสนอในภาพรวมเทานั้น ผูวิจัยขอขอบพระคุณทุกทานที่กรุณาใหขอมูล

มา ณ โอกาสนี้ดวย 

 

 

 

 

          รุงวภิา รางแดง 

                                   นักศึกษาหลักสูตรบริหารธุรกิจมหาบัณฑิต 

คณะวิทยาการจัดการ มหาวิทยาลัยราชภัฏเทพสตรี 
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แบบสอบถามเพ่ือการวิจัย 

เรื่อง การใชหลักธรรมาภิบาลในการบรหิารงานขององคการบริหารสวนตำบลหนองยาว อำเภอ

เมืองสระบุรี จังหวัดสระบุรี 

--------------------------------------------------------------- 

 

ตอนท่ี 1 สอบถามขอมูลท่ัวไปของผูตอบแบบสอบถาม โปรดทำเครื่องหมาย ลงในชอง  ใหตรง

กับสถานภาพของทาน 

                                                                                 

คำช้ีแจง กรุณาทำเครื่องหมาย   ลงใน  ท่ีตรงกับความจริงของทาน 

1. เพศ  

 1) ชาย    2) หญิง 

 

2. อายุ 

  1) 18 - 30 ป    2) 31 - 40 ป 

  3) 41 - 50 ป      4) มากกวา 50 ป 

 

 3. ระดับการศึกษา 

   1) มัธยมศึกษา / ปวช.  2) อนุปริญญา / ปวส. 

    3) ปริญญาตรี   4) สูงกวาปริญญาตรี 

 

 4. อาชีพ 

  1) รับราชการ / พนักงานรัฐวิสาหกิจ 

  2) ธุรกิจสวนตัว / รับจาง   

  3) นักเรียน / นักศึกษา   

  4) เกษตรกร 

 

 5. รายไดเฉลี่ยตอเดือน 

  1) ไมเกิน 10,000 บาท 

  2) 10,001 – 20,000 บาท 

   3) 20,001 – 30,000 บาท 

  4) สูงกวา 30,000 บาท 
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ตอนที่ 2 แบบสอบถามความเห็นเกี่ยวกับการใชหลักธรรมาภิบาลในการบริหารงานขององคการ

บริหารสวนตำบลหนองยาว 

คำช้ีแจง ขอใหทานพิจารณาขอคำถามจากแบบสอบถามแลวทำเครื่องหมาย  ท่ีทานพิจารณาตาม

ความเหมาะสม โดยท่ี 

ระดับคะแนน  5  หมายถึง   ใชหลักธรรมาภิบาลระดับมากท่ีสุด 

ระดับคะแนน  4  หมายถึง   ใชหลักธรรมาภิบาลระดับมาก 

ระดับคะแนน  3  หมายถึง   ใชหลักธรรมาภิบาลระดับปานกลาง 

ระดับคะแนน  2  หมายถึง   ใชหลักธรรมาภิบาลระดับนอย 

ระดับคะแนน  1  หมายถึง   ใชหลักธรรมาภิบาลระดับนอยท่ีสุด 

หลักธรรมาภิบาล 
ระดับการใชหลักธรรมาภิบาล 

5 4 3 2 1 

หลักสำนึกรับผิดชอบ      

1. อบต. แสดงความรับผิดชอบตอหนาท่ี และนโยบายตางๆ          

ตามเปาหมายท่ีกำหนดไว 

     

2. อบต. เอาใจใสตอปญหาชุมชน และกระตือรือรนในการแกไข

ปญหาสาธารณะ 

     

3. อบต. มีการบันทึกเรื่องรองเรียนตางๆ และมีการรายงานผล

การดำเนินการเรื่องรองเรียนนั้น ใหกับประชาชนทราบ 

     

4. อบต. รับฟงและนำขอเสนอขอรองเรียนของประชาชน              

ไปดำเนินการแกไขอยางเต็มความสามารถ 

     

5. อบต. การตระหนักในสิทธิหนาท่ี ปฏิบัติงานท่ีสนองตอ             

ความคาดหวังของประชาชน และยอมรับผลการดำเนินงาน  

     

หลักนิติธรรม      

1. อบต. มีการกำกับดูแลไมใหมีการใชอำนาจไปแสวงหา

ผลประโยชนโดยมิชอบ 

     

2. การปฏิบัติงานตามอำนาจหนาท่ีของ อบต. ไดปฏิบัติตาม

กฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับตางๆ 

     

3. อบต. มีกรอบการปฏิบัติท่ีเคารพสิทธิ และเสรีภาพของ

ประชาชน 

     

4. อบต. ไมเลือกปฏิบัติกับผูมาติดตอหรือสวนท่ีเก่ียวของกับ

หนวยงาน 
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หลักธรรมาภิบาล 
ระดับการใชหลักธรรมาภิบาล 

5 4 3 2 1 

5. อบต. ปฏิบัติหนาท่ีโดยยึดหลักของประโยชนสวนรวม และ

ถูกตองตามกฎหมาย 

     

หลักการมีสวนรวม      

1. อบต. เปดโอกาสใหประชาชนรวมแสดงทัศนะ และเสนอ

ปญหาประเด็นสำคัญท่ีเก่ียวของ 

     

2. เปดโอกาสใหประชาชน เขามามีสวนรวมดำเนินกิจกรรมตางๆ 

ของ อบต. เชน OTOP ประชุมสภา เปนตน 

     

3. อบต. เปดโอกาสใหประชาชนมีสวนรวมในการเสนอแนว

ทางการพัฒนาทองถ่ินแก อบต. 

     

4. อบต. เปดโอกาสใหประชาชนมีสวนรวมติดตาม และ

ประเมินผลการปฏิบัติงานของ อบต. 

     

5. อบต. ไดจัดทำประชาคมเพ่ือตัดสินใจ ในเรื่องสำคัญๆ ท่ีมี

ผลกระทบตอประชาชนและชุมชน 

     

หลักความโปรงใส      

1. อบต. มีการเปดเผยขอมูลสารสนเทศ ระเบียบกฎเกณฑ              

เพ่ือประโยชนของประชาชนอยางถูกตองครบถวนโปรงใส  

ผานชองทางตางๆ  

     

2. อบต. มีการจัดเก็บภาษี และจัดงบประมาณ กระทำอยาง

เปดเผย และโปรงใส 

     

3. อบต. ดำเนินงานในดานตางๆ และบริหารจัดการดวย              

ความโปรงใสสามารถตรวจสอบได 

     

4. อบต. เปดโอกาสใหประชาชนทักทวง /รองเรียนโดยมีศูนย

ดำรงธรรม 

     

5. อบต. มีการกระจายขอมูลขาวสารขององคกรใหแกประชาชน 

ผูมีสวนไดสวนเสียไดรับทราบอยางท่ัวถึง ดวยวิธีการและ

รูปแบบตางๆ เชน เสียงตามสาย ประชุมชี้แจง และแจงผูนำ

ชุมชน 
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หลักธรรมาภิบาล 
ระดับการใชหลักธรรมาภิบาล 

5 4 3 2 1 

หลักความคุมคา      

1. อบต. ดำเนินงานโดยมุงเนนใหเกิดการประหยัดงบประมาณ 

และใชงบประมาณอยางคุมคา 

     

2. อบต. ใชทรัพยากรอยางประหยัดมีประสิทธิภาพและเกิด

ประโยชนสูงสุด 

     

3. อบต. มีการรณรงคใหทุกฝายรวมท้ังประชาชนในพ้ืนท่ีมีความ

ประหยัดในการใชทรัพยากรอยางคุมคา 

     

4. อบต. มีการใหบริการเสร็จในข้ันตอนเดียวทำใหเกิดความ

สะดวกและรวดเร็ว 

     

5. อบต. มีแผนงานท่ีแสดงผลลัพธของการอนุรักษ ประหยัด

พลังงาน ท่ีคุมคาและเกิดประโยชนสูงสุดตอสวนรวม 

     

หลักคุณธรรม      

1. อบต. สงเสริมสนับสนุนใหประชาชนพัฒนาตนเองไปพรอมกัน

เพ่ือใหมีความซ่ือสัตย จริงใจ อดทน มีระเบียบวินัย ประกอบ

วิชาชีพสุจริตเปนนิสัย 

     

2. อบต. มีการใหบริการประชาชนอยางเสมอภาคดวยความ

ถูกตอง 

     

3. อบต. ประพฤติตนใหอยูในกรอบท่ีถูกตอง เสียสละเพ่ือ

ประโยชนสวนรวม เปนตัวอยางท่ีดีแก ประชาชน 

     

4. อบต. มีความเคารพในศักดิ์ศรีหรือคุณคาความเปนมนุษย          

ของตน และประชาชน 

     

5. อบต. ปฏิบัติหนาท่ีดวยความถูกตอง เท่ียงธรรม      

 

ขอขอบพระคุณทุกทานท่ีใหความอนุเคราะหในการตอบแบบสอบถามทุกขอมา ณ โอกาสนี้ดวย 

 

 

รุงวิภา   รางแดง 

นักศึกษาหลักสูตรบริหารธุรกิจมหาบัณฑิต 

คณะวิทยาการจัดการ มหาวิทยาลัยราชภัฏเทพสตรี 
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ภาคผนวก ข 

รายนามผูเชี่ยวชาญที่ตรวจคุณภาพเครื่องมือ 
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รายนามผูเช่ียวชาญที่ตรวจคุณภาพเคร่ืองมือ 

 

1. ผูชวยศาสตราจารย ดร.ฑัชวงษ จุลสวัสดิ์   รองอธิการบดีฝายกิจการสภามหาวิทยาลัย 

มหาวิทยาลัยราชภัฏเทพสตรี 

2. ผูชวยศาสตราจารย ดร.สุรยุทธ ทองคำ    ประธานสาขาวิชาการจัดการธุรกิจดิจิทัล 

คณะวิทยาการจัดการ 

มหาวิทยาลัยราชภัฏเทพสตรี 

3. อาจารย ดร.สุนทรีย วิพัฒครุฑ     ประธานสาขาวิชาบริหารธุรกิจ 

คณะวิทยาการจัดการ 

มหาวิทยาลัยราชภัฏเทพสตรี 
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ภาคผนวก ค 

หนังสอืขอเชิญเปนผูเชี่ยวชาญในการตรวจแบบสอบถาม 
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ภาคผนวก ง 

ผลขอมูลดิบ 
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 Statistics 

 

  Gender Age Edu Job Income 

N Valid 345 345 345 345 345 

  Missing 0 0 0 0 0 

 

 Gender 

 

  Frequency Percent Valid Percent Cumulative Percent 

Valid Male 160 46.38 46.4 46.4 

  Female 185 53.62 53.6 100.0 

  Total 345 100.0 100.0   

 

 Age 

 

  Frequency Percent Valid Percent Cumulative Percent 

Valid 18-30y 50 14.49 14.5 14.5 

  31-40y 132 38.26 38.3 52.8 

  41-50y 124 35.94 35.9 88.7 

  o51y 39 11.30 11.3 100.0 

  Total 345 100.0 100.0   

 

 Edu 

 

  Frequency Percent Valid Percent Cumulative Percent 

Valid high 95 27.54 27.5 27.5 

  sp 161 46.67 46.7 74.2 

  bach 75 21.74 21.7 95.9 

  Obach 14 4.06 4.1 100.0 

  Total 345 100.0 100.0   

มห
าวทิ

ยาล
ัยร
าช
ภัฏ
เท
พส
ตร
ี



123 

 Job 

 

  Frequency Percent Valid Percent Cumulative Percent 

Valid Gov 86 24.93 24.9 24.9 

  Salary 165 47.83 47.8 72.8 

  Stu 59 17.10 17.1 89.9 

  Farmer 35 10.14 10.1 100.0 

  Total 345 100.0 100.0   

 

 Income 

 

  Frequency Percent Valid Percent Cumulative Percent 

Valid 5K-10K 64 18.55 18.6 18.6 

  10K-20K 158 45.80 45.8 64.3 

  20K-30K 92 26.67 26.7 91.0 

  O30K 31 8.99 9.0 100.0 

  Total 345 100.0 100.0   

 

 Descriptive Statistics 

 

  N Minimum Maximum Mean Std. Deviation 

AckA 345 1.20 5.00 3.5229 .80245 

LawA 345 1.20 5.00 3.5055 .75836 

JonA 345 1.80 5.00 3.6272 .69069 

TruA 345 1.60 5.00 3.6070 .69963 

ValA 345 1.40 5.00 3.5907 .71814 

JusA 345 1.60 5.00 3.6174 .67059 

JurisA 345 2.57 4.70 3.5785 .36453 

Valid N (listwise) 345         
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 Descriptive Statistics 
 

  N Minimum Maximum Mean Std. Deviation 

Ack1 345 1 5 3.45 1.117 

Ack2 345 1 5 3.44 1.083 

Ack3 345 1 5 3.44 1.132 

Ack4 345 1 5 3.57 1.121 

Ack5 345 1 5 3.71 1.055 

AckA 345 1.20 5.00 3.5229 .80245 

Valid N (listwise) 345         

 

 Descriptive Statistics 
 

  N Minimum Maximum Mean Std. Deviation 

Law1 345 1 5 3.67 1.157 

Law2 345 1 5 3.45 1.130 

Law3 345 1 5 3.43 1.084 

Law4 345 1 5 3.43 1.185 

Law5 345 1 5 3.54 1.133 

LawA 345 1.20 5.00 3.5055 .75836 

Valid N (listwise) 345         

 

 Descriptive Statistics 
 

  N Minimum Maximum Mean Std. Deviation 

Jon1 345 1 5 3.64 1.089 

Jon2 345 1 5 3.68 1.112 

Jon3 345 1 5 3.71 1.035 

Jon4 345 1 5 3.61 1.073 

Jon5 345 1 5 3.50 1.035 

JonA 345 1.80 5.00 3.6272 .69069 

Valid N (listwise) 345         
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 Descriptive Statistics 
 

  N Minimum Maximum Mean Std. Deviation 

Tru1 345 1 5 3.57 1.095 

Tru2 345 1 5 3.60 1.049 

Tru3 345 1 5 3.56 1.044 

Tru4 345 1 5 3.65 1.111 

Tru5 345 1 5 3.65 1.060 

TruA 345 1.60 5.00 3.6070 .69963 

Valid N (listwise) 345         

 

 Descriptive Statistics 
 

  N Minimum Maximum Mean Std. Deviation 

Val1 345 1 5 3.54 1.107 

Val2 345 1 5 3.57 1.079 

Val3 345 1 5 3.59 1.104 

Val4 345 1 5 3.63 1.085 

Val5 345 1 5 3.63 1.001 

ValA 345 1.40 5.00 3.5907 .71814 

Valid N (listwise) 345         

 

 Descriptive Statistics 
 

  N Minimum Maximum Mean Std. Deviation 

Jus1 345 1 5 3.57 1.068 

Jus2 345 1 5 3.61 1.048 

Jus3 345 1 5 3.65 1.108 

Jus4 345 1 5 3.66 .979 

Jus5 345 1 5 3.59 1.022 

JusA 345 1.60 5.00 3.6174 .67059 

Valid N (listwise) 345         
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 Group Statistics 

 

  Gender N Mean Std. Deviation Std. Error Mean 

AckA Male 160 3.5087 .82045 .06486 

  Female 185 3.5351 .78858 .05798 

LawA Male 160 3.5325 .76162 .06021 

  Female 185 3.4822 .75682 .05564 

JonA Male 160 3.6050 .70146 .05546 

  Female 185 3.6465 .68255 .05018 

TruA Male 160 3.6825 .71512 .05653 

  Female 185 3.5416 .68115 .05008 

ValA Male 160 3.6500 .72476 .05730 

  Female 185 3.5395 .71033 .05222 

JusA Male 160 3.6738 .67428 .05331 

  Female 185 3.5686 .66536 .04892 

JurisA Male 160 3.6087 .39479 .03121 

  Female 185 3.5523 .33506 .02463 
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 ANOVA 

 

    Sum of Squares df Mean Square F Sig. 

AckA Between Groups 1.476 2 .738 1.147 .319 

  Within Groups 220.033 342 .643     

  Total 221.509 344       

LawA Between Groups 3.190 2 1.595 2.802 .062 

  Within Groups 194.650 342 .569     

  Total 197.840 344       

JonA Between Groups .219 2 .109 .228 .796 

  Within Groups 163.885 342 .479     

  Total 164.104 344       

TruA Between Groups .017 2 .009 .017 .983 

  Within Groups 168.366 342 .492     

  Total 168.383 344       

ValA Between Groups .744 2 .372 .721 .487 
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  Within Groups 176.666 342 .517     

  Total 177.410 344       

JusA Between Groups .908 2 .454 1.010 .365 

  Within Groups 153.787 342 .450     

  Total 154.696 344       

JurisA Between Groups .316 2 .158 1.189 .306 

  Within Groups 45.397 342 .133     

  Total 45.712 344       
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ประวัติผูทำการคนควาอิสระ 

 

ชื่อสกุล นางสาวรุงวิภา รางแดง 

วัน เดือน ปเกิด วันท่ี 19 เดือน มกราคม พ.ศ. 2541 

สถานท่ีอยูปจจุบัน บานเลขท่ี 22/1 หมูท่ี 3 ตำบลหนองยาว อำเภอเมือง จังหวัดสระบุรี 

สถานท่ีทำงานปจจุบัน องคการบริหารสวนตำบลหนองยาว อำเภอเมืองสระบุรี จังหวัดสระบุรี 

ประวัติการศึกษา พ.ศ. 2552 ประถมศึกษาปท่ี 6  

  โรงเรียนบำรุงวิทยา อำเภอเมือง  จังหวัดสระบุรี 

 พ.ศ. 2559 มัธยมศึกษาปท่ี 6  

  โรงเรียนสระบุรีวิทยาคม อำเภอเมือง  จังหวัดสระบุรี 

 พ.ศ. 2563 บริหารธุรกิจบัณฑิต (บธ.บ.)  

  สาขาวิชาคอมพิวเตอรธุรกิจ  

  มหาวิทยาลัยราชภัฏเทพสตรี จังหวัดลพบุรี 

 พ.ศ. 2567 บริหารธุรกิจมหาบัณฑิต (บธ.ม.)  

  สาขาวิชาการจัดการ  

  มหาวิทยาลัยราชภัฏเทพสตรี จังหวัดลพบุรี 
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