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หัวขอ้วิทยานิพนธ์ แนวทางการบริหารจัดการศูนย์พัฒนาเด็กเล็กตามมาตรฐานสถานพัฒนา
เด็กปฐมวัยแห่งชาติ สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจังหวัดลพบุรี 

อาจารย์ที่ปรึกษา ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร.เฉลิมชยั หาญกล้า 
 ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร.ภูวดล จุลสุคนธ์ 
ชื่อนักศึกษา กชพร อุ้ยลี 
สาขาวิชา การบริหารการศึกษา 
ปีการศึกษา 2566 
 

บทคัดย่อ 
 

การศึกษาวิจัยครั้งนี้มีวัตถุประสงค์เพื่อ 1) ศึกษาระดับการบริหารจัดการศูนย์พัฒนาเด็ก
เล็กตามมาตรฐานสถานพัฒนาเด็กปฐมวัยแห่งชาติสังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจังหวัดลพบุรี           
2) เปรียบเทียบการบริหารจัดการศูนย์พัฒนาเด็กเล็กตามมาตรฐานสถานพัฒนาเด็กปฐมวัยแห่งชาติ
สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจังหวัดลพบุรี เมื่อจำแนกตามเพศ อายุ ระดับการศึกษา สถานภาพ
และขนาดของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก และ 3) เสนอแนวทางการบริหารจัดการศูนย์พัฒนาเด็กเล็กตาม
มาตรฐานสถานพัฒนาเด็กปฐมวัยแห่งชาติ กลุ ่มตัวอย่างในการวิจัยครั ้งนี ้ มีจำนวน 257 คน 
ประกอบด้วยผู้บริหาร จำนวน 77 คน ครู จำนวน 180 คน ได้มาโดยการสุ่มตัวอย่างแบ่งแบบชั้นภูมิ 
กลุ ่มผู ้ให้ข้อมูลสำคัญจากการประชุมสนทนากลุ ่ม จำนวน 10 คน เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัยเป็น
แบบสอบถาม มีค่าความเชื่อมั่น เท่ากับ 0.94 วิเคราะห์ข้อมูลโดยใช้การแจกแจงความถี่ ค่าร้อยละ 
ค่าเฉลี่ย ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน สถิติทดสอบที การวิเคราะห์ความแปรปรวนทางเดียว และการวิเคราะห์
เนื้อหา 

ผลการวิจัยพบว่า 
1. การบริหารจัดการศูนย์พัฒนาเด็กเล็กตามมาตรฐานสถานพัฒนาเด็กปฐมวัยแห่งชาติ 

สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจังหวัดลพบุรี ภาพรวมอยู่ในระดับมาก 
2. ผลการเปรียบเทียบการบริหารจัดการศูนย์พัฒนาเด็กเล็กตามมาตรฐานสถานพัฒนา

เด็กปฐมวัยแห่งชาติสังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจังหวัดลพบุรี เมื่อจำแนกตามเพศ สถานภาพ
ระดับการศึกษา และขนาดของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก แตกต่างกันอย่างมีนัยสำคัญทางสถิติที่ระดับ .05 
เมื่อจำแนกอายุ ไมแ่ตกต่างกัน 

3.  แนวทางการบริหารจัดการศูนย์พัฒนาเด็กเล็กตามมาตรฐานสถานพัฒนาเด็กปฐมวัย
แห่งชาติ สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจังหวัดลพบุรี ได้แนวทางดังนี้ มีการบริหารจัดการการรับ
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เหตุฉุกเฉินหรือภัยพิบัติที่อาจเกิดขึ้นได้ในศูนย์พัฒนาเด็กเล็กอย่างเป็นระบบ มีจำนวนครู/ผู้ดูแลเด็กที่
เพียงพอ มีการจัดกิจกรรมส่งเสริมการปรับตัวก่อนเข้ารับการศึกษาในระดับที ่สูงขึ ้น  มีการจัด
ประสบการณ์ให้เด็กสามารถใช้ภาษาในการสื่อสารได้เหมาะสมตามวัย มีการดำเนินการให้เด็กมี
สุขภาพช่องปากที่ดี ส่งเสริมให้เด็กมีคุณธรรม จริยธรรม ตระหนักรู้ค่าความเป็นพลเมืองดีและ           
มีค่านิยมที่พึงประสงค์สมวัย 
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ABSTRACT 
 
 This research aims to 1) study the management level of child 
development centers according to the National Early Childhood Development Center 
standards among administrators, teachers, and child care workers under local 
government organizations in Lop Buri Province, 2) compare the management of child 
development centers according to the standards of the National Early Childhood 
Development Center among teachers and child care administrators under the local 
government organization in Lop Buri Province when classified by sex, age, education 
level Status, and size of child development centers, and 3) propose the guidelines for 
managing child development centers according to the National Early Childhood 
Development Center Standards. The sample group in this research consisted of 257 
people, which included 77 administrators and 180 teachers, was obtained through 
stratified random sampling and simple random sampling by means of drawing lots. The 
group of 10 key informants from the focus group meeting consisted of 3 local 
administrators, 3 early childhood teachers, 2 early childhood education academics or 
university professors, and 2 experts in the field of education management. The 
research instrument was a questionnaire. Content validity has a consistency index 
between 0.80 and 1.00, with a confidence coefficient alpha of 0.94. Data were analyzed 
using frequency distribution, percentage, mean, standard deviation, t-test statistics, 
one-way analysis of variance, and content analysis. 

มห
าวทิ

ยาล
ัยร
าช
ภัฏ
เท
พส
ตร
ี



 

The research results found that 
1.  The management of child development centers according to the National 

Early Childhood Development Center standards under the local government 
organization of Lop Buri Province is at a high level.  

2. The results of comparing the management of child development centers 
according to the National Early Childhood Development Center standards, affiliated 
with the local government organization of Lop Buri Province, showed significant 
differences when classified by gender, education level, and size of the child 
development centers at a statistical significance level of .05. However, there were no 
significant differences when classified by age. 

3. The guidelines for managing child development centers according to the 
National Early Childhood Development Center standards under the local government 
organization in Lop Buri Province are as follows: There should be adequate 
management of emergency response systems, fire protection, disasters, and dangers 
that might occur in child development centers. There should be adequate numbers 
of teachers or caregivers for children and activities organized to promote adjustment 
before entering higher education. In addition, the learning environment should be 
provided to give students experiences so that they can communicate at a level 
according with their age. Moreover, there should be processes to ensure that children 
have good oral health, promote ethical and moral values, instill awareness of the 
importance of being good citizens, and cultivate desirable values appropriate for their 
age. มห
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ประกาศคุณูปการ 
 

วิทยานิพนธ์ฉบับนี้ สำเร็จได้ด้วยดีด้วยความช่วยเหลือแนะนำอย่างดียิ ่งจากอาจารย์                
ที่ปรึกษา คือ ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร.เฉลิมชัย หาญกล้า อาจารย์ที่ปรึกษาหลักวิทยานิพนธ์ และ         
ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร.ภูวดล จุลสุคนธ์ อาจารย์ที่ปรึกษาร่วมวิทยานิพนธ์ ที่ได้ให้คำปรึกษาและ               
ชี ้แนวทางที ่เป็นประโยชน์แก่ผู ้ว ิจัย จนกระทั่งวิทยานิพนธ์ฉบับนี ้สำเร็จเรียบร้อย ผู ้ว ิจัยขอกราบ
ขอบพระคุณไว้ณ ที่นี้ด้วยความเคารพยิ่ง 

ขอขอบคุณ คณะผู้เชี ่ยวชาญที่ได้กรุณาตรวจสอบความถูกต้องในเนื้อหาของแบบสอบถาม
ตลอดจนให้คำแนะนำที่เป็นประโยชน์อย่างมากในการทำวิทยานิพนธ์ซึ ่งได้แก่ อาจารย์ ดร.ภัสยกร            
เลาสวัสดิกุล คณบดีคณะครุศาสตร์ มหาวิทยาลัยราชภัฏเทพสตรี รองศาสตราจารย์ ว่าที่ร้อยตรี           
ดร.ชูชาติ พยอม รองคณบดีฝ่ายวิชาการคณะเทคโนโลยีอุตสาหกรรม มหาวิทยาลัยราชภัฏเทพสตรี 
อาจารย์ ดร. สรรชัย ชูชีพ รองอธิการบดีฝ่ายวิชาการคณะครุศาสตร์ มหาวิทยาลัยราชภัฏเทพสตรี 
อาจารย์พัชร ี ช ีวะคำนวณ  อาจารย์ประจำคณะครุศาสตร์ มหาวิทยาลัยราชภัฏเทพสตรี และ                  
ดร.ณัฐชญา แก้วคง  รองผู้อำนวยการสถานศึกษาชำนาญการพิเศษ โรงเรียนเทศบาลวัดพรหมจริยาวาส 
สังกัดเทศบาลนครสวรรค์ 

ขอกราบขอบพระคุณ คณาจารย์มหาวิทยาลัยราชภัฏเทพสตรี ที ่กรุณาให้คำปรึกษา
เสนอแนะและเป็นกำลังใจในการทำวิทยานิพนธ์จนเสร็จสมบูรณ์ ขอขอบคุณผู้บริหาร และครู/ผู้ดูแล
เด็ก สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจังหวัดสระบุรี ที่อนุญาตให้ผู้วิจัยทดลองใช้เครื่องมือวิจัย และ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจังหวัดลพบุรี ที่อนุญาตให้ผู้วิจัยดำเนินการวิจัยกับผู้บริหาร และครู/ผู้ดูแลเด็ก  

คุณค่าและประโยชน์ของวิทยานิพนธ์ฉบับนี้ ขอมอบเป็นเครื่องสักการะคุณแด่บิดามารดา
ครูอาจารย์ทุกท่านที่กรุณาให้ความเมตตาวางรากฐานการศึกษาให้แก่ผู้วิจัยด้วยดีเสมอมา 
 
 

กชพร อุ้ยลี 

มห
าวทิ

ยาล
ัยร
าช
ภัฏ
เท
พส
ตร
ี



สารบัญ 
 

     หน้า 
บทที่ 1 บทนำ................................................................................................................. .......... 1 
 ภูมิหลัง.................................................................................................. ............. 1 
 วัตถุประสงค์ของการวิจัย......................................................... .......................... 5 
 สมมติฐานการวิจัย........................................................................... .................... 5 
 กรอบแนวคิดในการวิจัย..................................................................... .................. 5 
 ขอบเขตของการวิจัย........................................................................ .................... 6 
 ประโยชน์ของการวิจัย...................................................................... ................... 8 
 นิยามศัพท์เฉพาะ.............................................................................. ................. 8 
   
บทที่ 2 เอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง.............................................................. ..................... 11 
 แนวคิดเก่ียวกับการจัดการศึกษาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น...................... 11 
  ความหมายของการจัดการศึกษา............................................................... 11 
  ความสำคัญของการจัดการศึกษา............................................... ................ 12 
  แนวคิดเก่ียวกับการจัดการศึกษาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น...........… 13 
 แนวคิดเก่ียวกับศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก...................................................... ................ 26 
  ความหมายของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก.............................................................. 26 
  ความสำคัญของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก........................................................... 27 
  องค์ประกอบของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก.......................................................... 27 
 การบริหารศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก...................................................... ...................... 29 
  ความหมายของการบริหารศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก............................................ 29 
  ความสำคัญของการบริหารศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก........................................... 30 
  โครงสร้างการบริหารศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก.................................................... 31 
 มาตรฐานสถานพัฒนาเด็กปฐมวัยแห่งชาติ.......................................................... 34 
  ด้านการบริหารจัดการสถานพัฒนาเด็กปฐมวัย............................................. 34 
  ด้านครู/ผู้ดูแลเด็กให้การดูแลและการจัดประสบการณ์การเรียนรู้               

และการเล่นเพ่ือพัฒนาเด็กปฐมวัย.............................................................. 39 
  ด้านคุณภาพของเด็กปฐมวัย....................................................................... 45 
    

 

มห
าวทิ

ยาล
ัยร
าช
ภัฏ
เท
พส
ตร
ี



   หน้า 
บทที่ 2 (ต่อ)  
 งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง................................................................................. ............... 51 
  งานวิจัยในประเทศ...................................................................... ................. 51 
  งานวิจัยต่างประเทศ................................................................ .................. 56 
    
บทที่ 3 วิธีดำเนินการวิจัย......................................................................................................... 58 
 วิธีวิจัยเชิงปริมาณ (quantitative research).................................................... 58 
 วิจัยเชิงคุณภาพ (qualitative research).......................................................... 64 
   
บทที่ 4 ผลการวิเคราะห์ข้อมูล................................................................................... ............... 67 
 สัญลักษณ์ท่ีใช้ในการวิเคราะห์..................................................................... ......... 67 
 การวิเคราะห์ข้อมูล......................................................................................... ...... 67 
 ผลการวิเคราะห์ข้อมูล...................................................................................... ..... 68 
   
บทที่ 5 สรุปผล อภิปรายผล และข้อเสนอแนะ............................................ ............................ 90 
 วัตถุประสงค์ของการวิจัย...................................................................................... 90 
 สมมติฐานของการวิจัย.......................................................................................... 90 
 วิธีดำเนินการวิจัย............................................................................................ ...... 90 
 สรุปผลการวิจัย................................................................................................. ....... 92 
 อภิปรายผล...................................................................................................... ..... 100 
 ข้อเสนอแนะ................................................................................................ ......... 106 
   
บรรณานุกรม............................................................................................................... ............. 108 
  
ภาคผนวก...................................................................................................................... ........... 114 
 ภาคผนวก ก แบบสอบถามเพ่ือการวิจัย...................................................... ......... 115 
 ภาคผนวก ข รายนามผู้เชี่ยวชาญตรวจสอบคุณภาพเครื่องมือวิจัย………………..... 125 
 ภาคผนวก ค หนังสือขอความอนุเคราะห์เป็นผู้เชี่ยวชาญตรวจสอบเครื่องมือ...... 127 
 ภาคผนวก ง ผลการประเมินของผู้เชี่ยวชาญ........................................................ 133 
   

มห
าวทิ

ยาล
ัยร
าช
ภัฏ
เท
พส
ตร
ี



  หน้า 
ภาคผนวก (ต่อ)  
 ภาคผนวก จ หนังสือขอความอนุเคราะห์เพื่อทดลองใช้ (try out) 

เครื่องมือในการวิจัย........................................................................ 137 
 ภาคผนวก ฉ หนังสือขอความอนุเคราะห์เก็บข้อมูลเพื่อการวิจัย.......................... 141 
 ภาคผนวก ช หนังสือขอความอนุเคราะห์ร่วมสนทนากลุ่ม (focus group)….…... 144 
   
ประวัติผู้ทำวิทยานิพนธ์........................................................................................................... 155 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

มห
าวทิ

ยาล
ัยร
าช
ภัฏ
เท
พส
ตร
ี



สารบัญตาราง 
 

     หน้า 
ตาราง 1 เงินอุดหนุนทั่วไปและเงินกู้จากรัฐ แต่ไม่รวมเงินอุดหนุนเฉพาะกิจ..................... 20 
ตาราง 2 องค์ประกอบและตัวชี้วัดในการประเมินความพร้อมในการจัดการศึกษา........... 21 
ตาราง 3 จำนวนประชากรและกลุ่มตัวอย่างจำแนกตามสถานภาพ.................................. 59 
ตาราง 4 จำนวนและร้อยละข้อมูลเกี่ยวกับสถานภาพของผู้ตอบแบบสอบถาม................. 68 
ตาราง 5 ค่าเฉลี่ย สว่นเบี่ยงเบนมาตรฐาน และระดับการบรหิารจัดการศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก

ตามมาตรฐานสถานพัฒนาเด็กปฐมวัยแห่งชาติ สังกัดองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นจังหวัดลพบุรี ด้านการบริหารจัดการสถานพัฒนาเด็กปฐมวัย........... 69 

ตาราง 6 ค่าเฉลี่ย สว่นเบี่ยงเบนมาตรฐาน และระดับการบรหิารจัดการศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก
ตามมาตรฐานสถานพัฒนาเด็กปฐมวยัแห่งชาติ สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
จังหวัดลพบุรีด้านครู/ผู้ดูแลเด็กให้การดูแลและจัดประสบการณ์การเรียนรู้และ
การเล่นเพื่อพัฒนาเด็กปฐมวัย........................................................................... 72 

ตาราง 7 ค่าเฉลี่ย สว่นเบี่ยงเบนมาตรฐาน และระดับการบรหิารจัดการศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก
ตามมาตรฐานสถานพัฒนาเด็กปฐมวยัแห่งชาติ สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
จังหวัดลพบุรีด้านคุณภาพของเด็กปฐมวัย.......................................................... 74 

ตาราง 8 ค่าเฉลี่ย สว่นเบี่ยงเบนมาตรฐาน และระดับการบรหิารจัดการศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก
ตามมาตรฐานสถานพัฒนาเด็กปฐมวยัแห่งชาติ สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
จังหวัดลพบุรี ด้านภาพรวม........................................................................ ......... 77 

ตาราง 9 การเปรียบเทียบการบริหารจัดการศูนย์พัฒนาเด็กเล็กตามมาตรฐานสถาน
พัฒนาเด็กปฐมวัยแห่งชาติ สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจังหวัดลพบุรี 
จำแนกตามเพศ.................................................................................................. 77 

ตาราง 10 การเปรียบเทียบการบริหารจัดการศูนย์พัฒนาเด็กเล็กตามมาตรฐานสถาน
พัฒนาเด็กปฐมวัยแห่งชาติ สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจังหวัดลพบุรี 
จำแนกตามอายุ.................................................................................................. 78 

ตาราง 11 การเปรียบเทียบการบริหารจัดการศูนย์พัฒนาเด็กเล็กตามมาตรฐานสถาน 
พัฒนาเด็กปฐมวัยแห่งชาติ สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจังหวัดลพบุรี 
จำแนกตามระดับการศึกษา................................................................................... 79 

   
   

 

มห
าวทิ

ยาล
ัยร
าช
ภัฏ
เท
พส
ตร
ี



     หน้า 
ตาราง 12 การทดสอบความแตกต่างค่าเฉลี่ยเปรียบเทียบการบริหารจัดการศูนย์พัฒนา 

เด็กเล็กตามมาตรฐานสถานพัฒนาเด็กปฐมวัยแห่งชาติ สังกัดองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นจังหวัดลพบุรี จำแนกตามวุฒิการศึกษา ด้านการบริหารจัดการ
สถานพัฒนาเด็กปฐมวัย....................................................................................... 80 

ตาราง 13 การเปรียบเทียบการบริหารจัดการศูนย์พัฒนาเด็กเล็กตามมาตรฐานสถาน
พัฒนาเด็กปฐมวัยแห่งชาติ สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจังหวัดลพบุรี 
จำแนกตามสถานภาพ........................................................................................ 80 

ตาราง 14 การเปรียบเทียบการบริหารจัดการศูนย์พัฒนาเด็กเล็กตามมาตรฐานสถาน
พัฒนาเด็กปฐมวัยแห่งชาติ สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจังหวัดลพบุรี 
จำแนกตามขนาดของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก........................................................... 81 

ตาราง 15 การทดสอบความแตกต่างค่าเฉลี่ยเปรียบเทียบการบริหารจัดการศูนย์พัฒนา 
เด็กเล็กตามมาตรฐานสถานพัฒนาเด็กปฐมวัยแห่งชาติ สังกัดองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นจังหวัดลพบุรี จำแนกตามขนาดของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก ด้านการ
บริหารจัดการสถานพัฒนาเด็กปฐมวัย................................................................ 82 

ตาราง 16 การทดสอบความแตกต่างค่าเฉลี่ยเปรียบเทียบการบริหารจัดการศูนย์พัฒนา 
เด็กเล็กตามมาตรฐานสถานพัฒนาเด็กปฐมวัยแห่งชาติ สังกัดองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นจังหวัดลพบุรี จำแนกตามขนาดของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก ด้านครู/
ผู้ดูแลเด็กให้การดูแลและจัดประสบการณ์การเรียนรู้และการเล่นเพื่อพัฒนา 
เด็กปฐมวัย.........................................................................................................  82 

ตาราง 17 การทดสอบความแตกต่างค่าเฉลี่ยเปรียบเทียบการบริหารจัดการศูนย์พัฒนา 
เด็กเล็กตามมาตรฐานสถานพัฒนาเด็กปฐมวัยแห่งชาติ สังกัดองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นจังหวัดลพบุรี จำแนกตามขนาดของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก ด้าน
คุณภาพของเด็กปฐมวัย...................................................................................... 83 

ตาราง 18 การทดสอบความแตกต่างค่าเฉลี่ยเปรียบเทียบการบริหารจัดการศูนย์พัฒนา 
เด็กเล็กตามมาตรฐานสถานพัฒนาเด็กปฐมวัยแห่งชาติ สังกัดองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นจังหวัดลพบุรี จำแนกตามขนาดของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก ภาพรวม... 83 

 

มห
าวทิ

ยาล
ัยร
าช
ภัฏ
เท
พส
ตร
ี



สารบัญภาพ 
 

     หน้า 
ภาพ 1 กรอบแนวคิดในการวิจัย.......................................................................................... 6 
ภาพ 2 ขั้นตอนการประเมินความพร้อมขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการจัด

การศึกษา................................................................................................. ............... 23 
ภาพ 3 โครงสร้างการบริหารของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก................................................. ......... 32 
   
   

 
 
 
 

 

มห
าวทิ

ยาล
ัยร
าช
ภัฏ
เท
พส
ตร
ี



1 

บทที่ 1 
บทนำ 

 
ภูมิหลัง 

เด็กเป็นทรัพยากรมนุษย์ที่มีคุณค่า จึงควรอย่างยิ่งที่จะต้องได้รับการเรียนรู้ที่ถูกวิธีการ
เรียนรู้ของเด็กควรเริ่มจากครรภ์มารดา จนทารกคลอดออกมา ทารกจะมีการพัฒนาเปลี่ยนแปลง
อย่างรวดเร็วโดยเฉพาะช่วง 3 ปีแรกของเด็กเป็นช่วงระยะที่สำคัญที่สุดเนื่องจากสมองของเด็กมี            
การเจริญเติบโตและพัฒนาการอย่างรวดเร็ว และการพัฒนาเด็กปฐมวัย 0-5 ปี เป็นช่วงอายุที่สำคัญ
ที่สุดของชีวิตมนุษย์ เพราะร่างกายจะมีการพัฒนาทางอารมณ์ จิตใจ ที่จะเป็นพื้นฐานของการพัฒนา
ในวัยต่อไป เด็กแต่ละคนจะเจริญเติบโต และมีลักษณะพัฒนาการแตกต่างกันไปตามวัย เนื่องจากเด็ก
วัยนี้ร่างกายจะมีพัฒนาการและเปลี่ยนแปลงอย่างเร็วที่สุด ทั้งในด้านกล้ามเนื้อต่างๆ และใยประสาท 
ซึ่งมีผลต่อความฉลาดและการเรียนรู้ของเด็กซึ่งสามารถจดจำสิ่งต่างๆ อย่างรวดเร็ว ประสบการณ์           
ที่เด็กได้รับในวัยนี้จึงมีอิทธิพล และเป็นพื้นฐานที่สำคัญต่อการส่งเสริมพัฒนาการและความพร้อม           
ในการเรียนรู้ (กระทรวงศึกษาธิการ, 2542, หน้า 31) 

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 ได้ให้ความสำคัญกับการพัฒนาเด็ก
ปฐมวัยไว้หลายมาตรา คือมาตรา 54 วรรคสอง ได้บัญญัติว่ารัฐต้องดำเนินการให้เด็กเล็กได้รับ        
การดูแลและพัฒนาก่อนเข้ารับการศึกษา เพ่ือพัฒนาร่างกาย จิตใจ วินัย อารมณ์ สังคม และสติปัญญา
ให้สมกับว ัย โดยส่งเสร ิมให ้องค์กรปกครองส ่วนท้องถิ ่นและภาคเอกชนเข้า มามีส ่วนร่วม                    
ในการดำเนินการด้วยและมาตรา 258 ให้ดำเนินการปฏิรูปประเทศให้เกิดผลด้านการศึกษาให้
สามารถเริ่มดำเนินการให้เด็กเล็กได้รับการดูแลและพัฒนาก่อนเข้ารับการศึกษา เพื่อให้ เด็กเล็กได้รับ
การพัฒนาร่างกาย จิตใจ วินัย อารมณ์ สังคม และสติปัญญาให้สมกับวัยโดยไม่เก็บค่าใช้จ่าย และ
พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที ่2) พ.ศ. 2545 มาตรา 18 
กำหนดให้การจัดการศึกษาปฐมวัยจัดในสถานพัฒนาเด็กปฐมวัย ได้แก่ ศูนย์เด็กเล็ก ศูนย์พัฒนาเด็ก
เล็ก ศูนย์พัฒนาเด็กก่อนเกณฑ์ของสถาบันศาสนา ศูนย์บริการช่วยเหลือระยะแรกเริ่มของเด็กพิการ
และเด็กซึ่งมีความต้องการพิเศษหรือสถานพัฒนาเด็กปฐมวัยที่เรียกชื่ออย่างอื่น  และแผนการศึกษา
แห่งชาติ พ.ศ. 2560-2579 ในยุทธศาสตร์ที่ 3 การพัฒนาศักยภาพคนทุกช่วงวัยและการสร้างสังคม
แห่งการเรียนรู้เป้าหมายข้อ 3.3 สถานศึกษาทุกระดับการศึกษาสามารถจัดกิจกรรม/กระบวนการ
เรียนรู้ตามหลักสูตรอย่างมีคุณภาพและมาตรฐาน มีตัวชี้วัดที่สำคัญ เช่น ศูนย์เด็กเล็ก/สถานศึกษา
ระดับก่อนประถมศึกษาที่จัดกิจกรรมการเรียนรู้ได้คุณภาพและมาตรฐานเพิ่มขึ้น สถานศึกษา/สถาน
พัฒนาเด็กปฐมวัยจัดกิจกรรมที่สอดคล้องกับหลักสูตรปฐมวัย และสมรรถนะของเด็กที่เชื่อมโยงกับ
มาตรฐานคุณภาพเด็กปฐมวัยของอาเซียนเพิ่มขึ้น สถานศึกษาในระดับการศึกษาขั้นพ้ืนฐานที่จัด
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การศึกษาตามหลักสูตรที่มุ ่งพัฒนาผู้เรียนให้มีคุณลักษณะและทักษะการเรียนรู้ในศตวรรษที่ 21 
เพิ่มขึ้นโดยแนวทางการพัฒนาส่งเสริมให้เด็กเล็ก (0- 2 ปี) ได้รับการดูแลและพัฒนาที่สมวัยรอบด้าน
อย่างมีคุณภาพและต่อเนื่อง มีการปรับระบบการบริหารจัดการการดูแลและพัฒนาเด็กเล็ก (0 – 2 ปี) 
และการศึกษาปฐมวัย (3 – 5 ปี) ให้มีคุณภาพและมาตรฐาน รวมทั้งพัฒนาหลักสูตรและคู ่มือ         
การเตรียมความพร้อมพ่อแม่ และการเลี้ยงดูและพัฒนาเด็กเล็กให้มีพัฒนาการตามวัย และพัฒนา
หลักสูตรการศึกษาระดับปฐมวัย สมรรถนะเด็กปฐมวัยที่สอดคล้องกับมาตรฐานอาเซียนและระดับ
สากล เพ่ือการพัฒนาคุณภาพและพัฒนาการรอบด้านสมวัยของเด็กปฐมวัย (คณะกรรมการพัฒนาเด็ก
ปฐมวัยแห่งชาติ, 2562, หน้า 2) 

กรมส่งเสริมการปกครองส่วนท้องถิ่น (2559, หน้า ข) ได้จัดทำมาตรฐานการดำเนินงาน
ศูนย์พัฒนาเด็กขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เพื่อเป็นแนวทางให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นถือ
ปฏิบัติในการดำเนินงานศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก ให้มีมาตรฐานและมีคุณภาพเป็นไปในแนวทางเดียวกัน 
โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือให้สำนักงานส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นจังหวัด ท้องถิ่นอำเภอ ใช้เป็นแนวทาง
ในการส่งเสริมและสนับสนุน การดำเนินงานศูนย์พัฒนาเด็กเล็กขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
สำหรับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นให้ใช้เป็นแนวทางในการดำเนินงานศูนย์พัฒนาเด็กเล็กให้เป็นไป
อย่างมีระบบ มีมาตรฐานและมีคุณภาพตามหลักวิชาการ เพื่อให้ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นสามารถส่งเสริมและพัฒนาให้เด็กปฐมวัยภายในท้องถิ่นมีพัฒนาการสมบูรณ์ตาม
วัย ครบทั้ง 4 ด้าน ได้แก่ ด้านร่างกาย ด้านอารมณ์ ด้านสังคม และด้านสติปัญญา และมีความพร้อม
ในการเข้าศึกษาต่อในระดับการศึกษาขั้นพื้นฐานต่อไป (กรมส่งเสริมการปกครองส่วนท้องถิ่น, 2559 
หน้า ข) 

ในปัจจุบันประเทศไทยมีเด็กปฐมวัยตั้งแต่แรกเกิดถึงอายุ 6 ปี ที่มีพัฒนาการไม่สมวัยเป็น
จานวนมากนับเป็นวิกฤตร้ายแรงต่อการพัฒนาคุณภาพทรัพยากรมนุษย์ซึ ่งเป็นปัจจัยสำคัญที่สุด             
ในการสร้างประเทศให้เจริญรุ่งเรืองมั่นคงมั่งคั่งและยั่งยืนในสภาพสังคมที่บิดามารดาและผู้ปกครอง
ส่วนใหญ่มีความจำเป็นต้องพาเด็กปฐมวัยไปรับบริการการดูแลและพัฒนาในรูปแบบต่างๆ  ที ่มี
คุณภาพแตกต่างเหลื่อมล้ำกันมากระหว่างกลุ่มมีโอกาสกับกลุ่มด้อยโอกาสระหว่างการจัดการศึกษา
เร่งเรียนจนเครียดกับแบบละเลยขาดความเอาใจใส่ดังนั้นการพัฒนาคุณภาพของสถานพัฒน าเด็ก
ปฐมวัยให้เหมาะสมกับพัฒนาการของเด็กจึงเป็นความจำเป็นเร่งด่วนทั้งจากมุมมองของการพัฒนา
คุณภาพมนุษย์และการปฏิรูปการศึกษาที่ผ่านมาประเทศไทยมีหน่วยงานภาครัฐหลายแห่งองค์กร
ท้องถิ ่นเอกชนจัดบริการดูแลพัฒนาและจัดการศึกษาเด็กปฐมวัยหลากหลายรูปแบบโดยแต่ละ
หน่วยงานมีมาตรฐานและเกณฑ์การประเมินแตกต่างกันตามภารกิจของหน่วยงานแม้จะมีการจัดทำ
มาตรฐานศูนย์เด็กเล็กแห่งชาติ พ.ศ. 2554 ในทางปฏิบัติมีมาตรฐานหลากหลายจากหน่วยงานต่างๆ 
ที่เน้นการประเมินตามภารกิจของหน่วยงานและข้อจำกัดของการใช้มาตรฐานเดิมที่ครอบคลุมเฉพาะ
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เด็กอายุ 2-5 ปี เท่านั้นไม่ครอบคลุมเด็กปฐมวัยตั้งแต่แรกเกิดถึงก่อนเข้าประถมศึกษาสถานพัฒนาเด็ก
ปฐมวัยส่วนใหญ่ยังต้องใช้หลายมาตรฐานทำให้ผู้ปฏิบัติสับสนและต้องทางานซ้ำซ้อนและยังไม่ได้นำ
ผลการประเมินไปพัฒนาเท่าที่ควรความก้าวหน้าในการพัฒนาเด็กปฐมวัยของภาคส่วนต่างๆ  ได้มี
หน่วยงานร่วมกันดำเนินงานอย่างหลากหลายเช่นการเพ่ิมโอกาสให้ครูผู้ดูแลเด็กได้รับการศึกษาระดับ
ปริญญาตรีสาขาปฐมวัยการมีโครงการส่งเสริมพัฒนาการเด็กเฉลิมพระเกียรติสมเด็จพระเทพ
รัตนราชสุดาฯสยามบรมราชกุมารีเนื่องในโอกาสฉลองพระชนมายุ  5 รอบ ครอบคลุมทั่วประเทศ            
การมีมาตรฐานความปลอดภัยการบูรณาการงานภายในกระทรวงและการบูรณาการงานของ  4 
กระทรวงหลัก ตลอดจนรัฐธรรมนูญฉบับใหม่ให้ความสำคัญกับการพัฒนาและให้การศึกษา               
ที่เหมาะสมแก่เด็กปฐมวัย ดังนั้น จึงจำเป็นต้องมีการจัดทำมาตรฐานกลางที่ทุกภาคส่วนจะใช้ร่วมกัน
ได้คณะกรรมการพัฒนาเด็กปฐมวัยแห่งชาติ (ก.พ.ป.) จึงเห็นชอบให้คณะอนุกรรมการพัฒนาคุณภาพ
เด็กปฐมวัยจัดทำมาตรฐานสถานพัฒนาเด็กปฐมวัยแห่งชาติขึ้นเป็นมาตรฐานกลางให้ทุกหน่วยงานใช้
ร่วมกันในการประเมินเพื่อพัฒนาคุณภาพการบริการดูแลพัฒนาและจัดการศึกษาสำหรับเด็กตั้งแต่
แรกเกิดถึงก่อนเข้าประถมศึกษาเป็นการปรับกระบวนทัศน์ ให้ใช้เด็กเป็นที ่ตั ้งของการกำหนด
มาตรฐานคำนึงถึงการตอบสนองต่อสิทธิพื้นฐานที่เด็กทุกคนพึงได้รับซึ่งถือเป็นการวางรากฐาน            
การพัฒนามนุษย์แทนการใช้บริบทหรือหน่วยงานต้นสังกัดเป็นที่ตั้งการมีมาตรฐานสถานพัฒน าเด็ก
ปฐมวัยแห่งชาติฉบับเดียว เป็นมาตรฐานกลางให้ทุกหน่วยงานร่วมจัดทำร่วมใช้เป็นหลักประเมิน            
การดำเนินงานให้เป็นแนวทางเดียวกันและประสานงานเพื่อมุ่งเป้าหมายเดียวกัน  คือ การพัฒนา
คุณภาพ ซึ่งสอดคล้องและตอบสนองต่อการบูรณาการงานพัฒนาเด็กปฐมวัยของ  4 กระทรวงหลัก
และอีกหลายหน่วยงานตามบันทึกข้อตกลงความร่วมมือการบูรณาการความร่วมมือการพัฒนาคน
ตลอดช่วงชีวิต (กลุ่มเด็กปฐมวัยและผู้สูงอายุ) เมื่อวันที่ 30 มีนาคม พ.ศ. 2560 นำไปสู่การพัฒนา
คุณภาพของเด็กปฐมวัยสร้างรากฐานที่แข็งแรงของพลเมืองคุณภาพต่อไป (คณะกรรมการพัฒนาเด็ก
ปฐมวัยแห่งชาติ, 2562, หน้า 3) 

มาตรฐานสถานพัฒนาเด็กปฐมวัยแห่งชาติ เป็นมาตรฐานกลางของประเทศใช้แทน
มาตรฐานศูนย์เด็กเล็กแห่งชาติ เพ่ือให้ทุกหน่วยงานและสถานพัฒนาเด็กปฐมวัย ทั้งภาครัฐและเอกชน
ทั่วประเทศ ใช้เป็นแนวทางในการประเมินผลการดำเนินงานและยกระดับคุณภาพ รวมถึงใช้เป็น
เครื่องมือประกันคุณภาพภายใน เพื่อรองรับการตรวจประเมินจากต้นสังกัด และรองรับการประเมิน
ภายนอกจากสำนักงานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา (องค์การมหาชน) โดยในการ
จัดทำมาตรฐานสถานพัฒนาเด็กปฐมวัยแห่งชาติ มีหน่วยงานที่เกี่ยวข้องมาร่วมดำเนินการ ได้แก่กรม
ส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น กระทรวงมหาดไทย กระทรวงสาธารณสุขกระทรวงศึกษาธิการ กระทรวง
การพัฒนาสังคมและความมั ่นคงของมนุษย์ มาตรฐานสถานพัฒนาเด็กปฐมวัยแห่งชาติ ถือเป็น
มาตรฐานขั้นต้นที่จำเป็นสำหรับการพัฒนาเด็กของประเทศ และเป็นมาตรฐานเชิงคุณภาพเพื ่อใช้
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ประโยชน์ในการดำเนินงานและจัดบริการให้เด็กปฐมวัยได้มีโอกาสเริ่มต้นชีวิตอย่างมีคุณภาพและเท่า
เทียมกัน เพื่อลดความเหลื่อมล้ำเป็นการเพิ่มคุณภาพทรัพยากรมนุษย์ที่สำคัญที่สุดในการนำประเทศ
ไทยสู่ความเจริญก้าวหน้า มั่นคง ยั่งยืน ท่ามกลางความท้าทายของโลกในศตวรรษที่ 21 นอกจากนี้ 
มาตรฐานสถานพัฒนาเด็กปฐมวัยแห่งชาติ เป็นเครื่องมือในการประเมินคุณภาพของการดำเนินงาน
สถานพัฒนาเด็กปฐมวัยทุกสังกัด ที่ดูแลเด็กในเวลากลางวัน ช่วงอายุตั ้งแต่แรกเกิดถึง อายุ 6 ปี
บริบูรณ์ หรือก่อนเข้าเรียนชั้นประถมศึกษาปีที่ 1 ซึ่งใช้ได้กับทุกบริบท โดยได้มีการเทียบเคียงกับ
มาตรฐานของทุกหน่วยงานที่มีอยู่แล้วร่วมกับมาตรฐานคุณภาพของภูมิภาคอาเซียนโดยแบ่งมาตรฐาน
ออกเป็น 3 ด้าน ดังนี้ 1) ด้านการบริหารจัดการสถานพัฒนาเด็กปฐมวัย ซึ่งประกอบด้วย 1.1) การบริหาร
จัดการอย่างเป็นระบบ 1.2) การบริหารจัดการบุคลากรทุกประเภทตามหน่วยงานที่สังกัด 1.3) การบริหาร
จัดการสภาพแวดล้อมเพื่อความปลอดภัย 1.4) การจัดการเพื่อส่งเสริมสุขภาพและการเรียนรู้  และ  
1.5) การส่งเสริมการมีส่วนร่วมของครอบครัวและชุมชน 2) ด้านครู/ผู้ดูแลเด็กให้การดูแลและการจัด
ประสบการณ์การเรียนรู้และการเล่นเพ่ือพัฒนาเด็กปฐมวัย ซึ่งประกอบด้วย 2.1) การดูแลและพัฒนา
เด็กอย่างรอบด้าน 2.2) การส่งเสริมพัฒนาการด้านร่างกายและดูแลสุขภาพ  2.3) การส่งเสริม
พัฒนาการด้านสติปัญญา ภาษาและการสื่อสาร 2.4) การส่งเสริมพัฒนาการด้านอารมณ์ จิตใจ-สังคม 
ปลูกฝังคุณธรรมและความเป็นพลเมืองดี และ 2.5) การส่งเสริมเด็กในระยะเปลี่ยนผ่านให้ปรับตัวสู่
การเชื่อมต่อในขั้นถัดไป และ 3) ด้านคุณภาพของเด็กปฐมวัยซึ่งประกอบด้วย 3.1ก) เด็กมีการเจริญ 
เติบโตสมวัย 3.1ข) เด็กมีการเจริญเติบโตสมวัยและมีสุขนิสัยที่เหมาะสม 3.2ก) เด็กมีพัฒนาการสมวัย
3.2ข) เด็กมีพัฒนาการสมวัย 3.3ข) เด็กมีพัฒนาการด้านการเคลื่อนไหว 3.4ข) เด็กมีพัฒนาการด้าน
อารมณ์จิตใจ 3.5ข) เด็กมีพัฒนาการด้านสติปัญญาเรียนรู้และสร้างสรรค์ 3.6ข) เด็กมีพัฒนาการด้าน
ภาษาและการสื่อสาร และ 3.7ข) เด็กมีพัฒนาการด้านสังคมคุณธรรมมีวินัยและความเป็นพลเมืองดี  
(คณะกรรมการพัฒนาเด็กปฐมวัยแห่งชาติ, 2562, หน้า 5) 

ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กสังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจังหวัดลพบุรี มีศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 
ทั้งหมด จำนวน 193 แห่ง มีครูผู้ดูแลเด็ก จำนวน 592 คน มีเด็กในศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก จำนวน 6,000
คน จากการสรุปผลการประเมินมาตรฐานการจัดการศึกษาด้านปฐมวัยตามมาตรฐานสถานพัฒนาเด็ก
ปฐมวัยแห่งชาติของสถานศึกษา ระดับศูนย์พัฒนาเด็กเล็กจังหวัดลพบุรี ปี พ.ศ.  2565 ในระบบ
ฐานข้อมูลสารสนเทศการพัฒนาเด็กปฐมวัย (กรมกิจการเด็กและเยาวชน, 2565, หน้า 121) พบว่า 
การดำเนินงานของศูนย์พัฒนาเด็กเล็กแต่ละแห่งมีความหลากหลายในด้านการบริหารจัดการ และ           
มีความแตกต่างของสภาพแวดล้อม บริบทพื้นที่ เศรษฐกิจ รวมถึงนโยบายของผู้บริหารต้นสังกัด และ
ความแตกต่างด้านงบประมาณในการบริหารจัดการศูนย์พัฒนาเด็กเล็กแต่ละแห่ง ด้านสภาพแวดล้อม
และความปลอดภัย การดำเนินงานในศูนย์พัฒนาเด็กเล็กหลายแห่งไม่มีการพัฒนารูปแบบเพื่อรองรับ
มาตรฐานการศึกษา ตามมาตรฐานสถานพัฒนาเด็กปฐมวัยแห่งชาติอีกทั้งพบว่า ครูหรือผู้ดูแลเด็ก          
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ที่ปฏิบัติหน้าที่ด้านการจัดประสบการณ์ไม่เพียงพอต่ออัตราส่วนของเด็กปฐมวัยและพบว่าครูหรือ
ผู้ดูแลเด็กบางส่วนไม่ได้รับการอบรมพัฒนาด้านจัดประสบการณ์สำหรับเด็กปฐมวัย ด้านงานวิชาการ
ขาดบุคลากรในการสนับสนุน ครูหรือผู ้ด ูแลเด็กไม่นำแผนการจัดประสบการณ์การเรียนรู ้มา
ดำเนินการจัดประสบการณ์อย่างจริงจังด้านคุณภาพเด็กพบว่า ปัญหาที่พบมากที่สุด คือเด็กมีปัญหา
ด้านการใช้ภาษาและความเข้าใจภาษา และพัฒนาการด้านสติปัญญาและกล้ามเนื้อมัดเล็ก จึงทำให้
การดำเนินงานการจัดการศึกษาในระดับปฐมวัยขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น โดยภาพรวมเท่าที่
ผ่านมายังไม่มีประสิทธิภาพ  

ผู้วิจัยในฐานะบุคลากรที่รับผิดชอบด้านการจัดการศึกษาระดับปฐมวัยขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นโดยตรง จึงมีความสนใจที่จะทำการวิจัยแนวทางการบริหารจัดการศูนย์พัฒนาเด็กเล็กตาม
มาตรฐานสถานพัฒนาเด็กปฐมวัยแห่งชาติ สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจังหวัดลพบุรี เพื่อนำผล
การศึกษาไปพัฒนาคุณภาพการบริหารจัดการของศูนย์พัฒนาเด็กเล็กให้มีคุณภาพตามมาตรฐาน          
สถานพัฒนาเด็กปฐมวัยแห่งชาติมากยิ่งขึ้น รวมทั้งเป็นแนวทางในการปฏิบัติงานตามบทบาทหน้าที่ให้
เกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผลต่อไป 

 
วัตถุประสงค์ของการวิจัย 

1. เพื่อศึกษาระดับการบริหารจัดการศูนย์พัฒนาเด็กเล็กตามมาตรฐานสถานพัฒนาเด็ก
ปฐมวัยแห่งชาติของผู้บริหาร คร/ูผู้ดูแลเด็ก สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจังหวัดลพบุรี 

2. เพื่อเปรียบเทียบการบริหารจัดการศูนย์พัฒนาเด็กเล็กตามมาตรฐานสถานพัฒนาเด็ก
ปฐมวัยแห่งชาติของผู้บริหาร ครู/ผู้ดูแลเด็ก สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจังหวัดลพบุรี เมื่อ
จำแนกตามเพศ อายุ ระดับการศึกษา สถานภาพและขนาดของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 

3. เพ่ือเสนอแนวทางการบริหารจัดการศูนย์พัฒนาเด็กเล็กตามมาตรฐานสถานพัฒนาเด็ก
ปฐมวัยแห่งชาติ 

 
สมมติฐานการวิจัย 

การบริหารจัดการศูนย์พัฒนาเด็กเล็กตามมาตรฐานสถานพัฒนาเด็กปฐมวัยแห่งชาติ สังกัด
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจังหวัดลพบุรี แตกต่างกันเมื่อจำแนกตาม เพศ อายุ ระดับการศึกษา 
ขนาดของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 

 
กรอบแนวคิดในการวิจัย 

กรอบแนวคิดในการวิจัยครั้งนี้เป็นการศึกษาแนวทางการบริหารจัดการศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก
ตามมาตรฐานสถานพัฒนาเด็กปฐมวัยแห่งชาติ สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจังหวัดลพบุรี  โดย
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นำมาจากแนวคิดเกี่ยวกับมาตรฐานสถานพัฒนาเด็กปฐมวัยแห่งชาติของคณะกรรมการพัฒนาเด็ก
ปฐมวัยแห่งชาติ (2562, หน้า 5) ดังภาพ 1 

 
ตัวแปรอิสระ 

(Independent variables) 
 ตัวแปรตาม 

(Dependent variables) 
สถานภาพของผู้บริหาร ครู ศูนย์ 
พัฒนาเด็กเล็กองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น 
1. เพศ 
2. อายุ 
3. ระดับการศึกษา 
4. สถานภาพ 
5. ขนาดของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 

 การบริหารจัดการศูนย์พัฒนาเด็กเล็กตาม
มาตรฐานสถานพัฒนาเด็กปฐมวัยแห่งชาติ สังกัด
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจังหวัดลพบุรี 
ประกอบด้วยมาตรฐาน 3 ด้าน 
1. ด้านการบริหารจัดการสถานพัฒนาเด็กปฐมวัย 
2. ด้านครู/ผู้ดูแลเด็กให้การดูแลและการจัด

ประสบการณ์การเรียนรู้และการเล่นเพื่อพัฒนา
เด็กปฐมวัย 

3. ด้านคุณภาพของเด็กปฐมวัย 

  

แนวทางการบริหารจัดการศูนย์พัฒนาเด็กเล็กตามมาตรฐานสถานพัฒนาเด็กปฐมวัยแห่งชาติ 
สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจังหวัดลพบุรี 

ภาพ 1 กรอบแนวคิดในการวิจัย 
 

ขอบเขตของการวิจัย 
1. ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง 
 1.1 ประชากร 
  ประชากรที่ใช้วิจัยในครั้งนี้เป็นผู้บริหาร และครู/ผู้ดูแลเด็กศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 

สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจังหวัดลพบุรี ปีการศึกษา 2565 จำนวน 718 คน จำแนกเป็น
ผู้บริหาร จำนวน 126 คน ครแูละผู้ดูแลเด็ก จำนวน 592 คน (สำนักงานท้องถิ่นจังหวัดลพบุรี, 2565, 
หน้า 25) 

 1.2 กลุ่มตัวอย่าง 
  เนื่องจากประชากรมีจำนวนที่แน่นอนผู้วิจัยจึงหาขนาดของกลุ่มตัวอย่างโดยใช้

สูตรของยามาเน่ (Yamane, 1967, pp.886-887) ที่ระดับความเชื่อมั่นร้อยละ 95 และยอมรับให้มี
ความคลาดเคลื่อนร้อยละ 5 ได้ขนาดของกลุ่มตัวอย่าง จำนวน 257 คน สุ่มตัวอย่างแบบแบ่งชั้นภูมิ 
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(stratified random sampling) โดยกำหนดให้ผู้บริหารเป็นร้อยละ 30 คิดเป็นจำนวน 77 คน ครู 
ร้อยละ 70 คิดเป็นจำนวน 180 คน 

 1.3 กลุ่มผู้ให้ข้อมูลสำคัญจากการประชุมสนทนากลุ่ม (focus group) จำนวน 10 คน 
ประกอบด้วย ผู้บริหารท้องถิ่น จำนวน 3 คน ครูผู้สอนด้านปฐมวัย จำนวน 3 คน นักวิชาการด้าน 
การจัดการศึกษาปฐมวัย/อาจารย์มหาวิทยาลัย จำนวน 2 คน และผู้ทรงคุณวุฒิในด้านการบริหาร
จัดการการศึกษาท้องถิ่น จำนวน 2 คน โดยคัดเลือกจากเกณฑ์ ต่อไปนี้ 

  1.3.1 ผู้บริหารท้องถิ่น  
    1) มีประสบการณ์การบริหารศูนย์พัฒนาเด็กเล็กหรือองค์การบริหาร

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมาไม่น้อยกว่า 8 ปี 
    2) มีผลงานด้านการบริหารจัดการการศึกษาท้องถิ่นดีเด่น 
  1.3.2 ครูผู้สอนด้านปฐมวัย 
    1) เป็นผู้ดำรงตำแหน่งครูวิทยฐานะชำนาญการพิเศษด้านการศึกษาปฐมวัย 
    2) มีประสบการณด์้านการสอนระดับการศึกษาปฐมวัยมาไมน่้อยกว่า 10 ปี 
  1.3.3 นักวิชาการด้านการจัดการศึกษาปฐมวัย/อาจารย์มหาวิทยาลัย 
    1) วุฒิการศึกษาปริญญาโทขึ้นไป 
    2) เป็นนักวิชาการหรืออาจารย์ผู้สอนระดับการศึกษาปฐมวัยมาไม่น้อยกว่า 

10 ปี 
  1.3.4 ผู้ทรงคุณวุฒิในด้านการบริหารจัดการการศึกษาท้องถิ่น 
    1) วุฒิการศึกษาปริญญาโทขึ้นไป 
    2) มีประสบการณ์การบริหารจัดการการศึกษาท้องถิ่นไม่น้อยกว่า 10 ปี 
 2. ขอบเขตด้านตัวแปรที่ศึกษา 
  2.1 ตัวแปรอิสระ (independent variable) ได้แก่ ปัจจัยส่วนบุคคลของผู้ตอบ

แบบสอบถามประกอบด้วย 
   2.1.1 เพศ 
     1) ชาย 
     2) หญิง 
   2.1.2 อายุ 
     1) 21– 30ปี 
     2) 31 – 40 ปี 
     3) 41–50 ปี 
     4) 51ปี ขึ้นไป 
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   2.1.3 ระดับการศึกษา 
     1) ต่ำกว่าปริญญาตรี 
     2) ปริญญาตรี 
     3) สูงกว่าปริญญาตรี 
   2.1.4 สถานภาพ 
     1) ผู้บริหาร 
     2) คร/ูผู้ดูแลเด็ก 
   2.1.5 ขนาดของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 
     1) ขนาดเล็ก (จำนวนเด็กน้อยกว่า 50 คน) 
     2) ขนาดกลาง (จำนวนเด็ก 50-80 คน) 
     3) ขนาดใหญ่ (จำนวนเด็ก 80 คนข้ึนไป) 
  2.2 ตัวแปรตาม (dependent variables) ได้แก่ การบริหารจัดการศูนย์พัฒนา

เด็กเล็กตามมาตรฐานสถานพัฒนาเด็กปฐมวัยแห่งชาติ 3 ด้าน 
   2.1.1 ด้านการบริหารจัดการสถานพัฒนาเด็กปฐมวัย 
   2.2.2 ด้านครู/ผู้ดูแลเด็กให้การดูแลและการจัดประสบการณ์การเรียนรู้และ

การเล่นเพื่อพัฒนาเด็กปฐมวัย 
   2.2.3 ด้านคุณภาพของเด็กปฐมวัย 
 

ประโยชน์ของการวิจัย 
1. ผลของการวิจัยครั้งนี้จะเป็นข้อมูลที่แสดงถึงแนวทางการบริหารจัดการศูนย์พัฒนาเด็ก

เล็กของผู้บริหาร ครู/ผู้ดูแลเด็ก สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจังหวัดลพบุรี  และผู้ที่เกี่ยวข้อง       
ในการบริหารจัดการศูนย์พัฒนาเด็กเล็กสามารถนำผลของการวิจัยในครั ้งนี้ ไปใช้เป็นแนวทาง           
การบริหารจัดการศูนย์พัฒนาเด็กเล็กมีประสิทธิภาพตามมาตรฐานสูงขึ้น 

2. ผลของการวิจัยครั้งนี้สามารถเป็นข้อมูลให้หน่วยงานที่เกี ่ยวข้องใช้ในการกำหนด      
แนวทางการบริหารจัดการศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจังหวัดลพบุรี ได้อย่าง
มีประสิทธิภาพ 
 
นิยามศัพท์เฉพาะ 

เพื่อให้เกิดความชัดเจนและความเข้าใจที่ถูกต้องตรงกัน ผู้วิจัยจึงได้นิยามความหมายของ
คำท่ีเกี่ยวข้องในการวิจัยดังนี้ 
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การบริหารจัดการ หมายถึง กระบวนการดำเนินงานเพื่อให้บรรลุจุดมุ่งหมายขององค์กร
โดยมีการกำหนดโครงสร้างการบริหาร เพื ่อให้การปฏิบัติงานเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผล 

แนวทางการบริหารจัดการศูนย์พัฒนาเด็กเล็กตามกรอบแนวคิดในการวิจัยตามมาตรฐาน
สถานพัฒนาเด็กปฐมวัยแห่งชาติ ประกอบด้วย 3 ด้าน ดังนี้ 

1. การบริหารจัดการสถานพัฒนาเด็กปฐมวัย หมายถึง การดำเนินงานของศูนย์พัฒนา
เด็กเล็กที่ให้การอบรมเลี้ยงดูเด็กวัย 2- 6 ปี อย่างมีระบบซึ่งประกอบด้วย มีการบริหารจัดการอย่าง
เป็นระบบมีการบริหารจัดการบุคลากรทุกประเภทอย่างเป็นระบบ มีการบริหารจัดการสภาพแวดล้อม
ที่ปลอดภัยเอื้อต่อการจัดการเรียนรู้เพื่อส่งเสริมสุขภาพและการเรียนรู้ที่ดีของเด็กและมีการส่งเสริม
การมีส่วนร่วมของครอบครัวและชุมชน 

2. ครู/ผู้ดูแลเด็กให้การดูแลและการจัดประสบการณ์การเรียนรู้และการเล่นเพื่อพัฒนา
เด็กปฐมวัย หมายถึง ครูและผู ้ด ูแลเด็กที ่มีหน้าที ่ในการดูแลและพัฒนาเด็กอย่างรอบด้าน                  
ให้การส่งเสริมพัฒนาการด้านร่างกายและการดูแลสุขภาพของเด็ก การส่งเสริมพัฒนาการด้าน
สติปัญญา ภาษาและการสื่อสาร การส่งเสริมพัฒนาการด้านอารมณ์ จิตใจ สังคมและปลูกฝังคุณธรรม
และความเป็นพลเมืองดี รวมไปถึงการส่งเสริมเด็กในระยะเปลี่ยนผ่านให้ปรับตัวสู ่การเชื่อมต่อ           
ในระดับชั้นที่สูงขึ้น 

3. คุณภาพของเด็กปฐมวัย หมายถึง เด็กปฐมวัยที่มีพัฒนาการสมวัยและมีสุขนิสัย        
ที่เหมาะสมมีพัฒนาการด้านการเคลื่อนไหวมีพัฒนาการด้านอารมณ์จิตใจ มีพัฒนาการด้านสติปญัญา 
การเรียนรู้และสร้างสรรค์ มีพัฒนาการด้านภาษาและการสื่อสารสมวัยและมีพัฒนาการด้านสังคม
คุณธรรม มีวินัย และความเป็นพลเมืองดี 

มาตรฐานสถานพัฒนาเด็กปฐมวัยแห่งชาติ หมายถึง มาตรฐานกลางของประเทศเพื่อให้
ทุกหน่วยงานและสถานพัฒนาเด็กปฐมวยั ทั้งภาครัฐและเอกชนทั่วประเทศใช้เป็นแนวทางในการประเมินผล
การดำเนินงานและยกระดับคุณภาพของสถานพัฒนาเด็กปฐมวัย ในการดูแลพัฒนาและจัดการศึกษา
สำหรับเด็กแรกเกิดถึงก่อนเข้าประถมศึกษา 

ผู้บริหาร หมายถึง นายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดลพบุรี นายกเทศมนตรี  และนายก
องค์การบริหารส่วนตำบลในเขตจังหวัดลพบุรี 

ครู หมายถึง ข้าราชการครูที่ทำหน้าที่จัดประสบการณ์การเรียนรู้เพื ่อส่งเสริมพัฒนา          
การของเด็กปฐมวัยให้มีความเหมาะสมตามวัยในศูนย์พัฒนาเด็กเล็กในสังกัดองค์กรปกครอง            
ส่วนท้องถิ่นจังหวัดลพบุรี 
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ผู้ดูแลเด็ก หมายถึง พนักงานจ้างตามภารกิจ พนักงานจ้างเหมาบริการ ที่ปฏิบัติหน้าที่  
ช ่วยครูในการดูแลการจัดประสบการณ์การเรียนรู้ เพื ่อส่งเสริมพัฒนาการของเด็กปฐมวัยให้มี           
ความเหมาะสมตามวัยในศูนย์พัฒนาเด็กเล็กในสังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจังหวัดลพบุรี 

ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก หมายถึง สถานที่ให้การศึกษา อบรมเลี้ยงดูเด็กวัย 2- 6 ปี โดยจัด
ประสบการณ์การเรียนรู ้เพื ่อส่งเสริมให้เด็กมีความพร้อมตามวัยทั ้ง 4 ด้าน คือ ด้านร่างกาย             
ด้านอารมณ์ จิตใจ ด้านสังคม และด้านสติปัญญา ซึ ่งอยู ่ในการกำกับดูแลขององค์กรปกครอง            
ส่วนท้องถิ่นจังหวัดลพบุรี 

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจังหวัดลพบุรี หมายถึง องค์การบริหารส่วนจังหวัด เทศบาล 
และองค์การบริหารส่วนตำบลในพ้ืนที่จังหวัดลพบุรี 
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บทที่ 2 
เอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 

 
การวิจัย เรื่อง แนวทางการบริหารจัดการศูนย์พัฒนาเด็กเล็กตามมาตรฐานสถานพัฒนาเด็ก

ปฐมวัยแห่งชาติ สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจังหวัดลพบุรี ผู้วิจัยได้ศึกษาเอกสารและงานวิจัย           
ที่เก่ียวข้องกับแนวทางการการบริหารจัดการศูนย์พัฒนาเด็กเล็กและนำเสนอตามลำดับ ดังนี้ 

1. แนวคิดเก่ียวกับการจัดการศึกษาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
 1.1 ความหมายของการจัดการศึกษา 
 1.2 ความสำคัญของการจัดการศึกษา 
 1.3 แนวคิดเก่ียวกับการจัดการศึกษาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
2. แนวคิดเก่ียวกับศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 
 2.1 ความหมายของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 
 2.2 ความสำคัญของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 
 2.3 องค์ประกอบของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 
3. การบริหารศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 
 3.1 ความหมายของการบริหารศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 
 3.2 ความสำคัญของการบริหารศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 
 3.3 โครงสร้างการบริหารศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 
4. มาตรฐานสถานพัฒนาเด็กปฐมวัยแห่งชาติ 
 4.1 ด้านการบริหารจัดการสถานพัฒนาเด็กปฐมวัย 
 4.2 ด้านครู/ผู้ดูแลเด็กให้การดูแลและการจัดประสบการณ์การเรียนรู้และการเล่นเพ่ือ

พัฒนาเด็กปฐมวัย 
 4.3 ด้านคุณภาพของเด็กปฐมวัย 
5. งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 
 5.1 งานวิจัยในประเทศ 
 5.2 งานวิจัยต่างประเทศ 
 

แนวคิดเกี่ยวกับการจัดการศึกษาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
1. ความหมายของการจัดการศึกษา 
 วิชัย ตันศิริ (2549, หน้า 215) กล่าวว่า การจัดการศึกษาหมายถึง กระบวนการ

เปลี่ยนแปลงระบบของการจัดการศึกษาทุกด้านจากที่เป้นอยู่เพื่อให้สามารถนำไปสู่ผลผลิตคุณภาพ
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หรือเป้าหมายของการศึกษาได้ตามที่ประสงค์ การดำเนินเช่นนี้จึงไม่ใช่การเปลี่ยนแปลงธรรมดา           
แต่ต้องเปลี่ยนแปลงทุกด้านอย่างรวดเร็ว มีแผนการดำเนินการและมีแรงผลักดันอย่างจริงจัง 

 ปรัชญา เวสารัชช์ (2550, หน้า 3) กล่าวว่า การจัดการศึกษา หมายถึง กระบวนการ
อย่างเป็นระบบโดยมีเป้าหมายชัดเจน คือ การพัฒนาคุณภาพมนุษย์ทุกด้าน ไม่ว่าจะเป็นด้านร่างกาย 
จิตใจ สติปัญญา คุณธรรม ค่านิยม ความคิด การประพฤติปฏิบัติ โดยคาดหวังว่าคนที่มีคุณภาพนี้จะ
ทำให้สังคมมีความมั่นคง สงบสุข เจริญก้าวหน้าทันโลก แข่งขันกับสังคมอื่นในเวทีระหว่างประเทศได้ 
คนในสังคมมีความสุข มีความสามารถประกอบอาชีพการงานอย่างมีประสิทธิภาพ และอยู่ร่วมกัน
อย่างสมานฉันท์ 

 จากที่กล่าวมาสรุปได้ว่า ความหมายของการจัดการศึกษาไว้ว่าเป็นกระบวนการ
ปฏิสัมพันธ์ระหว่างผู้สอนกับผู้เรียน เพื่อที่จะทำให้ผู้เรียนเกิดการเรียนรู้ตามวัตถุประสงค์ของผู้สอน 
เปรียบเสมือนเครื่องมือที่ส่งเสริมให้ผู้เรียน รักการเรียน ตั้งใจเรียน และเกิดการเรียนรู้ขึ้น  เพื่อให้
ผู้เรียนมีความรู้ สามารถพัฒนาตนเองได้ และถือว่าผู้เรียนมีความสำคัญที่สุด 

2. ความสำคัญของการจัดการศึกษา 
 วิชัย ตันศิร ิ (2549, หน้า 222) กล่าวว่า ความสำคัญของการจัดการศึกษาเป็น

กระบวนการที่ทำให้มนุษย์สามารถพัฒนาคุณภาพชีวิตของตน สามารถดำเนินชีวิตในสังคมได้อย่าง
สันติสุข และสามารถเกื ้อหนุนการพัฒนาประเทศได้อย่างเหมาะสม และสอดคล้องกับความ
เปลี่ยนแปลงในทุกๆ ด้านของชาติ 

 กระทรวงศึกษาธิการ (2550, หน้า 18) ได้อธิบายความสำคัญของการจัดการศึกษาว่า
เป็นไปเพ่ือให้ผู้เรียนมีความรู้ความสามารถตามมาตรฐานการเรียนรู้ สมรรถนะสำคัญและคุณลักษณะ
อันพึงประสงค์ตามกำหนดไว้ในหลักสูตรแกนกลางการศึกษาขั้นพื้นฐาน โดยยึดหลักว่าผู้เรียนมี
ความสำคัญที่สุด เชื่อว่าทุกคนสามารถเรียนรู้และพัฒนาตนเองได้ ยึดประโยชน์ที่เกิดขึ้นกับผู้เรียน 
กระบวนการจัดการเรียนรู้ต้องส่งเสริมให้ผู ้เรียน สามารถพัฒนาตามธรรมชาติและเต็มศักยภาพ 
คำนึงถึงความแตกต่างระหว่างบุคคลและพัฒนาการทางสมอง 

 ปรัชญา เวสารัชช์ (2550, หน้า 6) กล่าวถึง ความสำคัญของการจัดการศึกษาว่า        
การจัดการศึกษาช่วยปรับเปลี่ยน และพัฒนาคนให้เป็นคนดี มีความรู้และมีทักษะตรงตามมาตรฐาน
ของหลักสูตรและมีสุขภาพกายและสุขภาพจิตที่ดี 

 รัศมี เทพแก้ว (2557, หน้า 12) กล่าวว่า การศึกษามีความสำคัญต่อการดำเนินชีวิต
ของมนุษย์ และกระบวนการเรียนรู้ที่หลากหลายได้กลายเป็นเครื่องมือสำคัญต่อการดำรงชีพ รวมทั้ง
การเรียนรู้ตลอดชีวิตยังสร้างความได้เปรียบในการประกอบอาชีพที่ต้องแข่งขันกันในทุกๆ  ด้าน 
สำหรับประเทศไทยมีกฎหมายบังคับให้ประชาชนทุกคนต้องจบการศึกษาภาคบังคับ และสามารถ
เรียนได้จนจบการศึกษาข้ันพื้นฐานโดยไม่เสียค่าใช้จ่ายใดๆ 
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 จากที่กล่าวมาสรุปได้ว่า การจัดการศึกษามีความสำคัญในการพัฒนามนุษย์ให้สมบูรณ์
ทั้งร่างกาย จิตใจ สติปัญญา ความรู้ และคุณธรรมให้เปลี่ยนแปลงไปในทางที่ดีขึ้นและสามารถดำเนิน
ชีวิตได้อย่างสันติสุข มีความสามารถในการประกอบอาชีพ รู้จักพึ่งตนเอง ใฝ่รู้และเรียนรู้ด้วยตนเ อง
อย่างต่อเนื่อง 

3. แนวคิดเกี่ยวกับการจัดการศึกษาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
 สุรัสวดี หุ่นพยนต์, อำพา แก้วกำกง, และวทัญญู ใจบริสุทธิ์ (2562, หน้า 11 – 17) 

กล่าวว่า รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยพุทธศักราช 2560 บัญญัติสิทธิของประชาชนในด้าน
การศึกษาและการกระจายอำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นโดยให้บุคคลมีสิทธิเสมอกัน           
ในการรับการศึกษาขั้นพื้นฐานไม่น้อยกว่าสิบสองปีที่รัฐจะต้องจัดให้อย่างทั่วถึงและมีคุณภาพ  โดย           
ไม่เก็บค่าใช้จ่าย และให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีสิทธิที่จะจัดการศึกษาอบรมและฝึกอบรมตาม
ความเหมาะสมและความต้องการภายในท้องถิ่นซึ่งรัฐจะต้องกระจายอำนาจให้ท้องถิ่นพึ่งตนเองและ
ตัดสินใจในกิจการท้องถิ ่นได้เอง ให้ความเป็นอิสระแก่ท้องถิ ่นตามหลักแห่งการปกครองตาม
เจตนารมณ์ของประชาชนในท้องถิ ่น มีอิสระในการกำหนดนโยบายการปกครองการบริหาร               
การบริหารงานบุคคลการเงินและการคลัง มีอำนาจเป็นของตนองโดยเฉพาะ สำหรับการกำหนด
อำนาจและหน้าที่ระหว่างรัฐกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต้องคำนึงการกระจายอำนาจเพ่ิมขึ้นให้แก่
ท้องถิ่น 

 กระทรวงมหาดไทยในฐานะหน่วยงานที่รับผิดชอบในการกำกับดูแลส่งเสริมสนับสนุน
การบริหารการปกครองท้องถิ่นจึงได้จัดทำแนวนโยบายการจัดการศึกษาในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
พ.ศ. 2560 – 2574 ขึ้นโดยได้จัดทำภายใต้กรอบแห่งบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักร
ไทยพุทธศักราช 2560 และกฎหมายที่เกี่ยวข้องซึ่งรวมทั้งพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ.  
2560 อีกทั้ง พ.ร.บ. ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแต่ละประเภทโดยครอบคลุมภารกิจที่เกี่ยวข้อง
กับการบริหารและจัดการศึกษาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเพื่อให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นใช้
เป็นแนวทางในการจัดและพัฒนาการศึกษาท้องถิ่นที่เหมาะสมกับศักยภาพตามความพร้อมและตรง
ตามความต้องการขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแต่ละรูปแบบแต่ละแห่งให้มีคุณภาพ ประสิทธิภาพ 
ประสิทธิผล และมีมาตรฐาน สามารถพัฒนาศักยภาพคนของท้องถิ่นให้มีคุณภาพต่อไป 

 3.1 การจัดการศึกษาในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2560 – 2574 
  3.1.1 วิสัยทัศน์ จัดการศึกษาเพื่อพัฒนาคุณภาพและศักยภาพคนในท้องถิ่นให้มี

คุณลักษณะที่สามารถบูรณาการวิถีชีวิตให้สอดคล้องกับสภาพและความต้องการของสังคมและ
ประเทศชาติตามหลักแห่งการปกครองตนเอง ตามเจตนารมณ์ของประชาชนในท้องถิ่น 

  3.1.2 ภารกิจการจัดการศึกษาท้องถิ่น ได้แก่ 1) การจัดการศึกษาปฐมวัยเป็น          
การจัดการศึกษาที่มุ่งพัฒนาความพร้อมแก่เด็กตั้งแต่แรกเกิดถึงก่อนการศึกษาขั้นพื้นฐานเพื่อให้เด็ก
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ปฐมวัยได้รับการพัฒนาทั้งด้านร่างกายจิตใจ อารมณ์ สังคมและสติปัญญาเต็มตามศักยภาพและ          
มีความพร้อมในการเข้ารับการศึกษาในระดับการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน 2) การจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐานเป็น
การจัดการศึกษาที่มุ่งพัฒนาและวางรากฐานชีวิตการเตรียมความพร้อมของเด็กทั้งร่างกาย จิตใจ
สติปัญญา อารมณ์ บุคลิกภาพ และสังคม ให้ผู้เรียนได้พัฒนาคุณลักษณะที่พึงประสงค์ด้านคุณธรรม 
จริยธรรม ความรู ้ความสามารถขั ้นพื ้นฐานรวมทั้งให้สามารถค้ นพบความต้องการ ความสนใจ            
ความถนัดของตนเองด้านวิชาการ วิชาชีพความสามารถในการประกอบการงานอาชีพ และทักษะทาง
สังคมโดยให้ผู้เรียนมีความรู้คู่คุณธรรมและมีความสำนึกในความเป็นไทย 3) การจัดการบริการให้
ความรู้ด้านอาชีพเป็นการจัดบริการและหรือส่งเสริม สนับสนุน พัฒนาความรู้ทักษะในการประกอบ
อาชีพแก่ประชาชนรวมทั ้งการรวมกลุ ่มผู ้ประกอบอาชีพเพื ่อส่งเสริมความเข้มแข็งของชุมชน             
4) การจัดการส่งเสริมกีฬานันทนาการและกิจกรรมเด็กเยาวชนเป็นการจัดและส่งเสริมสนับสนุน           
การดำเนินงานด้านการกีฬานันทนาการกิจกรรมเด็กและเยาวชนแก่เด็กและเยาชนประชาชนทั่วไป
อย่างหลากหลาย และ 5) การดำเนินงานด้านการศาสนา ศิลปวัฒนธรรมจารีตประเพณีและภูมิปัญญา
ท้องถิ่นเป็นการดำเนินงานด้านกิจกรรมส่งเสริม สนับสนุน อนุรักษ์ ศาสนา ศิลปวัฒนธรรมจารีต
ประเพณี ภูมิปัญญาท้องถิ่น โดยเฉพาะกิจกรรมที่เน้นเอกลักษณ์ความเป็นไทยของท้องถิ่น 

  3.1.3 วัตถุประสงค์การจัดการศึกษาท้องถิ่น 1) เพื่อให้เด็กปฐมวัยได้รับการส่งเสริม
พัฒนาการและเตรียมความพร้อมทางร่างกายจิตใจอารมณ์ สังคม สติปัญญา ให้มีความพร้อมที่จะเข้า
ร ับการศึกษาขั ้นพื ้นฐาน 2) เพื ่อให้เด ็กที ่ม ีอายุในเกณฑ์การศึกษาขั ้นพื ้นฐานทุกคนในเขต             
ความรับผิดชอบขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นได้รับการบริการศึกษาขั้นพื้นฐานครบตามหลักสูตร
อย่างเสมอภาคและเท่าเทียมกัน  3) เพื่อพัฒนาการดำเนินการจัดการศึกษาขั้นพื ้นฐานขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นให้มีคุณภาพประสิทธิภาพ บรรลุเป้าหมาย วัตถุประสงค์เป็นไปตามมาตรฐานที่รัฐ
กำหนดและตรงตามความต้องการของประชาชนในท้องถิ่นโดยมุ่งพัฒนาให้เกิดความสมดุลทั้งทางด้าน
ปัญญา จิตใจ ร่างกาย สังคม ระดับความคิดค่านิยม และพฤติกรรม ซึ่งเน้นวิธีการจัดกระบวนการ
เรียนรู ้ที ่มีความหลากหลายและเน้นผู ้เรียนเป็นสำคัญ 4) เพื ่อให้การจัดการศึกษาของท้องถิ่น 
ดำเนินการตามความต้องการและคำนึงถึงการมีส่วนร่วมการสนับสนุนของบุคคล ครอบครัว ชุมชน
เอกชนองค์กรชุมชนองค์กรเอกชนองค์กรวิชาชีพสถาบันศาสนา สถานประกอบการและประชาชน         
ในท้องถิ่นในการจัดการศึกษาทุกระดับตามศักยภาพและความสามารถของท้องถิ่น 5) เพ่ือส่งเสริมให้
เด็กเยาวชนและประชาชนในท้องถิ่นได้ออกกำลังกายและฝึกฝนกีฬาร่วมกิจกรรมนันทนาการและ
กิจกรรมพัฒนาเยาวชน เพื่อพัฒนาให้เป็นคนที่มีคุณภาพ ทั้งด้าน สติปัญญา จิตใจและสังคม โดยมี
ความตระหนักในคุณค่าของการกีฬา นันทนาการและปรับเปลี่ยนพฤติกรรมเด็ก เยาวชนไป ใน
แนวทางที่ถูกต้องใช้เวลาว่างให้เป็นประโยชน์ 6) เพื่อให้ความรู้ความเข้าใจแก่ประชาชนในการสร้าง
และพัฒนาอาชีพเพ่ือคุณภาพชีวิตโดยเฉพาะในกลุ่มผู้ขาดโอกาสผู้พิการทุพพลภาพซึ่งเป็นการส่งเสริม 
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สนับสนุนการประกอบอาชีพให้มีงานทำไม่เป็นภาระแก่สังคม และ 7) เพื่อบำรุงการศาสนาและ
อนุรักษ์บำรุงรักษาศิลปะ วัฒนธรรม จารีตประเพณี และภูมิปัญญาท้องถิ ่นมีความภาคภูมิใจ              
ในเอกลักษณ์ความเป็นไทย 

  3.1.4 การดำเนินงานจัดการศึกษาท้องถิ่น  
    เนื่องจากนโยบายการจัดการศึกษาในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  (พ.ศ. 

2560 – 2574) เป็นการจัดทำภายใต้กรอบแห่งบทบัญญัติของกฎหมายที่เกี่ยวข้องซึ่งรวมทั้ง พ.ร.บ.  
การศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2560 และ พ.ร.บ. เฉพาะองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแต่ละประเภทเพื่อให้
ครอบคลุมภารกิจทั้งหมดที่เกี่ยวข้องกับการจัดการศึกษาภายใต้ความรับผิดชอบขององค์กรปกครอง
ท้องถิ่นองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจึงสามารถนำนโยบายที่เหมาะสมกับศักยภาพความต้องการและ
ความพร้อมไปปฏิบัติได้โดยกระทรวงมหาดไทยได้ เสนอแนะยุทธศาสตร์การนำแนวนโยบายไปสู่             
การปฏิบัติ ดังนี้ 

    1. แนวทางการดำเนินการจัดการศึกษาเนื ่องจากองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นมีความแตกต่างกันทั้งในด้านความพร้อมและศักยภาพเมื่อพิจารณาแนวทางการดำเนินงาน
รับผิดชอบการจัดการศึกษาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ ่นเพื ่อให้เป็นไปตามรัฐธรรมนูญ
พระราชบัญญัติการศึกษาและ พระราชบัญญัติกำหนดแผนพัฒนาท้องถิ่นสามารถดำเนินการได้ 2 
แนวทาง ดังนี้ 

     1.1 การดำเนินการจัดการศึกษาเอง โดยดำเนินการได้ 2 กรณี ดังนี้         
1) ดำเนินการจัดตั้งสถานศึกษาเองภายในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  2) ดำเนินการรับถ่ายโอน
ภารกิจการจัดการศึกษาที่รัฐบาลจะถ่ายโอนภารกิจการศึกษาของรัฐให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
เป็นผู้บริหารการจัดการศึกษา 

      สำหรับการดำเนินการทั้ง 2 กรณีองค์กรปกรองส่วนท้องถิ่นต้อง
ผ่านการประเมินความพร้อมที่กระทรวงศึกษาธิการกำหนดและกรณีองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น          
ไม่ผ่านเกณฑ์การประเมินกระทรวงศึกษาธิการมีหน้าที่ต้องดำเนินการช่วยเหลือ ส่งเสริมสนับสนุน          
ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีความสามารถจัดการศึกษาได้ตามมาตรฐานที่กำหนด 

      การดำเนินการโดยองค์กรปกครองส่วนท้องถิ ่นมีส่วนร่วมเป็น          
การดำเนินการโดยองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาของรัฐโดยเข้าไปมี           
ส่วนร่วมในการบริหารจัดการส่งเสริมสนับสนุนงบประมาณวัสดุครุภัณฑ์อุปกรณ์ทางการศึกษา
ทรัพย์สินอื่นๆ รวมทั้งการเสนอแนะ และร่วมพัฒนาการศึกษา 

    2. การพิจารณาความพร้อมในการจัดการศึกษาพิจารณาจากลักษณะ 
และการแบ่งกลุ่มขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ดังนี้ 
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     2.1 ลักษณะขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 1) องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นที่จัดการศึกษาอยู่แล้ว ดำเนินการจัดการศึกษาให้สอดคล้องกับพระราชบัญญัติการศึกษา
แห่งชาติ พ.ศ. 2560 โดยเฉพาะการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานให้แก่ประชาชนในความรับผิดชอบของ
ท้องถิ่นอย่างทั่วถึงตามความต้องการของประชาชน 2) องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่ยังไม่ได้จัด
การศึกษาดำเนินการจัดบริการทางการศึกษาแก่ประชาชนในความรับผิดชอบของท้องถิ่นให้สอดคล้อง
กับรัฐธรรมนูญพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติพระราชบัญญัติกำหนดและขั้นตอนการกระจาย
อำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นตามความเหมาะสมความพร้อมและความต้องการของท้องถิ่น 
ทั้งนี้ ภายใต้การประเมินความพร้อมตามเกณฑ์ที่กระทรวง ศึกษาธิการกำหนดเป็นกฎกระทรวง 

     2.2 การแบ่งกลุ่มขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการกำหนดกรอบ
ภารกิจ การจัดการศึกษาแบ่งออกเป็น 3 กลุ่ม ดังนี้ 1) กลุ่มความพร้อมสูงควรดำเนินภารกิจ ดังนี้ 
1.1) การศึกษาก่อนพื้นฐาน 1.2) การศึกษาขั้นพื้นฐาน 1.3) การส่งเสริมอาชีพ /การศึกษานอกระบบ 
1.4) กิจกรรมเด็กเยาวชนการกีฬานันทนาการ 1.5) บำรุงรักษาศิลปวัฒนธรรม ภูมิปัญญาท้องถิ่น         
2) กลุ่มความพร้อมปานกลางควรดำเนินภารกิจ ดังนี้ 2.1) การศึกษาขั้นพ้ืนฐาน (การศึกษาระดับก่อน
ประถมศึกษา) 2.2) การส่งเสริมอาชีพ /การศึกษานอกระบบ 2.3) กิจกรรมเด็กเยาวชน การกีฬา
นันทนาการ 2.4) บำรุงรักษาศิลปวัฒนธรรม ภูมิปัญญาท้องถิ่น 3) กลุ่มความพร้อมต่ำควรดำเนิน
ภารกิจ ดังนี้ 3.1) การส่งเสริมอาชีพ /การศึกษานอกระบบ 3.2) กิจกรรมเด็กเยาวชนการกีฬา
นันทนาการ 3.3) บำรุงรักษาศิลปวัฒนธรรม ภูมิปัญญาท้องถิ่น 3.4) ร่วมในการจัดการศึกษาของรัฐ 

    3. องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจะจัดการศึกษาพิจารณาจากสิ่ง  ต่อไปนี้  
1) ความต้องการและข้อคิดเห็นของประชาชนในท้องถิ่น 2) ความคิดเห็นของสภาท้องถิ่น 3) ข้อมูล 
ข้อเท็จจริง (จำนวนโรงเรียนจำนวนเด็ก สภาพที่ตั้ง ฯลฯ) 4) ข้อคิดเห็นของบุคลากรในสถานศึกษา       
ที่จะโอน 5) ศักยภาพของท้องถิ่น (คน เงินพัสดุการจัดการ) คน ได้แก่ ศักยภาพในการบริหารการศึกษา 
ของนักบริหารการศึกษาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและอัตรากำลังบุคลากรทางการศึกษาของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เงิน ได้แก่ รายได้ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่เพ่ิมขึ้นจะเพ่ิมขึ้นและ
ได้รับอุดหนุนจากรัฐเพิ่มขึ้น ตลอดจนได้รับสนับสนุนองค์กรต่างๆ พัสดุ ได้แก่ ความต้องการทางด้าน
วัสดุ อุปกรณ์ อาคารสถานที่ ที่มี ที่จะรับโอน ที่จะให้มี ให้เป็น ให้เกิด ที่จะขอสนับสนุนการจัดการ 
ได้แก่ ศักยภาพของผู ้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  ได้แก่ ความรู้ความเข้าใจ ความสนใจ 
ความสามารถ วิสัยทัศน์ ต่อการจัดการศึกษาและการจัดการโครงสร้างการบริหารการศึกษาของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

    4. การใช้แผนเป็นเครื่องมือในการพัฒนาเมื่อองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
พิจารณาระดับความพร้อมและศักยภาพแล้วจะนำแนวนโยบายตามกรอบภารกิจซึ่งสอดคล้องกับ
ระดับความพร้อมขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ ่นมาจัดทำแผนพัฒนาการศึกษาศาสนา และ
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วัฒนธรรมและหรือแผนการปฏิบัติการการจัดการศึกษาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นโดยยึด
หลักการดำเนินการ ดังนี้ 1) กำหนดเป้าหมายให้ชัดเจนครอบคลุมภารกิจตามกฎหมาย ครอบคลุม
กลุ ่มเป้าหมายและพื้นที ่อย่างทั ่วถึง 2) ประชาชนมีส่วนร่วมกำหนดความต้องการร่วมวางแผน         
ร่วมดำเนินการตามแผนและร่วมติดตามประเมินผลการดำเนินการตามแผน 3) ใช้แผนเป็นแนวทาง 
ในการบริหารกิจการและสนองตอบปัญหาและความต้องการของประชาชนอย่างเป็นรูปธรรม            
4) การกำหนดกิจกรรมโครงการในแผนต้องมุ่งหลักความเป็นไปได้และประโยชน์สูงสุดที่ประชาชน        
ในท้องถิน่จะได้รับ 

    5. การประชาสัมพันธ์สร้างความเข้าใจแก่ผู้เกี่ยวข้องใช้สื่อและวิธีการทุก
รูปแบบที่จะชี้แจงให้ประชาชนหน่วยงานที่เกี่ยวข้ององค์กรเอกชนให้รู้จักและเข้าใจเกี่ยวกับแนวทาง
และแผนการดำเนินงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการพัฒนาการศึกษาศาสนาและศิลปวัฒนธรรม
เพ่ือนำไปสู่ความร่วมมือจากทุกฝ่าย 

    6. การระดมทรัพยากรและความร่วมมือจากทุกฝ่ายสร้างความตระหนัก
ในความเป็นส่วนหนึ่งของสังคมให้แก่กลไกทางสังคมทุกส่วนทั้งกลุ่มประชาชนภาครัฐ และภาคเอกชน 
เพื่อให้มีส่วนร่วมในการดำเนินการพัฒนาท้องถิ่นทุกรูปแบบทั้งการสนับสนุนกำลังกายกำลังใจ          
กำลังทรัพย์ ตลอดจนความคิดเห็นหรือการติดตามตรวจสอบเพื่อให้กิจกรรมต่างๆ บังเกิดผลเป็น
รูปธรรม 

    7. การเตรียมความพร้อมในการรับผิดชอบจัดการศึกษาโดยการปรับ
โครงสร้างการบริหาร กิจกรรมการศึกษาศาสนาและวัฒนธรรมภูมิปัญญาท้องถิ่น ตลอดจนสร้างองค์
ความรู้ กรอบความคิด และพัฒนาเทคนิคการบริหารการจัดการศึกษาให้บุคลากรของท้องถิ่นสามารถ
จัดการศึกษาได้ตามเกณฑ์มาตรฐานตลอดจนจัดระบบนิเทศประเมินผลการดำเนินงานอย่างมีคุณภาพ
และประสิทธิผล 

  3.1.5 สภาพปัญหาการจัดการศึกษาท้องถิ่น ภายใต้การถ่ายโอนภารกิจตามที่รัฐ
กำหนด  

    ถึงแม้ว่าท้องถิ่นมีภารกิจหน้าที่ต้องดำเนินงานจัดการศึกษาให้เป็นไปตามท่ี
กฎหมายกำหนดแต่การที ่หน่วยงานที่รับผิดชอบการจัดการศึกษาอยู ่เดิมไม่ได้กำหนดแนวทาง             
การเตรียมความพร้อมและสร้างความรู้ความเข้าใจในรูปแบบแนวทางที่ถูกต้องชัดเจนในการบริหาร
จัดการศึกษาแก่ท้องถิ่นจึงเป็นปัญหาต่อการที่ท้องถิ่นจะรับผิดชอบจัดการศึกษาให้เป็นไปตามที่
กฎหมายกำหนดได้โดยสมบูรณ์และมีคุณภาพมาตรฐานตามที่สังคมและประเทศชาติพึงประสงค์         
โดยสามารถสรุปประเด็นปัญหาแต่ละระดับการศึกษาได้ ดังนี้ 

    1. การจัดการศึกษาปฐมวัย ได้แก่ 1) กระทรวงศึกษาธิการได้งดรับเด็ก       
ในระดับการศึกษาปฐมวัยและกำหนดให้ถ่ายโอนศูนย์พัฒนาเด็กไปให้ท้องถิ ่นรับผิดชอบ ตั้งแต่         
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ปีการศึกษา 2543 โดยขาดการวางแผนการถ่ายโอนภารกิจแก่ท้องถิ่นที่ชัดเจนกระทรวงศึกษาธิการ
ไม่ได้วางแผนร่วมกับกระทรวงมหาดไทยให้ชัดเจนว่าจะถ่ายโอนอะไรบ้างรวมทั้งไม่สร้างความรู้          
ความเข้าใจแก่ท้องถิ่นให้เข้าใจภารกิจว่าจะบริหารจัดการศึกษาอย่างไร  2) การถ่ายโอนกระทรวง 
ศึกษาธิการถ่ายโอนภารกิจแต่ไม่ถ่ายโอนวัสดุอุปกรณ์ บุคลากรและงบประมาณทั้งระบบ โดยอ้างว่า
ศูนย์พัฒนาเด็กเดิมใช้ทรัพยากรของโรงเรียนประถมศึกษาเดิม 3) หลักสูตรและการสอนไม่เป็นระบบ
ที่สอดคล้องกับหลักพัฒนาการตามความเหมาะสมของวัย 4) ครูผู ้สอนส่วนใหญ่ขาดความเข้าใจ
เกี่ยวกับหลักจิตวิทยาพัฒนาสำหรับเด็กระดับการศึกษาปฐมวัย 

     แนวทางแก้ไข 1) กระทรวงศึกษาธิการและกระทรวงมหาดไทยควรกำหนด
รายละเอียดการถ่ายโอนและสร้างความรู้ความเข้าใจแก่ท้องถิ่นเกี่ยวกับรายละเอียดการถ่ายโอน และ
รูปแบบการบริหารศูนย์พัฒนาเด็กที่ถูกต้อง และ 2) จัดทำคู่มือครูเกี่ยวกับแนวทางเตรียมประสบการณ์       
แก่เด็กให้สอดคล้องกับหลักพัฒนาเด็ก 

    2. การจัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน ได้แก่ 1) กระทรวงศึกษาธิการยังไม่ได้
กำหนดกฎกระทรวงเกี่ยวกับถ่ายโอนการจัดการศึกษาแก่ท้องถิ่นที่เอื ้อต่อการโอนภารกิจการจัด
การศึกษาให้แล้วเสร็จ (ข้อมูล ณเดือนมิถุนายน 2560) 2) ผู ้บริหารของท้องถิ่นขาดความชัดเจน
เกี่ยวกับภารกิจและรายละเอียดการถ่ายโอนที่ชัดเจนจากหน่วยงานของรัฐที่เกี่ยวข้อง  3) บุคลากรที่
รับผิดชอบการจัดการศึกษาอยู่เดิมขาดความรู้ความเข้าใจในรูปแบบ แนวทางการบริหารการศึกษา
ท้องถิ่นจึงทำให้มีความกังวลต่อการโอนไปอยู่ในความรับผิดชอบของท้องถิ่น 

     แนวทางแก้ไข 1) รัฐต้องเร่งรัดการกำหนดกฎกระทรวงว่าด้วยการถ่าย
โอนภารกิจการศึกษาที่เอ้ือต่อการถ่ายโอนการศึกษาแก่ท้องถิ่นให้แล้วเสร็จโดยรีบด่วน 2) สร้างความรู้
ความเข้าใจเกี่ยวกับรายละเอียดการถ่ายโอน และแนวทางการบริหารการจัดการศึกษาของท้องถิ่นกับ
ผู้ที่เกี่ยวข้อง และ 3) สร้างความพร้อมแก่ท้องถิ่นทั้งด้านการบริหารการจัดสรรทรัพยากรและความรู้
ความเข้าใจให้ท้องถิ่นมีศักยภาพที่จะรับการถ่ายโอนภารกิจการศึกษาได้อย่างสมบูรณ์ 

 3.2 การถ่ายโอนภารกิจการจัดการศึกษาให้กับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
  สำนักงานเลขาธิการสภาการศึกษา (2555, หน้า 13–24) กล่าวว่า การจัดการ

ศึกษาเป็นบริการสาธารณะขั้นพื้นฐานที่ประชาชนทุกคนต้องได้รับบริการจากรัฐควบคู่กับการบริการ
สาธารณะสุข เพราะการศึกษาเป็นกระบวนการพัฒนาคนให้มีความรู้ความสามารถเป็นพื้นฐานของ
การพัฒนาทรัพยากรบุคคลให้กับประเทศ โดยเฉพาะอย่างยิ่งจากงานวิจัยพัฒนาการสมอง พบว่า         
วัย 0-6 ปี เป็นช่วงอายุที่สมองมีพัฒนาการรวดเร็วและมากที่สุด เด็กอายุ 3 ปี สมองจะพัฒนาไปแล้ว
ถึง 80 % ของการเจริญเติบโตเต็มที่ของสมอง ฉะนั้น กระบวนการเรียนของเด็กจึงจำเป็นต้องได้รับ
การพัฒนาตั้งแต่ยังอยู่ในครรภ์มารดา ฉะนั้น เมื่อองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นได้รับมอบหมายจากรัฐ
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ให้ทำหน้าที่ในการดูแลพัฒนาคุณภาพชีวิต แก้ไขปัญหาทุกข์สุขของประชาชนในพื้นที่แทนรัฐ องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นจึงต้องรับผิดชอบการจัดบริการการศึกษาแก่ประชาชนแทนรัฐด้วย 

  เนื่องจากการจัดการศึกษามีความสำคัญอย่างมากต่อการพัฒนาคุณภาพของ
ทรัพยากรบุคคลของประเทศ จำเป็นต้องมีผู้มีความรู้ความชำนาญในการจัดการศึกษาโดยเฉพาะมา
ดำเนินการ พ.ร.บ. การศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 แม้จะให้สิทธิองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น            
จัดการศึกษาได้ทุกระดับตามความต้องการของประชาชนได้ (มาตรา 41) แต่ก็บัญญัติให้องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ ่นต้องผ่านการประเมินความพร้อมตามหลักเกณฑ์และวิธีการ ซึ ่งกระทรวง  
ศึกษาธิการจะเป็นผู้กำหนด (มาตรา 42) เพื่อให้เกิดความมั่นใจว่าองค์กรปกครองส่วนท้องถิ ่นจะ
สามารถจัดการศึกษาท่ีมีคุณภาพได้มาตรฐานให้แก่ประชาชน 

  1. การประเมินความพร้อมในการจัดการศึกษาขององค์กรปกครอง ส่วนท้องถิ่น 
   กระทรวงศึกษาธิการได้ออกกฎกระทรวงและประกาศที ่เก ี ่ยวข้องกับ        

การประเมินความพร้อมในการจัดการศึกษาขั ้นพื ้นฐานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ ่น ดังนี้             
1) กฎกระทรวงกำหนดหลักเกณฑ์และวิธีการประเมินความพร้อมในการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2547 ตั้งแต่วันที่ 29 กันยายน 2547 กำหนดเกณฑ์และเงื่อนไข
ประกอบการประเมิน ข้อกำหนดในการตั้งคณะกรรมการประเมิน ตลอดจนระยะเวลาที่จะต้องใช้ใน
การดำเนินการประเมินความพร้อมขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 2) ประกาศกระทรวงศึกษาธิการ 
เรื่อง หลักเกณฑ์ วิธีการ เงื่อนไข ตัวชี้วัด และระดับคุณภาพในการประเมินความพร้อมในการจัด
การศึกษาขั ้นพื ้นฐานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ ่น ประกาศ ณ วันที ่ 29 กันยายน 2547 
ประกอบด้วยรายละเอียดเกี่ยวกับสถานศึกษาที่จะโอนและหลักเกณฑ์ ตัวชี้วัดของแต่ละองค์ประกอบ 
ค่าน้ำหนัก และวิธีการให้คะแนน รวมถึงรายละเอียด เงื่อนไขก่อนและหลังการประเมินความพร้อมที่
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต้องดำเนินการ 

   กฎกระทรวงและประกาศกระทรวงศึกษาธิการดังกล่าว กำหนดให้องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นต้องผ่านการประเมินความพร้อมใน 3 กรณี ต่อไปนี้  1) องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ ่นที ่ไม่เคยจัดการศึกษาและประสงค์จะจัดการศึกษาระดับใดระดับหนึ่งหรือหลายระดับ              
2) องค์กรปกครองส่วนท้องถิ ่นที ่จัดการศึกษาอยู ่แล้วแต่ต้องการจะขยายระดับการศึกษาหรือ
เปลี่ยนแปลงระดับการศึกษา 3) องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นทั้งที่เคยและไม่เคยจัดการศึกษาแต่
ประสงค์จะโอนสถานศึกษาสังกัดกระทรวงศึกษาธิการไปดำเนินการ 

  2. หลักเกณฑ์การประเมินความพร้อม 
   การประเมินความพร้อมเป็นไปตามความต้องการขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจะเป็นผู้ยื่นขอประเมินความพร้อม โดยมีหลักเกณฑ์แนวทางการประเมิน 
ดังนี้ 
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   1. เงื่อนไขบังคับก่อนการประเมินความพร้อมองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
ต้องพิจารณารายได้เฉลี่ยขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 3 ปีย้อนหลัง (รวมเงินอุดหนุนทั่วไปและ
เงินกู้จากรัฐ แต่ไม่รวมเงินอุดหนุนเฉพาะกิจ) ดังนี้ 

 
ตาราง 1 เงินอุดหนุนทั่วไปและเงินกู้จากรัฐ แต่ไม่รวมเงินอุดหนุนเฉพาะกิจ 

 

รายได้เฉลี่ย ลักษณะการจัดการศึกษา 
ปีละไม่เกิน 5 ล้านบาท ขอประเมินเพ่ือจัด/รับโอนระดับก่อนประถมศึกษา 
ปีละเกินกว่า 5 ล้านบาท          
แต่ไม่เกิน 10 ล้านบาท 

ขอประเมินเพ่ือจัด/รับโอนการศึกษาระดับประถมศึกษาและรับโอน
สถานศึกษาระดับประถมศึกษาที่มีจำนวน 300 คนขึ้นไปได้ 

ปีละเกินกว่า 10 ล้านบาท          
แต่ไม่เกิน 20 ล้านบาท 

ขอประเมินเพ่ือจัด/รับโอนการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน (ประถมศึกษา
และมัธยมศึกษา) และการรับโอนสถานศึกษาระดับประถมศึกษา 
ที่มีนักเรียนตั้งแต่ 300 คนขึ้นไป และระดับมัธยมศึกษาที่มี
นักเรียนตั้งแต่ 1, 500 คนขึ้นไปได้ 

ปีละเกินกว่า 20 ล้านบาท ขอประเมินเพ่ือจัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน การศึกษาสงเคราะห์
การศึกษาเพ่ือคนพิการ การศึกษาสำหรับผู้มีความสามารถพิเศษ 
การศึกษามัธยมศึกษาตอนปลายประเภทอาชีวศึกษา และรับโอน
สถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานและสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานที่มีลักษณะพิเศษ 

 
   2. องค์ประกอบและตัวชี้วัดในการประเมินความพร้อมเมื่อองค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่นยื่นขอรับการประเมินความพร้อม คณะกรรมการประเมิน ซึ่งประกอบด้วยผู้แทนองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น ผู้แทนสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาและผู้ทรงคุณวุฒิจะดำเนินการประเมิน
ภายใน 6 องค์ประกอบ 11 ตัวชี ้ว ัด แต่ละตัวชี ้ว ัดจะกำหนดค่าน้ำหนักแตกต่างกันตามระดับ
ความสำคัญและในการประเมินองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจะใช้ตัวชี้วัดแตกต่างกันตามลักษณะของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ ่นและประเภทของการถ่ายโอน สรุปตัวชี ้ว ัดและเกณฑ์การประเมิน           
ความพร้อมได้ ดังต่อไปนี้ 

    ผลการประเมินจะพิจารณาจากคะแนนที่คณะกรรมการประเมินระดับ
คุณภาพของตัวชี้วัดแต่ละตัวคูณค่าน้ำหนัก แล้วนำผลรวมของคะแนนมาหาระดับคุณภาพเฉลี่ยโดย
หารด้วยค่าน้ำหนักรวมคะแนนเต็มของระดับคุณภาพเฉลี่ย คือ 3 การผ่าน/ไม่ผ่าน การประเมินจะ
พิจารณาจากระดับคุณภาพเฉลี่ยที่คำนวณได้ตามเกณฑ์ ดังต่อไปนี้ 
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ตาราง 2 องค์ประกอบและตัวชี้วัดในการประเมินความพร้อมในการจัดการศึกษา 
 

ระดับคุณภาพเฉลี่ย 
(ระดับเต็ม 3) 

มีความพร้อม 
ระดับ 

ลักษณะการจัดการศึกษา 

ไม่ถึง 1.5 ต่ำ - มีส่วนร่วมจัดการศึกษาของรัฐไปก่อน 
- อาจร่วมกับ อปท. อ่ืน จัดการศึกษา 

1.5 แต่ไม่ถึง 2.10 ปานกลาง - จัดและรับโอนระดับก่อนประถมศึกษาและ
มัธยมศึกษา 

- รับโอนสถานศึกษาที่มีนักเรียน 300 คนขึ้นไป 
2.10 แต่ไม่ถึง 2.70 สูง - จัดและรับโอนการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ยกเว้น 

มัธยมศึกษาตอนปลายประเภทอาชีวศึกษา 
- รับโอนสถานศึกษา ระดับมัธยมศึกษาที่มีนักเรียน

ตั้งแต่ 1, 500 คนขึ้นไป 
2.70 ขึ้นไป สูงมาก - จัดและรับโอนการศึกษาขั้นพ้ืนฐานรวมทั้ง

มัธยมศึกษาตอนปลายและประเภทอาชีวศึกษา 
- รับโอนสถานศึกษาทั่วไปและสถานศึกษาพิเศษ

ของรัฐ (สำหรับสถานศึกษาพิเศษขึ้นกับความตก
ลงเป็นกรณีๆ ไป 

 
   3. เงื่อนไขหลังผ่านเกณฑ์การประเมินความพร้อมเมื่อองค์กรปกครองส่วน

ท้องถิ่นผ่านการประเมินภายใต้เกณฑ์คะแนนตาม ที่กล่าวข้างต้นแล้ว ก่อนที่จะจัดหรือรับโอน
การศึกษา องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นยังต้องดำเนินการตามเงื่อนไขหลักผ่านเกณฑ์การประเมินความ
พร้อม 4 ประการ ดังต่อไปนี้  1) องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นควรกระจายอำนาจการบริหารด้าน
คุณภาพของเด็กปฐมวัย การบริหารงบประมาณ การบริหารงานบุคคลและการบริหารงานทั่วไปให้
สถานศึกษาสามารถบริหารจัดการได้อย่างเป็นอิสระ 2) องค์กรปกครองส่วนท้องถิ ่นจะต้องจัด
โครงสร้างองค์กรภายในตามความจำเป็นและเหมาะสมเพื่อรองรับการบริหารจัดการศึกษา โดย
บุคลากรวิชาชีพและมีจำนวนบุคลากรเพียงพอ 3) องค์กรปกครองส่วนท้องถิ ่นควรจัดให้มี
คณะกรรมการที ่ปรึกษา ในการจัดการศึกษาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเพื่อเสนอนโยบาย 
มาตรการและมาตรฐานในการบริหารและจัดการศึกษาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ ่น  และ              
4) องค์กรปกครองส่วนท้องถิ ่นควรจัดระบบบริหารงานบุคคลให้เป็นมาตรฐานเดียวกับระบบ
บริหารงานบุคคลของข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาของรัฐ 
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  3. ขั้นตอนและวิธีการประเมิน 
   กฎกระทรวงศึกษาธิการกำหนดขั้นตอนและวิธีการประเมิน ดังต่อไปนี้ 
   1. องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่ประสงค์จะจัด/รับโอนการจัดการศึกษาขั้น

พื้นฐานและสภาท้องถิ่นให้ความเห็นชอบแล้ว ยื่นคำขอประเมินความพร้อมต่อส่วนราชการ ก่อนวัน
เริ่มต้นปีการศึกษาไม่น้อยกว่า 180 วัน 

   2. ส่วนราชการแต่งตั ้งคณะกรรมการเพื ่อการประเมิน จำนวน 9 คน
ประกอบด้วย 1) ผู้แทนส่วนราชการ จำนวน 3 คน 2) ผู้แทนองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่ยื่นประเมิน 
3 คน และ 3) ผู้ทรงคุณวุฒิที่ส่วนราชการและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นร่วมกันเสนอชื่อ 3 คน และ
ให้คณะกรรมการเพื่อการประเมินเลือกผู้ทรงคุณวุฒิเป็นประธานและให้ส่วนราชการแต่งตั้งเจ้าหนา้ที่
ของส่วนราชการนั ้นเป็นเลขานุการ และให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที ่ยื ่นขอประเมินแต่งตั้ง
เจ้าหน้าที่มาเป็นผู้ช่วยเลขานุการ การแต่งตั้งคณะกรรมการนี้ต้องแล้วเสร็จใน 30 วัน นับแต่วันที่ได้
รับคำขอประเมิน 

   3. ให ้คณะกรรมการดำเน ินการประเมินให ้แล ้วเสร็จภายใน 60 วัน             
นับแต่วันแต่งตั้งคณะกรรมการ 

   4. ให้ส่วนราชการแจ้งผลการประเมินให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
สถานศึกษา หน่วยงานที่เกี่ยวข้องทราบโดยเร็ว 

 ขั้นตอนการประเมินความพร้อมขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการจัดการศึกษา มีดังนี้ 
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ภาพ 2 ขั้นตอนการประเมินความพร้อมขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการจัดการศึกษา 
ที่มา : กรมส่งเสริมการปกครองส่วนท้องถิ่น (2559, หน้า ข)  

การจัดทำนโยบาย แผน 
งบประมาณนำเสนอสภา อปท. 

ให้ความเห็นชอบการจดัการศึกษา 

รายได้ถึงเกณฑ ์ อปท. 
ตรวจสอบรายได ้

รายได้ไม่ถึงเกณฑ ์

มีส่วนร่วมจัดไปก่อน
หรือร่วมกับ อปท. อื่น

จัด 

จัดการศึกษา 

ผลการประเมิน 
ความพร้อม 

รับการประเมินความพร้อม 

จัดเตรียมเอกสาร/หลักฐานรองรับ 
การประเมินความพร้อม 

ทบทวนปรับปรุง
เตรียมการ 

 ขอรับการประเมิน
ใหม่ 

เสนอช่ือกรรมการประเมินให้ สพฐ./ 
ส่วนราชการที่เกีย่วข้อง 

ยื่นเรื่องขอประเมินความพร้อมต่อ สพฐ./  
ส่วนราชการที่เกีย่วข้อง 
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  4. การดำเนินการภายหลังการประเมินความพร้อม 
   4.1 ในกรณีที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นไม่ผ่านการประเมิน ความพร้อม 
    4.1.1 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอาจอุทธรณ์ผลการประเมินหรือมีสิทธิ์

ขอให้พิจารณาใหม่ได้ หากมีหลักฐาน หรือ 
    4.1.2 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นสามารถยื่นขอประเมินใหม่ในปีต่อไป 
    4.1.3 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอาจขอความร่วมมือส่วนราชการสังกัด

กระทรวงศึกษาธิการ ซึ่งมีหน้าที่ตามกฎหมาย ช่วยเหลือ ส่งเสริมการสร้างความพร้อมตามหลักเกณฑ์
การประเมินได ้

   4.2 ในกรณีที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นผ่านการประเมินความพร้อม 
    4.2.1 การดำเนินการขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 1) ดำเนินการตาม

เงื่อนไขบังคับหลังผ่านการประเมินความพร้อม 2) การดำเนินการจัดการศึกษาตามผลการประเมิน 
ได้แก่ 2.1) จัดตั้งสถานศึกษา ในกรณีที่องค์กรปกครอง ส่วนท้องถิ่นผ่านการประเมินความพร้อมเพ่ือ
จัดการศึกษา และเตรียมการด้านอาคารสถานที่วัสดุอุปกรณ์ หลักสูตรสถานศึกษา การสรรหาครู 
ผู้บริหาร บุคลากรทางการศึกษา และคณะกรรมการสถานศึกษา การเตรียมการรับนักเรียน ฯลฯ 
เพื่อให้สามารถจัดการศึกษาได้ทันในต้นปีการศึกษา 2.2) เปลี่ยนแปลงประเภทการจัดกิจกรรม             
ในกรณีที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นผ่านการประเมินความพร้อมเพ่ือเปลี่ยนแปลงประเภทการศึกษา 
2.3) การรับโอนสถานศึกษา ในกรณีที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นผ่านการประเมินความพร้อมเพ่ือรับ
โอนการจัดการศึกษา องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ควรเตรียมข้อมูลเบื้องต้นและประสานการโอนกับ
ส่วนราชการต้นสังกัด 

    4.2.2 การดำเนินการของส่วนราชการที่เก่ียวข้อง 
      การถ่ายโอนภารกิจการจัดการศึกษา ดังนี้ 1) แจ้งให้สถานศึกษา         

ที่เกี ่ยวข้องทราบ 2) สถานศึกษาจัดทำบัญชี โอนภารกิจ พร้อมเอกสาร หลักฐาน บัญชี การโอน
ภารกิจซึ่งรวมถึงจำนวนนักเรียน ผลการเรียนของนักเรียน หลักสูตรสถานศึกษา แผนงาน โครงการ
และกิจการของโรงเรียน 3) หากองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นขอโอนการศึกษาเพียงบางส่วน เช่น          
ขอโอนเฉพาะการศึกษาระดับก่อนประถมศึกษา ให้สถานศึกษาจัดทำบัญชีโอนเฉพาะที่เกี่ยวข้องกับ
การศึกษาระดับดังกล่าว 4) การจัดทำบัญชีโอนภารกิจ จะจัดทำ 3 ฉบับ สำหรับผู้โอน ผู้ให้โอนและ
สถานศึกษา 5) ผู้มีอำนาจลงชื่อในการโอนภารกิจ ได้แก่ ผู้อำนวยการสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษา 
เลขาธิการคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ผู้อำนวยการศูนย์การศึกษานอกโรงเรียนจังหวัด/กทม. 
หรือเลขาธิการคณะกรรมการการอาชีวศึกษา หรือผู้ได้รับมอบหมายให้ปฏิบัติราชการแทน แล้วแต่
กรณี 6) รายงานการโอนภารกิจให้กรมเจ้าสังกัดและสำนักงานคณะกรรมการการกระจายอำนาจ
ให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
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   4.3 การถ่ายโอนทรัพย์สิน 
    4.3.1 ส่วนราชการสำรวจรายการทรัพย์สินในบัญชีและทะเบียนของ

สถานศึกษาตามภารกิจที่จะถ่ายโอน 
    4.3.2 จัดทำบัญชีรายการทรัพย์สินที่จะถ่ายโอน 
    4.3.3 แจ้งให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นทราบเพื่อการลงชื ่อรับโอน

ทรัพย์สิน ผู้มีอำนาจลงนามในการโอนทรัพย์สิน ได้แก่ ผู้อำนวยการสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษา 
เลขาธิการคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ผู้อำนวยการศูนย์การศึกษานอกโรงเรียน จังหวัด/กทม. 
หรือเลขาธิการคณะกรรมการการอาชีวศึกษา หรือผู้ได้รับมอบหมายให้ปฏิบัติราชการแทน 

    4.3.4 การโอนทรัพย ์ส ินดำเน ินการตามระเบียบว ่าด ้วยการพัสดุ           
ส่วนทรัพย์สินบางรายการที่ต้องจดทะเบียนตามกฎหมายให้จดทะเบียนโอนกรรมสิทธิ์ ณ ส่วนราชการ
ที่เกี ่ยวข้อง เช่น จดทะเบียนรถยนต์ ณ สำนักงานขนส่งจังหวัด ประสานการโอนที่ราชพัสดุกับ
สำนักงาน ธนารักษ์พ้ืนที่ 

    4.3.5 งบประมาณที่ย ังไม่ได้เบิกจ่าย ให้แจ้งประสานสำนักงานคลัง           
ที่เก่ียวข้องเพ่ือดำเนินการโอนงบประมาณไปให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

    4.3.6 รายงานการโอนทรัพย์สินให้ส่วนราชการที่เกี่ยวข้องทราบ ได้แก่ 
สำนักงานการตรวจเงินแผ่นดิน กรมเจ้าสังกัด และสำนักงานคณะกรรมการการกระจายอำนาจให้แก่
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

   4.4 การถ่ายโอนบุคลากร 
    4.4.1 จัดทำบัญชีรายชื่อข้าราชการครู บุคลากรทางการศึกษาที่สมัครใจ

โอนไปเป็นบุคลากรส่วนท้องถิ่น แยกจากบุคลากรที่ไม่สมัครใจถ่ายโอน 
    4.4.2 ลงชื่อรับมอบการถ่ายโอนบุคลากรระหว่างองค์กรปกครองส่วน

ท้องถิ่นกับส่วนราชการ 
    4.4.3 สำหรับบุคลากรที ่ไม่สมัครใจถ่ายโอน ได้แก่ 1) ต้นสังกัดอาจ

แต่งตั้งไปดำรงตำแหน่งอื่นหรือตำแหน่งเดิมในโรงเรียนอื่นที่ขาดแคลนอัตรากำลัง  และ 2) อาจมี          
การตกลงร่วมกันหรือมีมติ ค.ร.ม. ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ยืมตัวข้าราชการครูและบุคลากร
ทางการศึกษาท่ีไม่สมัครใจถ่ายโอนให้สอนในสถานศึกษาเดิมให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นไปก่อนได้ 

    4.4.4 เมื ่อถ่ายโอนบุคลากรแล้ว ให้รายงานสำนักงานคณะกรรมการ
ข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา กรมเจ้าสังกัดและสำนักงานคณะกรรมการการกระจาย
อำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

    ทั้งนี้ บัญชีการถ่ายโอน ภารกิจ ทรัพย์สิน และบุคลากรควรจัดทำบัญชีให้
แล้วเสร็จและนัดหมายองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ให้มารับโอนพร้อมในวัน เวลาเดียวกัน 
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แนวคิดเกี่ยวกับศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 
1. ความหมายของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 
 ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กเป็นสถานที่ท่ีใช้ดูแลเด็ก ซึ่งมีผู้ให้ความหมายของศูนย์พัฒนานาเด็ก

เล็กไว้ ดังนี้ 
 พิภพ ธรรมประชา (2550, หน้า 7) กล่าวถึงศูนย์พัฒนาเด็กเล็กหมายถึงสถานที่ดูแล

และให้การศึกษาเด็กอายุระหว่าง 3 – 5 ปีมีฐานะเทียบเท่าสถานศึกษาเป็นศูนย์พัฒนาเด็กเล็กที่
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจัดตั้งเองและศูนย์พัฒนาเด็กเล็กของส่วนราชการต่างๆ ที่ถ่ายโอนให้อยู่ใน
ความดูแลรับผิดชอบขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเช่นศูนย์อบรมเด็กก่อนเกณฑ์ในวัด /มัสยิด
กรมการศาสนาศูนย์พัฒนาเด็กเล็กกรมการพัฒนาชุมชนและศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก (เด็ก 3 ขวบ) รับถ่าย
โอนจากสำนักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติเป็นต้นซึ่งต่อไปนี้เรียกว่าศูนย์พัฒนาเด็ก
เล็กขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

 รัตนพล บุญคงที่ (2550, หน้า 7) กล่าวถึงศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก หมายถึง สถานที่ใช้ใน
การอบรบเลี้ยงดูเด็กวัย 2-5 ขวบ ในหมู่บ้านซึ่งมีสถานที่เหมาะสม มีการจัดสรรสถานที่ให้เป็นสัดส่วน 
สะอาด และปลอดภัย โดยอยู่ภายใต้การบริหารจัดการขององค์การบริหารส่วนตำบล 

 สุพัฒ ดาบชัยคำ (2550, หน้า 5) ให้ความหมายศูนย์พัฒนาเด็กเล็กเป็นสถานที่ดูแลให้
การศึกษาแก่เด็กอายุระหว่าง 3-5 ปี ที่อยู่ในเขตความรับผิดชอบขององค์การบริหารส่วนตำบล 

 นุชฤดี รุ ่ยใหม่ (2551, หน้า 15) กล่าวถึงศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก หมายถึงสถานที่ที่ใช้
อบรมเลี้ยงดูเด็กปฐมวัย คือ อายุประมาณ 2 – 6 ขวบ ซึ่งที่มาของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก ในอดีตพ่อแม่
ไม่มีเวลาดูแลลูก จึงรวมตัวกันหาสถานที่และหาผู้ดูแลเด็กในหมู่บ้าน ค่าใช้จ่ายก็มาจากผู้ปกครอง 
ต่อมามีหน่วยงานอื่นๆ เข้าไปดูแลช่วยเหลือศูนย์พัฒนาเด็กเล็กเหล่านั้นให้เป็นระบบมากขึ้น เช่น 
กรมการศาสนา กรมการพัฒนาชุมชน และอีกหลายหน่วยงาน จนกระทั่งในปัจจุบันศูนย์พัฒนาเด็ก
เล็กส่วนใหญ่ได้ถ่ายโอนขึ้นอยู่กับ กรมส่งเสริมการปกครองส่วนท้องถิ่น 

 สำนักประสานและพัฒนาการจัดการศึกษาท้องถิ่น (2553, หน้า 10) กล่าวถึงศูนย์
พัฒนาเด็กเล็ก หมายถึง สถานศึกษาที่ให้การอบรมเลี้ยงดู จัดประสบการณ์และส่งเสริมพัฒนาการ  
การเรียนรู้ให้เด็กมีความพร้อมในด้านร่างกาย สังคม อารมณ์ – จิตใจ และสติปัญญา 

 สรุปได้ว่า ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก หมายถึง หน่วยงานของอบต./เทศบาล/อบจ.ที่ทำหน้าที่
ส่งเสริมสนับสนุนให้เด็กได้รับการดูแลที่ถูกสุขลักษณะ และได้รับการฝึกฝนพัฒนาตามวัยและเต็มตาม
ศักยภาพ พัฒนาความพร้อมของเด็กทุกๆ ด้าน แบบองค์รวม ตามหลักจิตวิทยาพัฒนาการและ
หลักการจัดการศึกษาปฐมวัยกระตุ้นให้ชุมชนมีส่วนร่วมในการพัฒนาความพร้อมของเด็กก่อนเข้า
เรียนระดับประถมศึกษา ตลอดจนส่งเสริมให้ครอบครัวเป็นฐานในการเลี้ยงดูพัฒนาเด็กอย่างถูกวิธี 
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2. ความสำคัญของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 
 อุมา สุคนธมาน (2542, หน้า 12) กล่าวถึง ความสำคัญของศูนย์พัฒนาเด็กเล็กว่าศูนย์

พัฒนาเด็กเล็กมุ่งท่ีจะส่งเสริมให้เด็กก่อนวัยเรียนได้รับการอบรมเลี้ยงดูให้มีพัฒนาการทางด้านร่างกาย 
อารมณ์ สังคม จิตใจและสติปัญญาอย่างถูกต้อง มีความพร้อมที่จะเข้าเรียนในระดับประถมศึกษาเป็น
การแบ่งเบาภาระการอบรมเลี้ยงดูของผู้ปกครองที่จะได้มีเวลาในการประกอบอาชีพอย่างเต็มที่มุ่ง
ส่งเสริมให้ท้องถิ่นได้มีส่วนร่วมในการพัฒนาและช่วยเหลือตนเองโดยการเผยแพร่วิชาความรู้แผนใหม่
แก่ผู ้ปกครองและชุมชนโดยเฉพาะอย่างยิ ่งจะได้ช่วยแก้ไขปัญหาทุพโภชนาการของเด็กเน้น             
ให้ผู้ปกครองได้ตระหนักและเล็งเห็นความสำคัญของการพัฒนาเด็กและเข้ามามีส่วนร่วมกับชุมชน           
ในการพัฒนาเด็กด้วย 

 เยาวภา เดชะคุปต์ (2542, หน้า 14) ได้กล่าวถึง ความสำคัญของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 
เด็กในวันนี้เป็นวัยที่สำคัญต่อการวางรากฐานบุคลิกภาพและการพัฒนาทางสมอง จึงมีส่วนช่วยให้เด็ก
เกิดพัฒนาการและเรียนอย่างเต็มที่ กล่าวเอาไว้ ดังนี้  1) ส่งเสริมพัฒนาการของเด็กทุกด้าน นับตั้งแต่
แรกเกิดจนเริ่มเข้าเรียนในระบบโรงเรียน 2) วางพ้ืนฐานทางสุขภาพอนามัยให้กับเด็กตั้งแต่ต้น รวมทั้ง
เด็กท่ีมีข้อบกพร่องต่างๆ 3) สิ่งแวดล้อมทางบ้านควรมีส่วนช่วยให้เด็กเจริญเติบโต และพัฒนาในทุกๆ 
ด้าน 4) พ่อแม่ควรเป็นครูแรกที ่มีความสำคัญต่อลูก และ 5) อิทธิพลจากทางบ้านควรมีผลต่อ
กระบวนการในการพัฒนาเด็ก 

 ชมรมพัฒนาความรู้ด้านระเบียบกฎหมาย (2543, หน้า 45) กล่าวว่าความสำคัญของ
ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กว่า เป็นพื้นฐานที่สำคัญในการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์เนื่องจาเด็กระดับปฐมวัย ที่มี
อายุระหว่าง 3-6 ปีจะเป็นช่วงอายุที่สามารถพัฒนาความพร้อมทางด้านร่างกาย อารมณ์ จิตใจ สังคม
และสติปัญญาได้อย่างเต็มที่ หากไม่ได้รับการพัฒนาส่งเสริมในช่วงนี้อาจจะมีผลทำให้การพัฒนาด้าน
ต่างๆเป็นไปอย่างเชื่องช้าซึ่งจะกระทบต่อความเจริญเติบโตในอนาคต 

 นุชฤดี รุ่ยใหม่ (2551, หน้า 15) ได้กล่าวว่า ความสำคัญของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 
หมายถึง คือสถานที่ที่ใช้อบรมเลี้ยงดูเด็กปฐมวัย อายุประมาณ 2 – 6 ขวบ ซึ่งที่มาของศูนย์พัฒนาเด็ก
เล็กในอดีตเนื่องพ่อแม่ไม่มีเวลาดูแลลูก จึงรวมตัวกันหาสถานที่ และหาผู้ดูแลเด็ก 

 สรุปได้ว่า ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก มีความสำคัญต่อการพัฒนาการการอบรมเลี้ยงดูและ
พัฒนาความพร้อมของเด็ก ทั้งร่างกาย จิตใจ และสติปัญญา อารมณ์ บุคลิกภาพและสังคม เพื่อรับ
การศึกษาในระดับต่อไป โดยมีรูปแบบการจัดการเรียนการสอนในรูปของชั้นอนุบาล 

3. องค์ประกอบของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 
 องค์ประกอบของศูนย์พัฒนาเด็กเล็กประกอบด้วยเด็ก ผู้ดูแลเด็ก คณะกรรมการ

พัฒนาศูนย์ อาคาร/ สถานที่/ สนามเด็กเล่น การจัดกิจกรรมในศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก และการมีส่วนร่วม
ของผู้ปกครององค์กรชุมชนและประชาชนซึ่งมีผู้กล่าวถึง ดังนี้ 
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 ประพันธ์ ทองสีดำ (2546, หน้า 18-22) กล่าวถึงขอบข่ายของศูนย์พัฒนาเด็กเล็กศูนย์
พัฒนาเด็กเล็กมีองค์ประกอบ ดังนี้ 

 1. เด็ก ได้แก่ 1) เด็กที่จะเข้ามาได้รับการเลี้ยงดูในศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก (ศพด.) ควรมี
อายุระหว่าง 3 – 6 ปี และควรมีจำนวนอย่างน้อยประมาณ 15 คนจึงจะสามารถจัดตั้งศูนย์พัฒนาเด็ก
เล็กได ้2) เด็กท่ีจะเข้ารับการอบรมเลี้ยงดูต้องมีภูมิลำเนาอยู่ในหมู่บ้านที่ตั้งศูนย์พัฒนาเด็กเล็กหรืออยู่
ในบริเวณใกล้เคียงกับศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก (ศพด .)ที่เด็กสามารถเดินทางไป – กลับเองได้โดยมีพ่อแม่
หรือผู้ปกครองเป็นผู้รับผิดชอบ 3) พ่อแม่ผู้ปกครองสมัครใจที่จะให้มารับการเลี้ยงดูใน ศพด. และ    
4) คณะกรรมการบริหารศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก (กพด.) และผู้ดูแลเด็ก (ผดด.) ได้พิจารณาคัดเลือกให้ได้
เข้ารับการเลี้ยงดูในศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก (ศพด.) 

 2.  ผู ้ดูแลเด็ก (ผดด.) คือ ผู ้ที ่ทำหน้าที ่อบรมเลี ้ยงดูเด็กในศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก           
ซึ่งจะต้องอยู่ใกล้ชิดกับเด็กรองจากพ่อแม่ผู้ปกครองฉะนั้นจึงต้องเป็นผู้มีคุณสมบัติและบุคลิกลักษณะ
ที่เป็นตัวอย่างที่ดีแก่เด็ก 

 3. คณะกรรมการบริหารศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก (กพด.) คณะกรรมการพัฒนาเด็ก
หมายถึงองค์กรของประชาชนที่ทำหน้าที่บริหารศูนย์พัฒนาเด็กเล็กซึ่งคัดเลือกมาจากผู้ที่สนใจและ            
มีความสามารถโดยให้คณะกรรมการบริหารศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก ตำบลจัดประชุมผู้ปกครองและ
ประชาชนในหมู่บ้านในเขตพื้นที่บริการศูนย์พัฒนาเด็กเล็กให้ผู ้มาประชุมร่วมกันคัดเลือกด้วยวิธี
เปิดเผยจำนวนไม่น้อยกว่า 5 คน ดำรงตำแหน่งคราวละ 4 ปี 

 4. อาคาร/สถานที่ มีข้อควรคำนึงถึงอาคารสถานที่ 2 ประการ ดังนี้ 1) สถานที่จัดตั้ง
ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กควรมีบริเวณกว้างขวางพอเหมาะกับจำนวนเด็กมีรั้วรอบขอบชิดมีความปลอดภัยมี
ความร่มรื่นคล้ายบ้านเพื่อให้เด็กเกิดความอบอุ่นใจไม่ว้าเหว่ขณะเดียวกันก็ให้เด็กเป็นอิสระซึ่งจะเป็น
ผลต่อความเจริญเติบโตของเด็กทั้งร่างกายและจิตใจ 2) ขนาดของอาคารควรมีขนาดที่พอเหมาะกับ
จำนวนเด็กสัดส่วนพื้นที่อย่างน้อย 2 ตารางเมตรต่อเด็ก 1 คน มีแสงสว่างเพียงพออากาศถ่ายเทได้
สะดวก 

 5. การจัดกิจกรรมในศูนย์พัฒนาเด็กเล็กประกอบด้วย  1) การอบรมเลี ้ยงดูเด็ก            
2) การจัดกิจกรรมประจำวัน 3) การจัดอาหารสำหรับเด็ก และ 4) การเล่นของเด็ก 

 6.  การมีส่วนร่วมของผู้ปกครององค์กรชุมชนและประชาชนในชุมชนศูนย์พัฒนาเด็ก
เล็กเป็นชุมชนที่ได้รับการจัดตั้งขึ้นตามแนวความคิดการพัฒนาชุมชนซึ่งการดำเนินงานต้องการการมี
ส่วนร่วมของชุมชน ได้แก่ ผู้ปกครองเด็กและองค์กรต่างๆ ที่มีอยู่ในชุมชน คือ 1) การมีส่วนร่วมของ
ผู้ปกครองและประชาชน และ 2) การมีส่วนร่วมขององค์กรชุมชน 

 สุชาดา สมสวนจิต (2547, หน้า 16) กล่าวถึง ขอบข่ายของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก          
ว่าประกอบด้วย 1) เด็ก 2) ผู้ดูแลเด็ก 3) คณะกรรมการบริหารศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 4) อาคาร/ สถานที่/ 
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สนามเด็กเล่น 5) การจัดกิจกรรมในศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก และ 6) การมีส่วนร่วมของผู้ปกครอง องค์กร
ชุมชนและประชาชน 

 กรมส่งเสริมการปกครองส่วนท้องถิ่น (2559, หน้า 24) กล่าวถึง องค์ประกอบในการจัด 
ตั้งศูนย์พัฒนาเด็กเล็กว่ามีองค์ประกอบ ดังนี้ 1) อาคารศูนย์พัฒนาเด็กเล็กต้องมีพื้นที่ที่เหมาะสมกับ
จำนวนเด็กคือ2 ตารางเมตรต่อเด็ก 1 คนและมีความปลอดภัย 2) จำนวนเด็กเด็กอายุ 3-6 ปีไม่น้อย
กว่า 20 คน และ 3) ผู้ดูแลเด็ก (ใหม่) ควรมีคุณสมบัติตามที่กรมการพัฒนาชุมชนกำหนดกล่าวคือ 
3.1) อายุระหว่าง 15-45 ปี 3.2) ระดับมัธยมศึกษาตอนต้นหรือเป็นผู้ที่มีประสบการณ์การปฏิบัติงาน
ในศูนย์พัฒนาเด็กเล็กมาก่อนไม่น้อยกว่า 1 ปี 3.3) มีสุขภาพสมบูรณ์แข็งแรงและไม่เป็นโรคติดต่อที่
ร้ายแรง 3.4) มีภูมิลำเนาอยู่ในหมู่บ้านที่ตั้งศูนย์พัฒนาเด็กเล็กหรือหมู่บ้านที่ใกล้เคียง 3.5) มีลักษณะ
เป็นผู้นำเสียสละสุภาพอ่อนโยนรักเด็กและมีความรับผิดชอบในหน้าที่  3.6) มีความสมัครใจเข้ารับ 
การฝึกอบรมเป็นผู้ดูแลเด็กเล็ก 

 สรุป การพัฒนาการในช่วงปฐมวัยเป็นพื้นฐานของการพัฒนาการ ซึ่งจะส่งผลกระทบ
ในวัยต่อๆ ไปของมนุษย์ ทั ้งทางร่างกาย จิตใจ สติปัญญา อารมณ์ และสังคม เพื ่อให้เด็กได้รับ          
การพัฒนาอย่างถูกวิธี และมีคุณภาพ องค์การบริหารส่วนตำบล เทศบาล องค์การบริหารส่วนจงัหวัด 
ในฐานะหน่วยงานปกครองที่มีหน้าที่รับผิดชอบการพัฒนาคุณภาพชีวิต และการจัดบริการสาธารณะ
ให้แก่ประชาชนในพื้นที่จึงต้องรับผิดชอบการจัดบริการศูนย์พัฒนาเด็กเล็กเพื่อจัดการศึกษาให้เด็ก
ได้ร ับการพัฒนาเตรียมความพร้อมอย่างทั ่วถึงและมีคุณภาพ การบริหารศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 
ประกอบด้วยลักษณะงาน 3ประเภท ดังนี้1) ด้านการบริหารจัดการศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 2) ด้านครู/
ผู้ดูแลเด็กให้การดูแลและการจัดประสบการณ์การเรียนรู้และการเล่นเพื่อพัฒนาเด็กปฐมวัย และ          
3) ด้านคุณภาพของเด็กปฐมวัยการบริหารศูนย์พัฒนาเด็กเล็กจะบรรลุความสำเร็จเพียงใดย่อมต้อง
อาศัยความรู้ความสามารถในการบริหารศูนย์ของผู้บริหารและผู้มีส่วนเกี่ยวข้องต่างๆ 

 
การบริหารศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 

1. ความหมายของการบริหารศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 
 เบญจา แสงมลิ (2542, หน้า 342) กล่าวว่า การบริหารศูนย์พัฒนาเด็กเล็กนั้น เมื่อ

นำมาพิจารณาถึงลักษณะการบริหารงานแล้ว ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กเป็นลักษณะของการบริหารงาน            
ที่เกิดขึ้นจากชุมชนเป็นผู้จัดตั้ง มีคณะบุคคลเป็นผู้ดูแลรับผิดชอบในรูปแบบของกรรมการลักษณะของ
การบริหารศูนย์พัฒนาเด็กเล็กจะเป็นไปตามความเห็นชอบของคณะกรรมการแต่ละศูนย์ 

 กระทรวงศึกษาธิการ (2546, หน้า 10 – 11) กล่าวว่า การบริหารงานศูนย์พัฒนา        
เด็กเล็ก หมายถึง การศึกษาในลักษณะของการอบรมเลี้ยงดูและพัฒนาความพร้อมของเด็ก ทั้งร่างกาย 
จิตใจ และสติปัญญา อารมณ์ บุคลิกภาพและสังคม เพ่ือรับการศึกษาในระดับต่อไป โดยมีรูปแบบ การ
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จัดการเรียนการสอนในรูปของชั้นเด็กเล็ก อนุบาลศึกษาหรือในรูปแบบของศูนย์อบรมเด็กก่อนเกณฑ์       
ในวัดหรือศูนย์พัฒนาเด็กเล็กประเภทต่างๆ โดยมีนโยบายให้มีการจัดการศึกษาและส่งเสริมอบรม
เลี้ยงดูที่เป็นประโยชน์ต่อการพัฒนาการของเด็ก ส่งเสริมให้เด็กปฐมวัยทุกคนได้รับบริการเตรียม  
ความพร้อมอย่างน้อย 1 ปีก่อนเข้าเรียนประถมศึกษาและส่งเสริมสนับสนุนครอบครัว ชุมชน สถาบัน
สังคมอื ่นๆ ให้มีส่วนร่วมในกระบวนการของการศึกษาอนุรักษ์และพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติ 
สิ่งแวดล้อม วัฒนธรรมและภูมิปัญญาท้องถิ่น 

 กรมส่งเสริมการปกครองส่วนท้องถิ่น (2559, หน้า 13) กล่าวว่า การบริหารงานศูนย์
พัฒนาเด็กเล็ก จึงเป็นการบริหารเพื่อให้การศึกษาอบรมเลี้ยงดูเด็กเล็กให้ได้รับการพัฒนาทางด้าน
ร่างกาย อารมณ์จิตใจ สังคม และสติปัญญาอย่างสมดุลอย่างต่อเนื่องไปพร้อมกันๆ ด้านประสบการณ์
ต่างๆ ที่จัดให้จะเป็นประสบการณ์ตรงที่หลากหลายเหมาะสมกับวัยและบริบทของสังคมที่เด็กอาศัยอยู่  
ทั้งนี้เป็นไปเพ่ือให้เกิดการเรียนรู้และมีความสุขกับการปฏิบัติกิจวัตรประจำวัน โดยอาศัยความร่วมกัน
ระหว่างบ้าน ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กและชุมชน เพ่ือให้เติบโตเป็นพลเมืองที่ดี 

 สรุปได้ว่า การบริหารศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก หมายถึง การบริหารเพื่อให้การศึกษาอบรม
เลี้ยงดูเด็กเล็กให้ได้รับการพัฒนาทางด้านร่างกาย อารมณ์จิตใจ สังคม และสติปัญญาอย่างสมดุลอย่าง
ต่อเนื่องไปพร้อมกันๆ ด้านการจัดประสบการณ์ต่างๆ ที่จัดให้จะเป็นประสบการณ์ตรงที่หลากหลาย
เหมาะสมกับวัยและบริบทของสังคมท่ีเด็กอาศัยอยู่ 

2. ความสำคัญของการบริหารศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 
 สมชาติ โตรักษา (ม.ป.ป., หน้า 10) กล่าวถึง ความสำคัญของการบริหารศูนย์พัฒนา

เด็กเล็ก ดังนี้ 1) การบริหารเป็นสิ่งจำเป็นในทุกๆ หน่วยงานและองค์การทั้งภาครัฐบาล ภาคเอกชน
และรัฐวิสาหกิจ งานทุกชนิด และกิจกรรมทุกกิจกรรมไม่ว่าจะเป็นงานส่วนตัวหรืองานส่วนรวม เช่น 
การบริหารตัวเอง การบริหารงานในบ้านการบริหารการเรียนหนังสือ การบริหารทีมงาน การบริหาร
ทีมฟุตบอล การบริหารบริษัทการบริหารโรงพยาบาล การบริหารกระทรวง ทบวง กรม และ           
การบริหารประเทศชาติ เป็นต้น 2) การบริหารช่วยให้บรรลุวัตถุประสงค์และเป้าหมายของงาน
หน่วยงานและองค์การอย่างมีประสิทธิผลและมีประสิทธิภาพสูงสุด 3)  การบร ิหารช ่วยให ้ เก ิดและ
รักษาสมดุลระหว่างความต้องการ วัตถุประสงค์และกิจกรรมต่างๆ ของบุคคล งาน หน่วยงาน และ
องค์การที่เกี่ยวข้อง เช่นเจ้าของกิจการ เจ้าของงาน ผู้ปฏิบัติงาน ผู้มาใช้บริการ ชุมชน สังคม สหภาพ
แรงงานองค์กรวิชาชีพ องค์กรบริหารส่วนท้องถิ่น กฎหมาย ระเบียบข้อบังคับ ฯลฯและรวมไปถึง
รัฐบาลด้วย 4)  การบริหารช่วยเพิ่มประสิทธิภาพและเพิ่มประสิทธิผลของงาน หน่วยงานและองค์การ 
และ 5) การบริหารเป็นวิชาชีพมีหลักสูตรการเรียนการสอนทั้งระดับต่ำกว่าปริญญาระดับปริญญาตรี
ถึงปริญญาเอก และระดับหลังปริญญามีการฝึกอบรมอย่างกว้างขวางทั่วโลกมีองค์กรวิชาชีพมาดูแล 
และมีการกำหนดหน้าที่ของผู้บริหารไว้อย่างชัดเจน 
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 ภูรินทร์ ช่วยความดี (2547, หน้า 17) กล่าวถึง ความสำคัญของการบริหารศูนย์พัฒนา
เด็กเล็กว่า ประสิทธิภาพและผลงานต่างๆ ที่เกิดจากการบริหารจัดการศูนย์พัฒนาเด็กเล็กนั้น จะทำได้
ดีขึ้นนั้นจะต้องอยู่ที่ความสามารถเข้ามาร่วมกันทำงาน โดยที่องค์กรมีหน้าที่ในการจัดสรรปันส่วนงาน 
และคนที่เข้ามาช่วยกันทำหน้าที่ในส่วนต่างๆ ที่ความถนัดหรือความชำนาญเป็นพิเศษตลอดจน
ช่วยกันแบ่งภาระรับผิดชอบตามความยากง่ายด้วย จึงจะสามารถเกิดสภาพประสิทธิภาพขึ้นในทุกๆ 
จุดขององค์กร 

 อำไพ ไชยแก้ว (2556, ย่อหน้า 2) กล่าวถึง ความสำคัญของการบริหารศูนย์พัฒนา 
เด็กเล็ก ดังนี้ 1) ทำให้การปฏิบัติงานบรรลุวัตถุประสงค์ ผู้จัดการที่ได้กระบวนการจัดการไปใช้ได้
เหมาะสมกับองค์การของตน ก็จะทำให้องค์การบรรลุวัตถุประสงค์หรือเป้าหมายที่ได้กำหนดไว้  
2) ทำให้สมาชิกในองค์การมีความตั้งใจในการปฏิบัติงาน เนื่องจากมีการจัดการเป็นแนวทางที่ทำให้
บุคลากรในองค์การเกิดความตั้งใจเต็มใจร่วมมือกันปฏิบัติงาน เนื่องจากงานที่ปฏิบัติมีชัดเจน ทำได้
สะดวกรวดเร็วและมีประสิทธิภาพ และ 3) ลดความซ้ำซ้อนในการทำงาน เนื่องจากกระบวนการ
จัดการได้กำหนดขอบเขต การทำงานของบุคลากรแต่ละบุคคลไว้อย่างละเอียดชัดเจน จึงทำให้
บุคลากรแต่ละคนทำงานตามหน้าที่ของตนเอง 

 จากนักวิชาการ และผู้ที่ได้กล่าวมาข้างต้นสามารถสรุปได้ว่า กล่าวถึงความสำคัญของ
การบริหารศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก ประกอบด้วย 1) การบริหารเป็นสิ่งจำเป็นในทุกๆ หน่วยงานและ
องค์การทั้งภาครัฐบาล ภาคเอกชนและรัฐวิสาหกิจ งานทุกชนิด และกิจกรรมทุกกิจกรรมไม่ว่าจะเป็น
งานส่วนตัวหรืองานส่วนรวม 2) การบริหารช่วยให้บรรลุวัตถุประสงค์และเป้าหมายของงานหน่วยงาน
และองค์การอย่างมีประสิทธิผลและมีประสิทธิภาพสูงสุด 3) การบริหารช่วยให้เกิดและรักษาสมดุล
ระหว่างความต้องการ วัตถุประสงค์และกิจกรรมต่างๆ ของบุคคล งาน หน่วยงาน และองค์การ             
ที่เกี่ยวข้อง 4) การบริหารช่วยเพิ่มประสิทธิภาพและเพิ่มประสิทธิผลของงาน หน่วยงานและองค์การ 
5) การบริหารเป็นวิชาชีพมีหลักสูตรการเรียนการสอนทั้งระดับต่ำกว่ าปริญญาระดับปริญญาตรีถึง
ปริญญาเอก และระดับหลังปริญญามีการฝึกอบรมอย่างกว้างขวางทั่วโลกมีองค์กรวิชาชีพมาดูแล และ
มีการกำหนดหน้าที่ของผู้บริหารไว้อย่างชัดเจน 

3. โครงสร้างการบริหารของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 
 ในการบริหารศูนย์พัฒนาเด็กเล็กกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นได้มีการกำหนด

โครงสร้างการบริหารศูนย์พัฒนาเด็กเล็กเพื่อให้การดำเนินงานในศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก เป็นไปใน
แนวทางเดียวกัน ซึ่งการพัฒนา หมายถึง การทำให้เจริญ การทำให้ยั่งยืนถาวรและการทำให้ศูนย์
พัฒนาเด็กเล็กเป็นศูนย์ที่น่าอยู่ น่าอาศัยมีการจัดการที่ดีส่งเสริม สนับสนุนให้เด็กได้รับการพัฒนาให้มี
ความสมบูรณ์ทั้งทางร่างกายปัญญาและอารมณ์ตลอดจนอยู่ในสิ่งแวดล้อมที่เอ้ือต่อการมีสุขภาพดีและ
มีพัฒนาการสมวัยนั้นผู้ที่มีบทบาทสำคัญที่จะขาดเสียไม่ได้ คือ ครูผู้ดูแลเด็กที่มีบทบาททั้งดูแลตัวเด็ก
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ดูแลสิ่งแวดล้อมและการมีความสัมพันธ์ที่ดีกับชุมชนนับเป็นสิ่งสำคัญที่จะช่วยให้การดำเนินงานศูนย์
เด็กเล็กน่าอยู่ประสบความสำเร็จ ดังนั้นความสำเร็จของการพัฒนาศูนย์พัฒนาเด็กเล็กให้เป็นศูนย์เด็ก
เล็กน่าอยู่จึงปฏิเสธไม่ได้ว่าผู้ที่มีบทบาทสำคัญในความสำเร็จครั้งนี้ คือ ผู้ดูแลเด็กซึ่งเป็นหัวหน้าศูนย์
พัฒนาเด็กเล็กที่ทุ่มเทให้กับการทำงานอย่างเต็มกำลังความสามารถโดยมีเป้าหมายสูงสุด คือ คุณภาพ
ชีวิตที่ดีของเด็กนั่นเองดังแสดงตามภาพ 3 (กรมส่งเสริมการปกครองส่วนท้องถิ่น, 2559, หน้า ข) 

 

 
ภาพ 3 โครงสร้างการบริหารของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 
ที่มา : กรมส่งเสริมการปกครองส่วนท้องถิ่น (2559, หน้า ข)  

 
 จากภาพ 3 ในส่วนของคณะกรรมการบริหารศูนย์พัฒนาเด็กเล็กประกอบด้วยองค์

คณะบุคคล ดังนี้ 
 1. นายกหรือผู้ที่นายกมอบหมาย   ตำแหน่ง  ประธาน 
 2. ผู้แทนของสมาชิกสภา    ตำแหน่ง  กรรมการ 
 3. ผู้ทรงคุณวุฒิทางการศึกษา   ตำแหน่ง  กรรมการ 
 4. ผู้แทนชุมชน       ตำแหน่ง  กรรมการ 
 5. ผู้แทนองค์กรภายในท้องถิ่น   ตำแหน่ง  กรรมการ 
 6. ผู้แทนผู้ปกครอง      ตำแหน่ง  กรรมการ 
 7. หัวหน้าศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก   ตำแหน่ง  เลขานุการ 
 
 

กองการศึกษา 

ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 

คณะกรรมการบรหิาร 
ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 

งานบุคลากร งานธุรการ 
การเงิน และ

พัสด ุ

งานการมีส่วนร่วม งานวิชาการ งานอาคาร
สถานท่ีและ
สิ่งแวดล้อม 

มห
าวทิ

ยาล
ัยร
าช
ภัฏ
เท
พส
ตร
ี



33 

 

 คุณสมบัติขององค์คณะบุคคลที่เป็นคณะกรรมการศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก มีรายละเอียด 
ดังนี้ 

 1. นายกหรือผู้ที่นายกมอบหมาย มีอำนาจหน้าที่ในการสั่งหรือการปฏิบัติราชการให้
เป็นไปตามท่ีนายกมอบหมายในกรณีที่นายกไม่อาจปฏิบัติราชการได้ให้รองนายกตามลำดับที่นายกจัด
ไว้เป็นผู้รักษาราชการแทนถ้าไม่มีรองนายกหรือมีแต่ไม่อาจปฏิบัติราชการได้ให้ปลัดเทศบาลเป็น
ผู้รักษาราชการแทน 

 2. ผู้แทนของสมาชิกสภาสภามีอำนาจเลือกสมาชิกสภาตั้งเป็นคณะกรรมการสามัญ
ของสภาและมีอำนาจเลือกบุคคลผู้เป็นหรือมิได้เป็นสมาชิกตั้งเป็นคณะกรรมการวิสามัญของสภา เพ่ือ
กระทำกิจการหรือพิจารณาสอบสวนหรือศึกษาเรื่องใดๆ อันอยู่ในอำนาจหน้าที่ของสภา แล้วรายงาน
ต่อสภา 

 3. ผู้ทรงคุณวุฒิทางการศึกษาเป็นผู้ทรงคุณวุฒิทางการศึกษาที่มีความรู้และความเชี่ยวชาญ
ทางการศึกษาเลือกตั้งกรรมการผู้แทนข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา ใน ก.ค.ศ. จะขอนำ
รายละเอียดคุณสมบัติและวิธีการได้มาของกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิใน ก.ค.ศ. มานำเสนอเป็นความรู้
สำหรับข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 

 4. ผู้แทนชุมชน เป็นผู้ที่ได้รับหน้าที่จากชุมชนให้เป็นผู้แทนชุมชนทำหน้าที่พัฒนา
ชุมชน 

 5. ผู้แทนองค์กรภายในท้องถิ่นการกำกับดูแลองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ต้องทำ
เท่าที่จำเป็นตามที่กฎหมายบัญญัติแต่ต้องไปเพื่อการคุ้มครองประโยชน์ของประชาชนในท้องถิ่นหรือ
ประโยชน์ของประเทศเป็นส่วนรวม ทั้งนี้จะกระทบถึงสาระสำคัญแห่งหลักการปกครองตนเองตาม
เจตนารมณ์ของประชาชนในท้องถิ่นหรือนอกเหนือจากท่ีกฎหมายบัญญัติไว้มิได้ 

 6. ผู้แทนผู้ปกครองเป็นผู้ที่มีหน้าที่มีส่วนร่วมในการจัดประสบการณ์ ทั้งการวางแผน 
สนับสนุน สื่อการสอน การเข้าร่วมกิจกรรม และการประเมินพัฒนาการ 

 7. หัวหน้าศูนย์พัฒนาเด็กเล็กมีหน้าที่รับผิดชอบดูและบุคลากรและการดำเนินงาน
ภายในศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก ให้เป็นไปตามนโยบาย และแผนงานที่วางไว้อย่างถูกต้องตามหลักวิชาการ 
และด้วยความเรียบร้อย เกิดประโยชน์ต่อเด็กมากที่สุด 

 สรุปได้ว่า โครงสร้างการบริหารศูนย์พัฒนาเด็กเล็กเพ่ือให้การดำเนินงานในศูนย์พัฒนา
เด็กเล็กประกอบด้วย นายกหรือผู้ที่นายกมอบหมาย ผู้แทนของสมาชิกสภาผู้ทรงคุณวุฒิทางการศึกษา
ผู้แทนชุมชนผู้แทนองค์กรภายในท้องถิ่นผู้แทนผู้ปกครองและ หัวหน้าศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 
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มาตรฐานสถานพัฒนาเด็กปฐมวัยแห่งชาติ 
การบริหารจัดการศูนย์พัฒนาเด็กเล็กตามมาตรฐานสถานพัฒนาเด็กปฐมวัยแห่งชาติ ตามกรอบ

แนวคิดในการวิจัยครั้งนี้เป็นการศึกษาแนวทางการบริหารจัดการศูนย์พัฒนาเด็กเล็กตามมาตรฐาน
สถานพัฒนาเด็กปฐมวัยแห่งชาติ โดยนำแนวคิดเกี่ยวกับมาตรฐานสถานพัฒนาเด็กปฐมวัยแห่งชาติ
ของคณะกรรมการพัฒนาเด็กปฐมวัยแห่งชาติ (2562, หน้า 25) ประกอบด้วยมาตรฐาน 3 ด้าน ได้แก่ 

1. ด้านการบริหารจัดการสถานพัฒนาเด็กปฐมวัย 
 1.1 ความหมายการบริหารจัดการ 
  วิโรจน์ สารรัตนะ (2553, หน้า 22) กล่าวว่า การบริหารจัดการ หมายถึง 

กระบวนการทำงานร่วมกันของคณะบุคคล เพ่ือให้บรรลุวัตถุประสงค์อย่างมีประสิทธิภาพ ด้วยการใช้
ทรัพยากร และเทคโนโลยีให้เกิดประโยชน์สูงสุด 

  เนตร์พัณณา ยาวิราช (2553, หน้า 1) กล่าวว่า การบริหารจัดการ หมายถึง การจัดการ
หรือการบริหารหรือการบริหารจัดการก็ได้ซึ ่ง ความหมายของคำว่า “การบริหารจัดการ” และ            
“การจัดการ” ได้ดังนี้ 1) การบริหาร คือกลุ่มของกิจกรรม ประกอบด้วย การวางแผน (planning) 
การจัดองค์กร (organizing) การสั ่งการ (leading/directing) หรือการอำนวย และการควบคุม 
(controlling) ซึ่งจะมีความสัมพันธ์โดยตรงกับทรัพยากรขององค์กร (6 M’s) เพื่อนำไปใช้ให้เกิด
ประโยชน์และด้วยจุดมุ ่งหมายสำคัญในการบรรลุความสำเร็จ ตามเป้าหมายขององค์กรอย่างมี
ประสิทธิภาพ และเกิดประสิทธิผลครบถ้วน และ 2) คำว่า “การจัดการ” (management) จะเน้น
การปฏิบัติการให้เป็นไปตามนโยบาย (แผนที่วางไว้) ซึ ่งนิยมใช้ในการจัดการธุรกิจ (business 
management) ส่วนคำว ่า “ผู ้จ ัดการ” (manager) จะหมายถึงบ ุคคลในองค์กรซึ ่งทำหน้าที่
รับผิดชอบต่อกิจกรรมในการบริหาร ทรัพยากรและกิจการงานอื ่นๆ เพื ่อให้บรรลุวัตถุประสงค์            
ที่กำหนดไว้ขององค์กร 

  วิรัช วิรัชนิภาวรรณ (2555, หน้า 26) กล่าวว่า การบริหาร บางครั ้งเรียกว่า            
การบริหารจัดการ หมายถึง การดำเนินงาน การปฏิบัติงานใดๆ ของหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับคน 
สิ่งของและหน่วยงาน โดยครอบคลุมในเรื่องต่างๆ ที่เรียกว่า กระบวนการบริหาร หรือปัจจัยที่มีส่วน
สำคัญต่อการบริหาร ที่เรียกว่า แพ็มส์-โพสคอร์บ (PAMS-POSDCORB) ได้แก่ การบริหารนโยบาย 
(Policy) การบริหารอำนาจหน้าที่ (Authority) การบริหารคุณธรรม (Moraity) การบริหารที่เก่ียวข้อง
กับสังคม (Society) การวางแผน (Planning) การจัดองค์การ (Organizing) การบริหารทรัพยากร
มนุษย ์ (Staffing) การอำนวยการ (Directing) การประสานงาน(Coordinating) การรายงาน
(Reporting) และการงบประมาณ (Budgeting) 

  กรีฟฟิน (Griffin, 1997, p.4) กล่าวว่า การบริหารจัดการ หมายถึง ชุดของหน้าที่
ต่างๆ ที่กำหนดทิศทางในการใช้ทรัพยากรทั้งหลายอย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล เพ่ือให้บรรลุ
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ถึงเป้าหมายขององค์กร การใช้ทรัพยากรอย่างมีประสิทธิภาพ การใช้ทรัพยากรได้อย่างเฉลียวฉลาด
และคุ้มค่า การใช้ทรัพยากรอย่างมีประสิทธิผลนั้นหมายถึงการตัดสินใจได้อย่างถูกต้อง และมีการปฏิบัติการ
สำเร็จตามแผนที่กำหนดไว้ ดังนั้นผลสำเร็จของการบริหารจัดการจึงจำเป็นต้องมีทั้งประสิทธิภาพและ 
ประสิทธิผล ควบคู่กัน  

  เชอร์เมอร์ฮอน (Schermerhorn, 1999, pp.1-2) กล่าวว่า การบริหารจัดการ 
หมายถึง จะใช้ในการบริหารระดับสูง โดยเน้นที่การกำหนดนโยบายที่สำคัญและการกำหนดแผนของ
ผู้บริหารระดับสูง เป็นคำนิยมใช้ในการบริหารรัฐกิจ (public administration) หรือใช้ในหน่วยงาน
ราชการ และคำว่า “ผู้บริหาร” (administrator) จะหมาถึง ผู้บริหารที่ทำงานอยู่ในองค์กรของรัฐ 
หรือองค์กรที่ไม่มุ่งหวังกำไร 

  เซอร์โต (Certo, 2000, p.555) กล่าวว่า การบริหารจัดการ หมายถึง กระบวนการ
ของการมุ่งสู่เป้าหมายขององค์กรจากการทำงานร่วมกัน โดยใช้บุคคลและทรัพยากรอื่นๆ หรือเป็น
กระบวนการออกแบบและรักษาสภาพแวดล้อมที่บุคคลทำงานร่วมกันในกลุ่มให้ บรรลุเป้าหมาย        
ที่กำหนดไว้อย่างมีประสิทธิภาพ 

  สรุปได้ว่า การบริหารจัดการหมายถึง กระบวนการทำงานร่วมกันของคณะบุคคล 
การใช้ทรัพยากรอย่างมีปริทธิภาพและคุ้มค่า มีการกำหนดนโยบายและแผนการบริหาร มีแนวทาง
การปฏิบัติในทิศทางเดียวกัน เพื่อให้บรรลุวัตถุประสงค์อย่างมีประสิทธิภาพ ด้วยการใช้ทรัพยากร 
และเทคโนโลยีให้เกิดประโยชน์สูงสุดต่อองค์กร 

 1.2 ความสำคัญการบริหารจัดการ 
  ปรียาพร วงศ์อนุตรโรจน์ (2555, หน้า 43) กล่าวถึงความสำคัญของการบริหาร

จัดการได้นำขอบข่ายการบริหารมาประยุกต์ใช้ เพื ่อให้การทำงานบรรลุวัตถุประสงค์ ขอบข่าย         
การบริหาร มีประโยชน์ต่อการทำงาน ดังนี้ 1) ช่วยให้การบริหารหลักสูตรสะดวกและรวดเร็วขึ้น 
เพราะมองเห็นงาน ปัญหาของความซ้ำซ้อน และสามารถมอบหมายงานได้ถูกต้อง 2) ช่วยให้ผู้บริหาร
สามารถนำเทคนิคต่างๆ มาใช้ในการปรับปรุงการทำงาน ให้ทันกับการเปลี่ยนแปลงและความก้าวหน้า
ของงาน 3) ช่วยให้สถานศึกษาได้ขยายเติบโตและก้าวหน้า มองเห็นปัญหา ทำให้งานบรรลุ
วัตถุประสงค์ได้ตามที่วางไว้ 4) ช่วยส่งเสริมตัวบุคคลในการทำงาน การจัดหน่วยงาน การบริหารงาน 
ได้งานเหมาะกับบุคคลปฏิบัติหน้าที่ด้วยความเต็มใจ 5) ช่วยให้ผู้บริหารได้ใช้ความคิดสร้างสรรค์ 
กระตุ้นให้บุคคลในองค์การทำงานอย่างมีอิสระและมีความคิดริเริ่ม 6) ช่วยในการจัดหมวดหมู่งานให้
เป็นไปตามความเหมาะสม และรวดเร็ว และ 7) ช่วยให้มีการประเมินผลและติดตามผลการปฏิบัติงาน 

  กระทรวงศึกษาธิการ (2561, หน้า 35) กล่าวว่า ในระบบการศึกษาที่มีการกระจาย 
อำนาจให้ท้องถิ่นและสถานศึกษามีบทบาทในการพัฒนาหลักสูตรนั้น หน่วยงานต่างๆ ที่เกี่ยวข้อง        
ในแต่ละระดับ ตั ้งแต่ระดับชาติ ระดับท้องถิ ่น จนถึงระดับสถานศึกษา มีบทบาทหน้าที ่และ         
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ความรับผิดชอบในการพัฒนาสนับสนุน ส่งเสริมการใช้และพัฒนาหลักสูตรให้เป็นไปอย่างมี
ประสิทธิภาพ เพื ่อให้การดำเนินการจัดทำหลักสูตรสถานศึกษาและการจัดการเรียนการสอน           
ของสถานศึกษามีประสิทธิภาพสูงสุดอันจะส่งผลให้การพัฒนาคุณภาพผู้เรียนบรรลุตามมาตรฐาน          
การเรียนรู้ที่กำหนดไว้ในระดับชาติ 

  สรุปได้ว ่า ความสำคัญของการบริหารจัดการมีความสำคัญในการช่วยให้           
การบริหารหลักสูตรสะดวกและรวดเร็วขึ ้น บุคลากรมีแนวทางในการจัดการศึกษาซึ ่งส่งผลต่อ             
การพัฒนาคุณภาพการศึกษาของสถานศึกษา 

 1.3 ขอบข่ายการการบริหารจัดการศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 
  วิโรจน์ สารรัตนะ (2553, หน้า 60) กล่าวถึงขอบข่าย การบริหารจัดการศูนย์

พัฒนาเด็กเล็กมีภารกิจที่ต้องดำเนินการ 3 ส่วน คือ 1) การบริหารการจัดการกิจกรรมการเรียนรู้ เช่น 
กิจกรรมที่เน้นผู้เรียนเป็นสำคัญ การใช้สื่อและแหล่งการเรียนรู้อย่างหลากหลาย การสอนซ่อมเสริม 
การประเมินผลตามสภาพจริงเป็นต้น 2) การบริหารการจัดการพัฒนาผู้เรียน เช่น การวางแผนให้ครู
ทุกคนสามารถแนะแนวผู ้เร ียนได้ทั ้งด ้านการศึกษา อาชีพและปัญญาหาอื ่นๆ เป็นต้น และ                   
3) การส่งเสริมและสนับสนุนการจัดกิจกรรมการเรียนรู้และกิจกรรมพัฒนาผู้เรียน เช่น การสร้าง
เครือข่ายการเรียนรู้ในและนอกสถานศึกษา การส่งเสริมให้ครูทำวิจัยในชั้นเรียน เป็นต้น 

  กันยา สงฆ์คลัง, และศุภวัฒนากร วงศ์ธนวสุ  (2554, หน้า 57-69) กล่าวถึง 
ขอบข่ายของการบริหารจัดการศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก ได้ดังนี้ 1) การศึกษาปัญหา ความต้องการ             
และความพึงพอใจของลูกค้า เพื ่อเป็นข้อมูลพื ้นฐานในการจัดการ  2) บริหารมีการมอบหมาย             
ความรับผิดชอบแก่บุคลากรตามนโยบายองค์กร 3) ผู้บริหารมีการติดตามผลการปฏิบัติงานของ
บุคลากรทุกระดับ 4) ผู้บริหารมีการติดสนับสนุนให้บุคลากรพัฒนาศักยภาพ และคุณภาพของงาน
อย่างต่อเนื่องและ 5) ผู้บริหารเปิดโอกาสให้บุคลากรแสดงความคิดเห็นและมีส่วนร่วมในการบริหาร
จัดการศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 

  จรูญธรรม นิสาโรจน์ (2561, หน้า 22) กล่าวถึง ขอบข่ายของการบริหารจัดการ
ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กไว้ดังนี้1) ความชัดเจนในการมอบหมายหน้าที่ 2) ความชัดเจนในการมอบหมาย
อำนาจ 3) การนำผลสำรวจความคิดเห็นของประชาชนมาพัฒนาระบบงานอย่างต่อเนื ่อง  และ         
4) ความเหมาะสมในการประเมินผลงาน 

  คณะกรรมการพัฒนาเด็กปฐมวัยแห่งชาติ (2562, หน้า 13) กล่าวว่า การบริหาร
จัดการศูนย์พัฒนาเด็กเล็กตามมาตรฐานศูนย์พัฒนาเด็กเล็กแห่งชาติมีมาตรฐานและตัวบ่งชี้ ดังนี้ 

  มาตรฐานด้านที่ 1 การบริหารจัดการศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 
  ตัวบ่งชี้ที่ 1.1 การบริหารจัดการอย่างเป็นระบบ 
  ตัวบ่งชี้ย่อย 
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  1.1.1 บริหารจัดการสถานพัฒนาเด็กปฐมวัยอย่างเป็นระบบ 
  1.1.2 บริหารหลักสูตรสถานพัฒนาเด็กปฐมวัย 
  1.1.3 บริหารจัดการข้อมูลอย่างเป็นระบบ 
  ตัวบ่งชี้ที่ 1.2 การบริหารจัดการบุคลากรทุกประเภทตามหน่วยงานที่สังกัด 
  ตัวบ่งชี้ย่อย 
  1.2.1 บริหารจัดการบุคลากรอย่างเป็นระบบ 
  1.2.2 ผู้บริหารสถานพัฒนาเด็กปฐมวัย/หัวหน้าระดับปฐมวัย/ผู้ดำเนินกิจการ          

มีคุณวุฒิ/คุณสมบัติเหมาะสม และบริหารงานอย่างมีประสิทธิภาพ 
  1.2.3 ครู/ผู ้ดูแลเด็กที ่ทำหน้าที่หลักในการดูแลและพัฒนาเด็กปฐมวัย มีวุฒิ

การศึกษา/คุณสมบัติเหมาะสม 
  1.2.4 บริหารบุคลากรจัดอัตราส่วนของครู/ผู้ดูแลเด็กอย่างเหมาะสมพอเพียงต่อ

จำนวนเด็กในแต่ละกลุ่มอายุเด็ก (อายุ) อัตราส่วนครู/ผู้ดูแล : เด็ก(คน) จำนวนเด็กในกลุ่มกิจกรรม        
ต่ำกว่า 1 ปี 1: 3 กลุ่มละไม่เกิน 6 คนต่ำกว่า 2 ปี 1 : 5 กลุ่มละไม่เกิน 10 คนต่ำกว่า 3 ปี 1 : 10 
กลุ่มละไม่เกิน 20 คน 3 ปี -ก่อนเข้า ป. 11 : 15 กลุ่มละไม่เกิน 30 คน 

  ตัวบ่งชี้ที่ 1.3 การบริหารจัดการสภาพแวดล้อมเพ่ือความปลอดภัย 
  ตัวบ่งชี้ย่อย 
  1.3.1 บริหารจัดการด้านสภาพแวดล้อมเพ่ือความปลอดภัยอย่างเป็นระบบ 
  1.3.2 โครงสร้างและตัวอาคารมั่นคง ตั้งอยู่ในบริเวณและสภาพแวดล้อมที่ปลอดภัย 
  1.3.3 จัดการความปลอดภัยของพื้นที่เล่น/สนามเด็กเล่น และสภาพ แวดล้อม

ภายนอกอาคาร 
  1.3.4 จัดการสภาพแวดล้อมภายในอาคาร ครุภัณฑ์ อุปกรณ์ เครื่องใช้ให้ปลอดภัย

เหมาะสมกับการใช้งานและเพียงพอ 
  1.3.5 จัดให้มีของเล่นที่ปลอดภัยได้มาตรฐาน มีจำนวนเพียงพอ สะอาด เหมาะสม

กับระดับพัฒนาการของเด็ก 
  1.3.6 ส่งเสริมให้เด็กปฐมวัยเดินทางอย่างปลอดภัย 
  1.3.7 จัดให้มีระบบป้องกันภัยจากบุคคลทั้งภายในและภายนอกสถานพัฒนาเด็ก

ปฐมวัย 
  1.3.8 จัดให้มีระบบรับเหตุฉุกเฉิน ป้องกันอัคคีภัย/ ภัยพิบัติตามความเสี่ยงของพ้ืนที่ 
  ตัวบ่งชี้ที่ 1.4 การจัดการเพ่ือส่งเสริมสุขภาพและการเรียนรู้ 
  ตัวบ่งชี้ย่อย 

มห
าวทิ

ยาล
ัยร
าช
ภัฏ
เท
พส
ตร
ี



38 

 

  1.4.1 มีการจัดการเพื่อส่งเสริมสุขภาพ เฝ้าระวังการเจริญเติบโตของเด็ก และดูแล
การเจ็บป่วยเบื้องต้น 

  1.4.2 มีแผนและดำเนินการตรวจสุขอนามัยประจำวัน ตรวจสุขภาพประจำปี และ
ป้องกันควบคุมโรคติดต่อ 

  1.4.3 อาคารต้องมีพื ้นที ่ใช ้สอยเป็นสัดส่วนตามกิจวัตรประจำวันของเด็ก             
ที่เหมาะสมตามช่วงวัย และการใช้ประโยชน์ 

  1.4.4 จัดให้มีพื ้นที่/มุมประสบการณ์ และแหล่งเรียนรู ้ในห้องเรียนและนอก
ห้องเรียน 

  1.4.5 จัดบริเวณห้องน้ำ ห้องส้วม ที ่แปรงฟัน/ล้างมือให้เพียงพอ สะอาด 
ปลอดภัย และเหมาะสมกับการใช้งานของเด็ก 

  1.4.6 จัดการระบบสุขาภิบาลที่มีประสิทธิภาพ ครอบคลุมสถานที่ปรุง ประกอบ
อาหาร น้ำดื่มน้ำใช้ กำจัดขยะ สิ่งปฏิกูล และพาหะนำโรค 

  1.4.7 จัดอุปกรณ์ภาชนะและเครื่องใช้ส่วนตัวให้เพียงพอกับการใช้งานของเด็กทุก
คน และดูแลความสะอาดและปลอดภัยอย่างสม่ำเสมอ 

  ตัวบ่งชี้ที่ 1.5 การส่งเสริมการมีส่วนร่วมของครอบครัวและชุมชน 
  ตัวบ่งชี้ย่อย 
  1.5.1 มีการสื่อสารเพื่อสร้างความสัมพันธ์และความเข้าใจอันดีระหว่างพ่อแม่/

ผู้ปกครองกับสถานพัฒนาเด็กปฐมวัยเกี่ยวกับตัวเด็กและการดำเนินงานของสถานพัฒนาเด็กปฐมวัย 
  1.5.2 การจัดกิจกรรมที่พ่อแม่/ผู้ปกครอง/ครอบครัว และชุมชน มีส่วนร่วม 
  1.5.3 ดำเนินงานให้สถานพัฒนาเด็กปฐมวัยเป็นแหล่งเรียนรู้แก่ชุมชนในเรื่องการ

พัฒนาเด็กปฐมวัย 
  1.5.4 มีคณะกรรมการสถานพัฒนาเด็กปฐมวัย 
  ชนะชัย คงมั่น (2564, หน้า 125) กล่าวว่า การบริหารจัดการศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก

ประกอบด้วย 1) การบริหารจัดการอย่างเป็นระบบ 2) การบริหารจัดการบุคลากรทุกประเภทตาม
หน่วยงานที่สังกัด 3) การบริหารจัดการสภาพแวดล้อมเพื่อความปลอดภัย 4) การจัดการเพื่อส่งเสริม
สุขภาพและการเรียนรู้ และ 5) การส่งเสริมการมีส่วนร่วมของครอบครัวและชุมชน 

  สรุปได้ว่า ขอบข่ายด้านการบริหารจัดการศูนย์พัฒนาเด็กเล็กประกอบด้วย 
ประกอบด้วย มีการบริหารจัดการสถานพัฒนาเด็กปฐมวัยอย่างเป็นระบบมีการบริหารหลักสูตรสถาน
พัฒนาเด็กปฐมวัยอย่างเหมาะสมผู ้บริหารสถานพัฒนาเด็กปฐมวัยมีคุณสมบัติเหมาะสม และ
บริหารงานอย่างมีประสิทธิภาพครู/ผู้ดูแลเด็กที่ทำหน้าที่หลักในการดูแลและพัฒนาเด็กปฐมวัย มีวุฒิ
การศึกษา/คุณสมบัติเหมาะสมมีการบริหารจัดการด้านสภาพแวดล้อมเพื่อความปลอดภัยอย่างเป็น
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ระบบโครงสร้างและตัวอาคารมั่นคง ตั้งอยู่ในบริเวณและสภาพแวดล้อมที่ปลอดภัยมีการจัดการ          
ความปลอดภัยของพื ้นที ่เล่น/สนามเด็กเล่น และสภาพแวดล้อมภายนอกอาคารมีการจัดการ
สภาพแวดล้อมภายในอาคาร ครุภัณฑ์ อุปกรณ์ เครื่องใช้ให้ปลอดภัยเหมาะสมกับการใช้งานและ
เพียงพอมีการจัดให้มีของเล่นที่ปลอดภัยได้มาตรฐาน มีจำนวนเพียงพอ สะอาด เหมาะสมกับระดับ
พัฒนาการของเด็กจัดให้มีระบบป้องกันภัยจากบุคคลทั้งภายในและภายนอกสถานพัฒนาเด็กปฐมวัย
จัดให้มีระบบรับเหตุฉุกเฉิน ป้องกันอัคคีภัย/ ภัยพิบัติตามความเสี่ยงของพ้ืนที่มีการจัดการเพ่ือส่งเสริม
สุขภาพ เฝ้าระวังการเจริญเติบโตของเด็ก และดูแลการเจ็บป่วยเบื้องต้นจัดให้มีพ้ืนที่/มุมประสบการณ์ 
และแหล่งเรียนรู้ในห้องเรียนและนอกห้องเรียนอาคารต้องมีพื้นที่ใช้สอยเป็นสัดส่วนตามกิจวัตร
ประจำวันของเด็กที่เหมาะสมตามช่วงวัย และการใช้ประโยชน์จัดบริเวณห้องน้ำ ห้องส้วม ที่แปรงฟัน/
ล้างมือให้เพียงพอ สะอาด ปลอดภัย และเหมาะสมกับการใช้งานของเด็ก 

2. ด้านครู/ผู้ดูแลเด็กให้การดูแลและการจัดประสบการณ์การเรียนรู้และการเล่นเพื่อ
พัฒนาเด็กปฐมวัย 

 2.1 ความหมายของด้านครู/ผู้ดูแลเด็กให้การดูแลและการจัดประสบการณ์การ
เรียนรู้และการเล่นเพื่อพัฒนาเด็กปฐมวัย 

  ทัศนะ สีวะรมณ์ (2553, หน้า 122) ให้ความหมายของด้านครู/ผ ู ้ด ูแลเด็ก          
ให้การดูแลและการจัดประสบการณ์การเรียนรู ้และการเล่นเพื ่อพัฒนาเด็กปฐมวัย ว่า หมายถึง           
งานบุคลากรหรือบุคคลในสถานศึกษา เพื ่อให้ได้บุคคลที่มีความรู ้ความสามารถมาปฏิบัติงาน                
มีความรับผิดชอบ รวมทั้งการพิจารณาและนำเสนอการเลื่อนตำแหน่ง ส่งเสริมและการดำเนินการ  
ทางวินัย วางตัวบุคคลให้เหมาะสมกับงาน และดูแลผลประโยชน์ของบุคลากร 

  จิตติรัตน์ แหย่งบุดดา (2553, หน้า 163-172) กล่าวว่า ด้านครู/ผู้ดูแลเด็กให้การดูแล
และการจัดประสบการณ์การเรียนรู้และการเล่นเพ่ือพัฒนาเด็กปฐมวัย หมายถึง งานเกี่ยวกับบุคลากร 
เริ ่มตั้งแต่ การวางแผนอัตรากำลัง การสรรหาบุคลากร และการบรรจุแต่งตั้ง การจัดทำทะเบียน
ประวัติบุคลากร การปกครองบังคับบัญชา การกำหนดเงินเดือน ค่าจ้าง ค่าตอบแทน การเสริมสร้าง
ประสิทธิภาพ การพัฒนาบุคลากร การประเมินผลการปฏิบัติงาน และการพ้นจากตำแหน่ง เพ่ือให้การ
ดำเนินงานของหน่วยงานมีประสิทธิภาพ 

  วันเพ็ญ กงเพชร (2558, หน้า 152) ให้ความหมายของด้านครู/ผู้ดูแลเด็กให้           
การดูแลและการจัดประสบการณ์การเรียนรู ้และการเล่นเพื ่อพัฒนาเด็กปฐมวัยไว้ว่า หมายถึง 
ขอบข่ายการบริหารเกี ่ยวกับ บุคคลขององค์กร ตั ้งแต่การวางแผนกำลังคน การรับเข้าทำงาน          
การมอบหมาย และกำกับดูแลให้ทำงานได้ตามที่กำหนด การตอบแทนผลการทำงาน การประเมินผล 
และพัฒนาการควบคุมให้ประพฤติปฏิบัติตามระเบียบวินัย และการให้พ้นจากตำแหน่งหน้าที่การงาน 
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  โอเวนส์, และสทินฮอฟฟ์ (Owens, & Stienhoff, 1979, p.16) กล่าวว่า บุคลากร 
หมายถึง การดำเนินการเกี่ยวกับบุคคลในหน่วยงานเพื่อให้ได้บุคคลมาปฏิบัติงานตามที่ต้องการและ
เพื่อให้บุคคลได้บรรลุเป้าหมายอย่างมีประสิทธิภาพครอบคลุมตั้งแต่การหาบุคคลมาปฏิบัติงาน           
การบรรจุแต่งตั้งจนกระทั่งการให้บุคคลพ้นจากหน่วยงาน 

  นิโกร (Nigro, 1985, p.101) กล่าวว ่า ด ้านคร ู/ผ ู ้ด ูแลเด ็กให ้การดูแลและ          
การจัดประสบการณ์การเรียนรู้และการเล่นเพื่อพัฒนาเด็กปฐมวัย  หมายถึง กระบวนการเกี่ยวกับ    
การวางนโยบาย การวางแผน การวางระเบียบและข้อบังคับที ่เกี ่ยวกับตัวบุคคลที ่ปฏิบัติงาน             
ในองค์การหรือหน่วยงาน ทั้งนี้เพื่อให้ได้มาได้ใช้ประโยชน์และการบำรุงรักษาไว้ซึ่งทรัพยากรด้าน
มนุษย์ให้มีประสิทธิภาพและปริมาณเพียงพอ เพ่ือให้การปฏิบัติงานบรรลุวัตถุประสงค์ 

  แคสเต็ตเตอร์ (Castetter, 1992, p.10) กล่าวว่า ด้านครู/ผู้ดูแลเด็กให้การดูแล
และการจัดประสบการณ์การเรียนรู้และการเล่นเพื่อพัฒนาเด็กปฐมวัย หมายถึง การที่องค์การได้จัด
กิจกรรมต่างๆ ให้กับบุคลากร ซึ่งมีผลทำให้เกิดการปรับปรุงที่ดีการปฏิบัติงานของแต่ละบุคคลใน
องค์กร 

  สรุปได้ว่าด้านครู/ผู้ดูแลเด็กให้การดูแลและการจัดประสบการณ์การเรียนรู้และ
การเล่นเพื่อพัฒนาเด็กปฐมวัยหมายถึง บุคคลที่มีความรู้ความสามารถและความเหมาะสมกับงานมี
บุคลิกลักษณะดีมีความสุภาพอ่อนโยนมีใจเมตตากรุณารักเด็กและเป็นผู้ใฝ่รู้ใฝ่เรียนเป็นแบบอย่างที่ดี
แก่นักเรียนเป็นบุคลากรที่จัดประสบการณ์การเรียนรู้เพ่ือส่งเสริมพัฒนาการเด็กปฐมวัยในศูนย์พัฒนา
เด็กเล็ก 

 2.2 ความสำคัญของด้านครู/ผู้ดูแลเด็กให้การดูแลและการจัดประสบการณ์การเรียนรู้
และการเล่นเพื่อพัฒนาเด็กปฐมวัย 

  มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช (2550, หน้า 7) กล่าวว่า ด้านครู/ผู้ดูแลเด็กให้
การดูแลและการจัดประสบการณ์การเรียนรู้และการเล่นเพ่ือพัฒนาเด็กปฐมวัย เป็นปัจจัยที่สำคัญของ
การบริหารโดยเฉพาะอย่างยิ่งการบริหารการศึกษา ในขอบข่ายการบริหารจึงได้กำหนดให้การบริหารงาน
ด้านบุคลากร เป็นกระบวนการหนึ ่งของการบริหาร ทั ้งนี ้เพื ่อให้หน่วยงานสามารถดึงดูดและ
บำรุงรักษาคนดี มีความรู้ความสามารถไว้ในหน่วยงานให้มากที่สุดและนานที่สุดเท่าที่หน่วยงาน
ต้องการ การจะทำเช่นนี้ได้หน่วยงานจะต้องมีการบริการงานบุคลากรที่ดีเป็นส่วนสำคัญในการบริหารงาน 

  พยอม วงศ์สารศรี (2552, หน้า 5) ให้ความสำคัญของด้านครู/ผู ้ดูแลเด็กให้         
การดูแลและการจัดประสบการณ์การเรียนรู้และการเล่นเพื่อพัฒนาเด็กปฐมวัย  มีความสำคัญ 3 
ประการ คือ 1) ช่วยพัฒนาองค์กรให้มีความเจริญเติบโต เพราะการบริหารงานบุคลากรเป็นสื่อกลาง
ในการทำงานในองค์การ เมื่อองค์การได้บุคคลที่มีคุณสมบัติดังกล่าว ย่อมทำให้องค์กรเจริญเติบโต
และพัฒนายิ่งขึ้น 2) ช่วยให้บุคคลที่ปฏิบัติงานในองค์กรมีขวัญและกำลังใจในการปฏิบัติงาน เกิดความ
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จงรักภักดีต่อองค์กรที ่ปฏิบัติงาน และ 3) ช่วยเสริมสร้างความมั่นคงแก่สังคมและประเทศชาติ             
ถ้าการบริหารงานบุคลากรดำเนินการอย่างมีประสิทธิภาพแล้ว ย่อมไม่ก่อให้เกิดความขัดแย้งระหว่าง
องค์กร และผู้ปฏิบัติงานทำให้สภาพสังคมโดยส่วนรวมมีความสุข 

  เบญจวรรณ ศรศรี (2553, หน้า 126) ให้ความสำคัญของด้านครู/ผู้ดูแลเด็กให้ 
การดูแลและการจัดประสบการณ์การเรียนรู้และการเล่นเพ่ือพัฒนาเด็กปฐมวัยว่า การบริหารบุคลากร
เป็นหน้าที่ที่สำคัญที่สุดของหน้าที่ทางด้านการบริการงานบุคลากรและยังเป็นรากฐานที่เกี่ยวข้อง         
ไปในงานทุกด้านขององค์กร ซึ่งย่อมถือว่า การบริหารงานบุคลากรไม่ควรจะเป็นเพียงการบริหาร
เกี่ยวกับคนของหัวหน้างาน หรือไม่ควรเป็นเพียงงานด้านบุคลากรที่มอบหมายให้เป็นความรับผิดชอบ
ของแผนกใดแผนกหนึ่งเท่านั้น 

  วิชัย โถสุวรรณจินดา (2556, หน้า 2) กล่าวถึง ความสำคัญของด้านครู/ผู้ดูแลเด็ก
ให้การดูแลและการจัดประสบการณ์การเรียนรู้และการเล่นเพื่อพัฒนาเด็กปฐมวัยว่า หากมีบุคลากร       
ที่ดีจะช่วยให้องค์กรมั่นคง และเจริญเติบโต ซึ่งเป็นผลจากการได้บุคคลที่มีคุณสมบัติเหมาะสมเข้ามา
ทำงานกับองค์กร ช่วยให้บุคลากรที่มีคุณสมบัติเหมาะสมเข้ามาทำงานกับองค์กรมีขวัญและกำลังใจที่ดี 
เกิดความจงรักภักดีในองค์กร และลดความขัดแย้งระหว่างผู้ปฏิบัติงานกับองค์กร ส่งผลให้ส่วนรวม          
มีความสงบสุข 

  จากที่กล่าวมาพอสรุปได้ว่า ครู/ผู้ดูแลเด็กให้การดูแลและการจัดประสบการณ์  
การเรียนรู้และการเล่นเพื่อพัฒนาเด็กปฐมวัยเป็นปัจจัยที่สำคัญที่สุดของการบริหารงานงานศูนย์
พัฒนาเด็กเล็กที่ต้องมีความรู้ ความสามารถในการดำเนินงานดูแลและจัดประสบการณ์ให้กับเด็ก
ปฐมวัยให้เติบโตไปเป็นกำลังที่สำคัญในการพัฒนาชาติต่อไป 

 2.3 ขอบข่ายของด้านครู/ผู้ดูแลเด็กให้การดูแลและการจัดประสบการณ์การเรียนรู้
และการเล่นเพื่อพัฒนาเด็กปฐมวัย 

  เบญจวรรณ ศรศรี (2553, หน้า 129) กล่าวถึง ขอบข่ายของการบริหารด้านครู/
ผู้ดูแลเด็กให้การดูแลและการจัดประสบการณ์การเรียนรู้และการเล่นเพื่อพัฒนาเด็กปฐมวัยไว้  ดังนี้  
1) ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กมีการมอบหมายให้บุคลากรในศูนย์พัฒนาเด็กเล็กปฏิบัติหน้าที่ให้สอดคล้องกับ
ความรู ้ ความสามารถ และความถนัดของแต่ละคน 2) ศูนย์พัฒนาเด็กเล ็กจัดครูผ ู ้สอนที ่มี
ประสบการณ์สอนเพียงพอกับจำนวนนักเรียน 7) สัมพันธภาพระหว่างครูกับผู้ปกครองเป็นไปด้วยดี         
3) ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กยกย่องเชิดชูเกียรติบุคลากรในศูนย์พัฒนาเด็กเล็กตามโอกาสอันเหมาะสม           
4) การฝึกอบรมครูในศูนย์พัฒนาเด็กเล็กเพื่อพัฒนาการเรียนการสอน 5) จัดกิจกรรมเพื่อส่งเสริม
ความก้าวหน้าในวิชาชีพครู 6) จัดกิจกรรมเพื่อส่งเสริมจรรยาบรรณในวิชาชีพครู 7) ครูมีความรู้  
ความเข้าใจในการอบรมดูแลเด็ก 
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  ศิรินนภา นามมณี (2557, หน้า 29) กล่าวถึง ขอบข่ายของด้านครู/ผู้ดูแลเด็กให้
การดูแลและการจัดประสบการณ์การเรียนรู้และการเล่นเพื่อพัฒนาเด็กปฐมวัยไว้ ดังนี้ 1) ความเพียงพอ
ของบุคลากรที ่จัดการศึกษาแบบศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 2) การเตรียมความพร้อมให้แก่บุคลากร             
ในโรงเรียนเพื่อจัดการศึกษาแบบศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 3) โรงเรียนสร้างความเข้าใจและเจตคติที่ดีต่อ
การจัดการศึกษาแบบเรียนร่วมให้แก่ผู ้ปกครองและชุมชน 4) ความรู้ ความสามารถของบุคลากร         
ในโรงเรียนที่จัดการศึกษาศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก และ 5) การเปิดโอกาสให้ชุมชนและผู้ปกครองเข้ามามี
ส่วนร่วมในการจัดการศึกษา 

  อลงกรณ์ คำแปงตัน (2557, หน้า 117) กล่าวถึง ขอบข่ายของด้านครู/ผู้ดูแลเด็ก
ให้การดูแลและการจัดประสบการณ์การเร ียนรู ้และการเล่นเพื ่อพัฒนาเด็กปฐมวัย ไว้ ด ังนี้                      
1) การสร้างเจตคติที่ดีต่อเด็ก 2) การคัดเลือก สรรหาบุคลากรที่มีความสามารถเพ่ือปฏิบัติงานได้อย่าง
เพียงพอและเหมาะสม 3) การสร้างขวัญและกำลังใจให้แก่บุคลากรที่เกี่ยวข้องกับศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 
4) การเตรียมความพร้อมให้กับบุคลากรที่จัดการศึกษา และ 5) การส่งเสริมและสนับสนุนให้ครูผู้สอน
ได้รับเงินค่าตอบแทน 

  คณะกรรมการพัฒนาเด็กปฐมวัยแห่งชาติ (2562, หน้า 56) กล่าวว่า ครู/ผู้ดูแล
เด็กให้การดูแลและการจัดประสบการณ์การเรียนรู้และการเล่นเพ่ือพัฒนาเด็กปฐมวัยมีมาตรฐานและ
ตัวบ่งชี้ ดังนี้ 

  มาตรฐานด้านที่ 2 ครู/ผู้ดูแลเด็กให้การดูแลและจัดประสบการณ์การเรียนรู้และ
การเล่นเพื่อพัฒนาเด็กปฐมวัย 

  ตัวบ่งชี้ที่ 2.1 การดูแลและพัฒนาเด็กอย่างรอบด้าน 
  ตัวบ่งชี้ย่อย 
  2.1.1 มีแผนการจัดประสบการณ์การเรียนรู้ที่สอดคล้องกับหลักสูตรการศึกษา

ปฐมวัย มีการดำเนินงานและประเมินผล 
  2.1.2 จัดพื ้นที ่/มุมประสบการณ์การเร ียนรู ้และการเล่นที ่เหมาะสมอย่าง

หลากหลาย 
  2.1.3 จัดกิจกรรมส่งเสริมพัฒนาการทุกด้านอย่างบูรณาการตามธรรมชาติของ

เด็กท่ีเรียนรู้ด้วยประสาทสัมผัส ลงมือทำ ปฏิสัมพันธ์ และการเล่น 
  2.1.4 เลือกใช้สื่อ/อุปกรณ์ เทคโนโลยี เครื่องเล่นและจัดสภาพแวดล้อมภายใน-

ภายนอกแหล่งเรียนรู้ ที่เพียงพอ เหมาะสม ปลอดภัย (ระบุรายละเอียดในคู่มือ) 
  2.1.5 เฝ้าระวังติดตามพัฒนาการเด็กรายบุคคลเป็นระยะ เพื่อใช้ผลในการจัด

กิจกรรมพัฒนาเด็กทุกคนให้เต็มตามศักยภาพ 
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  ตัวบ่งชี้ที่ 2.2 การส่งเสริมพัฒนาการด้านร่างกายและดูแลสุขภาพ 
  ตัวบ่งชี้ย่อย 
  2.2.1 ให้เด็กรับประทานอาหารที ่ครบถ้วนในปริมาณที่เพียงพอและส่งเสริม

พฤติกรรมการกินท่ีเหมาะสม 
  2.2.2 จัดกิจกรรมให้เด็กได้ลงมือปฏิบัติอย่างถูกต้องเหมาะสม ในการดูแลสุขภาพ 

ความปลอดภัยในชีวิตประจำวัน และในการเคลื ่อนไหวด้านร่างกาย ออกกำลัง เล่น กิน/นอน/ 
พักผ่อน และการเดินทาง 

  2.2.3 ตรวจสุขภาพอนามัยของเด็กประจำวันความสะอาดของร่างกาย ฟันและ
ช่องปากเพ่ือคัดกรองและการบาดเจ็บ 

  2.2.4 เฝ้าระวังติดตามการเจริญเติบโตของเด็กเป็นรายบุคคล บันทึกผลภาวะ
โภชนาการอย่างต่อเนื่อง 

  2.2.5 จัดให้มีการตรวจสุขภาพร่างกาย ฟันและช่องปาก สายตา หู ตามกำหนด 
  ตัวบ่งชี้ที่ 2.3 การส่งเสริมพัฒนาการด้านสติปัญญา ภาษาและการสื่อสาร 
  ตัวบ่งชี้ย่อย 
  2.3.1 จัดกิจกรรมส่งเสริมให้เด็กได้สังเกต สัมผัส ลองทำ คิดตั้งคำถาม สืบเสาะหา

ความรู้แก้ปัญหา จินตนาการ คิดสร้างสรรค์ โดยยอมรับความคิดและผลงานที่แตกต่างของเด็ก 
  2.3.2 จัดกิจกรรมและประสบการณ์ทางภาษาที่มีความหมายต่อเด็ก เพื่อการสื่อสาร

อย่างหลากหลาย ฝึกฟัง พูด ถาม ตอบ เล่าและสนทนาตามลำดับขั้นตอนพัฒนาการ 
  2.3.3 จัดกิจกรรมปลูกฝังให้เด็กมีนิสัยรักการอ่านให้เด็กมีทักษะการดูภาพ         

ฟังเรื่องราวพูดเล่า อ่าน วาด/เขียน เบื้องต้นตามลำดับพัฒนาการ โดยครู/ ผู้ดูแลเด็กเป็นตัวอย่างของ
การพูด และการอ่านท่ีถูกต้อง 

  2.3.4 จัดให้เด็กมีประสบการณ์เรียนรู้เกี่ยวกับตัวเด็ก บุคคล สิ่งต่างๆ สถานที่และ
ธรรมชาติรอบตัวด้วยวิธีการที่เหมาะสมกับวัย 

  2.3.5 จัดกิจกรรมและประสบการณ์ด้านคณิตศาสตร์และวิทยาศาสตร์เบื้องต้น
ตามวัย โดยเด็กเรียนรู้ผ่านประสาทสัมผัส และลงมือปฏิบัติด้วยตนเอง 

  ตัวบ่งชี้ที่ 2.4 การส่งเสริมพัฒนาการด้านอารมณ์ จิตใจ-สังคม ปลูกฝังคุณธรรม
และความเป็นพลเมืองดี 

  ตัวบ่งชี้ย่อย 
  2.4.1 สร้างความสัมพันธ์ที่ดีและมั่นคง ระหว่างผู้ใหญ่กับเด็ก จัดกิจกรรมสร้าง

เสริมความสัมพันธ์ที่ดีระหว่างเด็กกับเด็กและการแก้ไขข้อขัดแย้งอย่างสร้างสรรค์ 
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  2.4.2 จัดกิจกรรมส่งเสริมให้เด็กมีความสุข แจ่มใส ร่าเริง มีความรู้สึกดีต่อตนเอง
แสดงออกด้านอารมณ์โดยผ่านการเคลื่อนไหวร่างกาย ศิลปะ ดนตรี ตามความสนใจและความถนัด 

  2.4.3 จัดกิจกรรมและประสบการณ์ ปลูกฝังคุณธรรมให้เด็กใฝ่ดี มีวินัย ซื่อสัตย์ 
รู้จักสิทธิและหน้าที่รับผิดชอบของพลเมืองดี รักครอบครัว โรงเรียน ชุมชนและประเทศชาติด้วยวิธี          
ที่เหมาะสมกับวัยและพัฒนาการ 

  ตัวบ่งชี้ที่ 2.5 การส่งเสริมเด็กในระยะเปลี่ยนผ่านให้ปรับตัวสู่การเชื่อมต่อในขั้น
ถัดไป 

  ตัวบ่งชี้ย่อย 
  2.5.1 จัดกิจกรรมกับผู้ปกครองให้เตรียมเด็กก่อนจากบ้านเข้าสู่สถานพัฒนาเด็ก

ปฐมวัย/โรงเรียน และจัดกิจกรรมช่วงปฐมนิเทศให้เด็กปรับตัวในบรรยากาศที่เป็นมิตร 
  2.5.2 จัดกิจกรรมส่งเสริมการปรับตัวก่อนเข้ารับการศึกษาในระดับที่สูงขึ้นแต่ละ

ขั้นจนถึงการเป็นนักเรียนระดับชั้นประถมศึกษาปีที่ 1 
  ชนะชัย คงม่ัน (2564, หน้า 125) กล่าวว่า ขอบข่ายครู/ผู้ดูแลเด็กให้การดูแลและ

การจัดประสบการณ์การเรียนรู้และการเล่นเพื่อพัฒนาเด็กปฐมวัยมี  ดังนี้ 1) การดูแลและพัฒนาเด็ก
อย่างรอบด้าน 2) การส่งเสริมพัฒนาการด้านร่างกายและดูแลสุขภาพ 3) การส่งเสริมพัฒนาการด้าน
สติปัญญา ภาษาและการสื่อสาร 4) การส่งเสริมพัฒนาการด้านอารมณ์ จิตใจ-สังคม ปลูกฝังคุณธรรม
และความเป็นพลเมืองดี และ 5) การส่งเสริมเด็กในระยะเปลี่ยนผ่านให้ปรับตัวสู่การเชื่อมต่อในขั้น
ถัดไป 

  สรุปได้ว่า ขอบข่ายของด้านครู/ผู้ดูแลเด็กให้การดูแลและการจัดประสบการณ์  
การเรียนรู้และการเล่นเพ่ือพัฒนาเด็กปฐมวัยมีดังนี้ มีแผนการจัดประสบการณ์การเรียนรู้ที่สอดคล้อง
กับหลักสูตรการศึกษาปฐมวัย มีการดำเนินงานและประเมินผลจัดพื้นที่/มุมประสบการณ์การเรียนรู้
และการเล่นที่เหมาะสมอย่างหลากหลายจัดกิจกรรมส่งเสริมพัฒนาการทุกด้านอย่างบูรณาการตาม
ธรรมชาติของเด็กที่เรียนรู้ด้วยประสาทสัมผัส ลงมือทำ ปฏิสัมพันธ์ และการเล่นเลือกใช้สื่อ/อุปกรณ์ 
เทคโนโลยี เครื่องเล่นและจัดสภาพแวดล้อมภายใน-ภายนอกแหล่งเรียนรู้ ที ่เพียงพอ เหมาะสม 
ปลอดภัยเฝ้าระวังติดตามพัฒนาการเด็กรายบุคคลเป็นระยะ เพื่อใช้ผล ในการจัดกิจกรรมพัฒนาเด็ก
ทุกคนให้เต็มตามศักยภาพให้เด็กรับประทานอาหารที่ครบถ้วนในปริมาณที่เพียงพอและส่งเสริม
พฤติกรรมการกินที่เหมาะสม จัดกิจกรรมให้เด็กได้ลงมือปฏิบัติอย่างถูกต้องเหมาะสม ในการดูแล
สุขภาพ ความปลอดภัยในชีวิตประจำวัน ตรวจสุขภาพอนามัยของเด็กประจำวันความสะอาดของ
ร่างกาย ฟันและช่องปากเพื่อคัดกรองและการบาดเจ็บ จัดกิจกรรมและประสบการณ์ทางภาษาที่มี
ความหมายต่อเด็ก เพื่อการสื่อสาร จัดกิจกรรมปลูกฝังให้เด็กมีนิสัยรักการอ่านจัดให้เด็กมีประสบการณ์
เรียนรู้เกี่ยวกับตัวเด็ก บุคคล สิ่งต่างๆ สถานที่และธรรมชาติรอบตัวด้วยวิธีการที่เหมาะสมกับวัยจัด
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กิจกรรมและประสบการณ์ด้านคณิตศาสตร์และวิทยาศาสตร์เบื้องต้นตามวัย โดยเด็กเรียนรู้ผ่าน
ประสาทสัมผัส และลงมือปฏิบัติด้วยตนเองสร้างความสัมพันธ์ที่ดีและมั่นคง ระหว่างผู้ใหญ่กับเด็ก  
จัดกิจกรรมสร้างเสริมความสัมพันธ์ที่ดีระหว่างเด็กกับเด็กและการแก้ไขข้อขัดแย้งอย่างสร้างสรรค์          
จัดกิจกรรมและประสบการณ์ ปลูกฝังคุณธรรมให้เด็กใฝ่ดี มีวินัย ซื่อสัตย์ รู้จักสิทธิและหน้าที่จัด
กิจกรรมส่งเสริมการปรับตัวก่อนเข้ารับการศึกษาในระดับที่สูงขึ้นแต่ละขั้นจนถึงการเป็นนักเรียน
ระดับชั้นประถมศึกษาปีที่ 1 

3. ด้านคุณภาพของเด็กปฐมวัย 
 3.1 ความหมายของด้านคุณภาพของเด็กปฐมวัย 
  มีนักการศึกษาหลายท่านได้กล่าวถึงความหมายของด้านคุณภาพของเด็กปฐมวัยไว้ ดังนี้ 
  ปรียาพร วงศ์อนุตรโรจน์ (2552, หน้า 16-17) ให้ความหมายของด้านคุณภาพ

ของเด็กปฐมวัยว่า หมายถึง งานที่เกี่ยวกับการปรับปรุงคุณภาพการเรียนการสอน ซึ่งเป็นจุดมุ่งหมาย
หลักของสถานศึกษา 

  สุรีย์พร วินิชบุตร (2556, หน้า 43) ให้ความหมายของ ด้านคุณภาพของเด็ก
ปฐมวัยว่าเป็นงานหลักหรือเป็นภารกิจหลักของสถานศึกษาที่พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 
2542 และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2545 มุ่งให้กระจายอำนาจในจัดการไปให้สถานศึกษามาก
ที่สุด ทำให้สถานศึกษามีความเข้มแข็งในจัดการ สามารถพัฒนาหลักสูตรและกระบวนการเรียนรู้
ตลอดจนการวัดผล ประเมินผล รวมถึงการจัดปัจจัยเกื้อหนุน การพัฒนาคุณภาพนักเรียน ชุมชน 
ท้องถิ่นได้อย่างมีประสิทธิภาพ  

  ภาคิม จิรจตุรพรกล (2560, หน้า 26) ให้ความหมายของด้านคุณภาพของเด็ก
ปฐมวัยว่าหมายถึงการบริหารกิจกรรมทุกชนิดในสถานศึกษาซึ่งเกี ่ยวข้องกับการปรับปรุงพัฒนา         
การเรียนการสอนให้เกิดผลตามเป้าหมายของหลักสูตรอย่างมีประสิทธิภาพเพ่ือพัฒนาเด็กปฐมวัย 

  วรัญชลี รอตเรือง, จตุพล ยงศร, และจักรกฤษณ์ โปณะทอง (2563, หน้า 121-
142) ให้ความหมายของด้านคุณภาพของเด็กปฐมวัยว่า หมายถึง การจัดการเรียนการสอน และ         
การจัดกิจกรรมทุกอย่างภายในสถานศึกษาให้เกิดความรู้และการศึกษาของเด็ก 

  ไซมอน (Simon, 1995, p.85) กล่าวว่า ด้านคุณภาพของเด็กปฐมวัย หมายถึง 
การดำเนินงานที่เก่ียวข้องกับการเรียนการสอน หรืองานอ่ืนๆ ที่ก่อให้เกิดการพัฒนาการเรียนการสอน
หรืองานอ่ืนๆ ที่ก่อให้เกิดการพัฒนาการเรียนการสอนให้ได้ผลดีและมีประสิทธิภาพ 

  อิริคสัน (Erickson, 2010, para.2) กล่าวว่า งานวิชาการมีความสำคัญ เป็นอันดับแรก 
โดยมีงานบุคลากรและกิจการนักเรียนเป็นอันดับ 2 และ 3 ตามลำดับ ส่วนงานอื่นๆ มีความสำคัญ
ใกล้เคียงกัน 
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  ตินโต (Tinto, 2010, para.2) กล่าวว่า งานวิชาการมีความสำคัญ ถือเป็นหัวใจ
ของการบริหารการศึกษาความสำเร็จของสถานศึกษาขึ ้นอยู ่กับการบริหารงานวิชาการ เพราะ
จุดหมายหลักของสถานศึกษา ก็คือ การจัดการศึกษาคุณภาพ และมาตรฐานของสถานศึกษา 

  สรุปได้ว่า ด้านคุณภาพของเด็กปฐมวัย หมายถึง การดำเนินการให้การจัดการสอน
การจัดประสบการณ์กิจกรรมต่างๆ มุ่งให้เกิดการพัฒนาการทางด้านร่างกายอารมณ์จิตใจสังคมและ
สติปัญญาสามารถนำความรู้ไปใช้ในชีวิตประจำวันได้ 

 3.2 ความสำคัญของด้านคุณภาพของเด็กปฐมวัย 
  วรัญชลี รอตเรือง, จตุพล ยงศร, และจักรกฤษณ์ โปณะทอง (2563, หน้า 121-

142) กล่าวว่า การพัฒนาคุณภาพเด็กปฐมวัยเป็นงานหลักของศูนย์พัฒนาเด็กเล็กที่มีความสำคัญต่อ
การพัฒนาผู้เรียนเป็นตัวกำหนดปริมาณงานของศูนย์พัฒนาเด็กเล็กการจัดสรรทรัพยากรให้แก่ศูนย์
พัฒนาเด็กเล็กคุณภาพของโรงเรียนและเครื่องชี้วัดความสำเร็จความสามารถของผู้บริหารศูนย์พัฒนา
เด็กเล็กในฐานะผู้นำองค์กร 

  มิลเลอร์ (Miller, 1982, para.3) กล่าวว่า ความสำคัญของด้านคุณภาพของเด็ก
ปฐมวัยเป็นหัวใจของโรงเรียนและที่สำคัญมากที่สุด ได้แก่ การจัดโปรแกรมการสอนและการปฏิบัติ
ตามโปรแกรม รวมทั้งการวัดผลเพื่อจะได้ติดตามผลการเรียนการสอนทั้งครูและนักเรียนโดยเฉพาะ
อย่างยิ่งการจัดการบริการในการสอนเพื่อให้การเรียนการสอนดำเนินไปด้วยดีนั้นเป็นหน้าที่ของ
โรงเรียนที่จะละเลยมิได้ 

  อิร ิคสัน (Erickson, 2010, para.2) กล่าวว่า ด้านคุณภาพของเด็กปฐมวัยมี
ความสำคัญเป็นอันดับแรก โดยมีงานบุคลการและกิจการนักเรียนเป็นอันดับ 2 และที่ 3 ตามลำดับ 
ส่วนงานอื่นๆ มีความสำคัญใกล้เคียงกัน 

  ตินโต (Tinto, 2010, para.5) กล่าวว่า ด้านคุณภาพของเด็กปฐมวัยมีความสำคัญถือ
เป็นหัวใจของการบริหารการศึกษาความสำเร็จของสถานศึกษาขึ้นอยู่กับการบริหารด้านคุณภาพของ
เด็กปฐมวัย เพราะจุดหมายหลักของสถานศึกษาก็คือ การจัดการศึกษา คุณภาพ และมาตรฐานของ
สถานศึกษา 

  สรุปได้ว่า ความสำคัญของด้านคุณภาพของเด็กปฐมวัยเป็นหัวใจของศูนย์พัฒนา
เด็กเล็ก และที่สำคัญมากที่สุด ได้แก่ การจัดกิจกรรมการเรียนการสอนและการจัดประสบการณ์ของเด็ก
ปฐมวัย รวมทั้งการวัดผลประเมินผลเพื่อจะได้ติดตามผลการจัดประสบการณ์ทั้งครูและนักเรียน
โดยเฉพาะอย่างยิ ่งการจัดกิจกรรมที ่ส ่งเสริมพัฒนาการของเด็กปฐมวัยเพื ่อให้เกิดการเรียนรู้              
ที่เหมาะสมตามวัยดำเนินไปด้วยดีนั้นเป็นหน้าที่ของศูนย์พัฒนาเด็กเล็กที่จะละเลยมิได้ 
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 3.3 ขอบข่ายของด้านคุณภาพของเด็กปฐมวัย 
  มีนักวิชาการหลายท่านได้กล่าวถึงขอบข่ายของด้านคุณภาพของเด็กปฐมวัยไว้ 

ดังนี้ 
  ศุภลักษณ์ สูงนารถ (2550, หน้า 31) กล่าวว่า ขอบข่ายของด้านคุณภาพของเด็ก

ปฐมวัย เป็นงานที่เกี ่ยวกับหลักสูตรสถานศึกษา การเรียนการสอน การจัดห้องเรียน ห้องสมุด             
การอบรมวิชาการ รวมถึงการจัดกิจกรรมเสริมหลักสูตร การวัดและประเมินผลเพื่อปรับปรุงและ
พัฒนาด้านคุณภาพของเด็กปฐมวัย โดยการจัดหาสื่อและนวัตกรรมใหม่ๆ มาใช้ในการจัดการเรียน  
การสอน ให้มีคุณภาพยิ่งข้ึน 

  ปรียาพร วงศ์อนุตรโรจน์ (2552, หน้า 16-17) กล่าวว่า ขอบข่ายของการบริหาร
ด้านคุณภาพของเด็กปฐมวัยประกอบด้วย 1) การวางแผนเกี่ยวกับด้านคุณภาพของเด็กปฐมวัย            
2) การจัดดำเนินงานเกี่ยวกับการเรียนการสอน 3) การจัดบริการเกี่ยวกับการเรียนการสอน และ               
4) การวัดและการประเมินผล 

  มัทนา ฉวนพยัคฆ์ (2558, หน้า 61) กล่าวถึง ขอบข่ายของคุณภาพเด็กปฐมวัย
ประกอบด้วย 1) ครูทำการศึกษาเอกสาร ตําราเกี่ยวกับการจัดการเรียนรู้แบบบูรณาการ  2) ครูมี
ความรู้ความเข้าใจในการออกแบบการจัดการเรียนรู้แบบบูรณาการ 3) ครูจัดกิจกรรมการเรียนรู้แบบ
บูรณาการโดยเน้นเด็กเป็นสำคัญ 4) ครูจัดการเรียนรู้แบบบูรณาการตามความสนใจของเด็ก 5) ครูจัด
กิจกรรมการเรียนรู้แบบบูรณาการได้สอดคล้องกับวิธีการเรียนรู้ของเด็ก 6) ครูจัดการเรียนรู้โดยบูรณาการ
เทคนิคการสอนหลายทักษะหลายประสบการณ์ 7) ครูจัดบรรยากาศทีส่งเสริมให้เด็กกล้าคิด กล้าทํา
และกล้าแสดงออก 8) ครูจัดการเรียนรู้ทีมีการเชื่อมโยงการเรียนรู้สู่ท้องถิ่น 9) ครูจัดการเรียนรู้ให้เด็ก
ได้เรียนรู้ตามสภาพทีแท้จริง 10) ครูวางแผนร่วมกันระหว่างผู้สอนในการจัดการเรียนรู้และแบบบูรณาการ 

  กรมส่งเสริมการปกครองส่วนท้องถิ่น (2559, หน้า 30) กล่าวว่า ขอบข่ายของด้าน
คุณภาพของเด็กปฐมวัย ประกอบด้วย 1) งานธุรการทางวิชาการ การจัดห้องหรือสถานที่สนับสนุน        
การเรียนการสอน 2) การจัดกิจกรรมการสอน 3) งานส่งเสริมวิชาการ 4) งานกลุ่มประสบการณ์ และ 
5) งานวัดและประเมินผลการเรียน 

  ภาคมิ จิรจตุรพรกล (2560, หน้า 61) กล่าวว่า องค์ประกอบของคุณภาพของเด็ก
ปฐมวัยว่าเป็นภารกิจหลักโดยมีงานอื่นๆ สนับสนุนงานคุณภาพของเด็กปฐมวัย การให้สถานศึกษา
บริหารงานคุณภาพของเด็กปฐมวัยได้โดยอิสระคล่องตัว รวดเร็วสอดคล้องกับความต้องการของ
ผู ้เร ียน ภารกิจด้านคุณภาพของเด็กปฐมวัยจึงประกอบด้วยการพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษา          
การพัฒนากระบวนการเรียนรู้ การวัดผลประเมินผลและเทียบโอนการเรียน การวิจัยเพื่อพัฒนา
คุณภาพการศึกษา การพัฒนา สื่อนวัตกรรมและเทคโนโลยีการศึกษา การพัฒนาแหล่งเรียนรู้  
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  คณะกรรมการพัฒนาเด็กปฐมวัยแห่งชาติ (2562, หน้า 26) กล่าวว่า คุณภาพของ
เด็กปฐมวัยมีมาตรฐานและตัวบ่งชี้ ดังนี้ 

  มาตรฐานที่ 3 คุณภาพของเด็กปฐมวัย 
  ตัวบ่งชี้ที่ 3.1 เด็กมีการเจริญเติบโตสมวัย 
  ตัวบ่งชี้ย่อย 
  3.1.1 เด็กมีน้ำหนักตัวเหมาะสมกับวัยและสูงดีสมส่วนซึ่งมีบันทึกเป็นรายบุคคล 
  ตัวบ่งชี้ที่ 3.2 เด็กมีพัฒนาการสมวัย 
  ตัวบ่งชี้ย่อย 
  3.2.1 เด็กมีพัฒนาการสมวัยโดยรวม 5 ด้าน 
  3.2.2 รายด้าน : เด็กมีพัฒนาการกล้ามเนื้อมัดใหญ ่(gross motor) 
  3.2.3 รายด้าน : เด็กมีพัฒนาการด้านกล้ามเนื้อมัดเล็กและสติปัญญาสมวัย (fine 

motor dative) 
  3.2.4 รายด้าน : เด็กมีพัฒนาการด้านการรับรู้และเข้าใจภาษา (receptive language) 
  3.2.5 รายด้าน : เด็กมีพัฒนาการการใช้ภาษาสมวัย (expressive language) 
  3.2.6 รายด้าน : เด็กมีพัฒนาการการช่วยเหลือตนเองและการเข้าสังคม (personal 

social) 
  สำหรับเด็กอายุ 3 ปี - อายุ 6 ปี (ก่อนเข้าชั้นประถมศึกษาปีที่ 1) 
  ตัวบ่งชี้ที่ 3.1 เด็กมีการเจริญเติบโตสมวัยและมีสุขนิสัยที่เหมาะสม 
  ตัวบ่งชี้ย่อย 
  3.1.1 เด็กมีน้ำหนักตัวเหมาะสมกับวัยและสูงดีสมส่วนซึ่งมีบันทึกเป็นรายบุคคล 
  3.1.2 เด็กมีสุขนิสัยที่ดีในการดูแลสุขภาพตนเองตามวัย 
  3.1.3 เด็กมีสุขภาพช่องปากดีไม่มีฟันผุ 
  ตัวบ่งชี้ที่ 3.2 เด็กมีพัฒนาการสมวัย 
  ตัวบ่งชี้ย่อย 
  3.2.1 เด็กมีพัฒนาการสมวัยโดยรวม 5 ด้าน 
  ตัวบ่งชี้ที่ 3.3 เด็กมีพัฒนาการด้านการเคลื่อนไหว 
  ตัวบ่งชี้ย่อย 
  3.3.1 เด็กมีพัฒนาการด้านการใช้กล้ามเนื้อมัดใหญ่สามารถเคลื่อนไหวและทรงตัว

ได้ตามวัย 
  3.3.2 เด็กมีพัฒนาการด้านการใช้กล้ามเนื้อมัดเล็กและการประสานงานระหว่าง

ตากับมือตามวัย 
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  ตัวบ่งชี้ที่ 3.4 เด็กมีพัฒนาการด้านอารมณ์จิตใจ 
  ตัวบ่งชี้ย่อย 
  3.4.1 เด็กแสดงออกร่าเริงแจ่มใสรู้สึกมั่นคงปลอดภัยแสดงความรู้สึกที่ดีต่อตนเอง

และผู้อ่ืนได้สมวัย 
  3.4.2 เด็กมีความสนใจและร่วมกิจกรรมต่างๆ อย่างสมวัยซึ่งรวมการเล่นการทำงาน

ศิลปะดนตรีกีฬา 
  3.4.3 เด็กสามารถอดทนรอคอยควบคุมตนเองยับยั้งชั่งใจทำตามข้อตกลงคำนึงถึง

ความรู้สึกผู้อ่ืนมีกาลเทศะปรับตัวเข้ากับสถานการณ์ใหม่ได้สมวัย 
  ตัวบ่งชี้ที่ 3.5 เด็กมีพัฒนาการด้านสติปัญญาเรียนรู้และสร้างสรรค์ 
  ตัวบ่งชี้ย่อย 
  3.5.1 เด็กบอกเกี ่ยวกับตัวเด็กบุคคลสถานที่แวดล้อมธรรมชาติและสิ ่งต่างๆ 

รอบตัวเด็กได้สมวัย 
  3.5.2 เด็กมีพื ้นฐานด้านคณิตศาสตร์สามารถสังเกตจำแนกและเปรียบเทียบ

จำนวนมิติสัมพันธ์ (พ้ืนที/่ระยะ) เวลาได้สมวัย 
  3.5.3 เด็กสามารถคิดอย่างมีเหตุผลแก้ปัญหาได้สมวัย 
  3.5.4 เด็กมีจินตนาการและความคิดสร้างสรรค์ที่แสดงออกได้สมวัย 
  3.5.5 เด็กมีความพยายามมุ่งม่ันตั้งใจทำกิจกรรมให้สำเร็จสมวัย 
  ตัวบ่งชี้ที่ 3.6 เด็กมีพัฒนาการด้านภาษาและการสื่อสาร 
  ตัวบ่งชี้ย่อย 
  3.6.1 เด็กสามารถฟังพูดจับใจความเล่าสนทนาและสื่อสารได้สมวัย 
  3.6.2 เด็กมีทักษะในการดูรูปภาพสัญลักษณ์การใช้หนังสือรู้จักตัวอักษรการคิด

เขียนคำและการอ่านเบื้องต้นได้สมวัยและตามลำดับพัฒนาการ 
  3.6.3 เด็กมีทักษะการวาดการขีดเขียนตามลำดับขั้นตอนพัฒนาการสมวัยนำไปสู่

การขีดเขียนคำท่ีคุ้นเคยและสนใจ 
  3.6.4 เด็กมีทักษะในการสื่อสารอย่างเหมาะสมตามวัยโดยใช้ภาษาไทยเป็นหลัก

และมีความคุ้นเคยกับภาษาอ่ืนด้วย 
  ตัวบ่งชี้ที่ 3.7 เด็กมีพัฒนาการด้านสังคมคุณธรรมมีวินัยและความเป็นพลเมืองดี 
  ตัวบ่งชี้ย่อย 
  3.7.1 เด็กมีปฏิสัมพันธ์กับผู ้อื ่นได้อย่างสมวัยและแสดงออกถึงการยอมรับ             

ความแตกต่างระหว่างบุคคล 
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  3.7.2 เด็กมีความเมตตากรุณามีวินัยซื่อสัตย์รับผิดชอบต่อตนเองและส่วนรวมและ
มีค่านิยมที่พึงประสงค์สมวัย 

  3.7.3 เด็กสามารถเล่นและทำงานร่วมกับผู้อื่นเป็นกลุ่มเป็นได้ทั้งผู้นำและผู้ตาม
แก้ไขข้อขัดแย้งอย่างสร้างสรรค์ 

  3.7.4 เด็กภาคภูมิใจที่เป็นสมาชิกที่ดีในครอบครัวชุมชนสถานพัฒนาเด็กปฐมวัย
และตระหนักถึงความเป็นพลเมืองดีของประเทศไทยและภูมิภาคอาเซียน 

  ชนะชัย คงมั่น (2564, หน้า 125) กล่าวว่าขอบข่ายด้านคุณภาพของเด็กปฐมวัย 
ประกอบด้วย 1) เด็กมีการเจริญเติบโตสมวัยและมีสุขนิสัยที่เหมาะสม  2) เด็กมีพัฒนาการสมวัย           
3) เด็กมีพัฒนาการด้านการเคลื่อนไหว 4) เด็กมีพัฒนาการด้านอารมณ์จิตใจ 5) เด็กมีพัฒนาการดา้น
สติปัญญาเรียนรู้และสร้างสรรค์ 6) เด็กมีพัฒนาการด้านภาษาและการสื่อสาร และ 7) เด็กมีพัฒนาการ
ด้านสังคมคุณธรรมมีวินัยและความเป็นพลเมืองดี 

  สรุปได้ว่า ขอบข่ายด้านคุณภาพของเด็กปฐมวัยมี ประกอบด้วยเด็กมีพัฒนาการ
ด้านการใช้กล้ามเนื้อมัดใหญ่สามารถเคลื่อนไหวและทรงตัวได้ตามวัยเด็กมีพัฒนาการด้านการใช้
กล้ามเนื้อมัดเล็กและการประสานงานระหว่างตากับมือตามวัยเด็กแสดงออกร่าเริงแจ่มใสรู้สึกมั่นคง
ปลอดภัยแสดงความรู้สึกที่ดีต่อตนเองและผู้อ่ืนได้สมวัยเด็กมีความสนใจและร่วมกิจกรรมต่างๆ อย่าง
สมวัยซึ่งรวมการเล่นการทำงานศิลปะดนตรีกีฬาเด็กมีพื้นฐานด้านคณิตศาสตร์สามารถสังเกตจำแนก
และเปรียบเทียบจำนวนมิติสัมพันธ์ (พ้ืนที/่ระยะ) เวลาได้สมวัยเด็กสามารถคิดอย่างมีเหตุผลแก้ปัญหา
ได้สมวัยเด็กมีจินตนาการและความคิดสร้างสรรค์ที่แสดงออกได้สมวัยเด็กมีทักษะในการดูรูปภาพ
สัญลักษณ์การใช้หนังสือรู้จักตัวอักษรการคิดเขียนคำและการอ่านเบื้องต้นได้สมวัยและตามลำดับ
พัฒนาการเด็กมีทักษะการวาดการขีดเขียนตามลำดับขั้นตอนพัฒนาการสมวัยนำไปสู่การขีดเขียนคำ 
ที่คุ้นเคยและสนใจ เด็กมีทักษะในการสื่อสารอย่างเหมาะสมตามวัยโดยใช้ภาษาไทยเป็นหลักและ            
มีความคุ้นเคยกับภาษาอื่นด้วย เด็กมีปฏิสัมพันธ์กับผู้อื่นได้อย่างสมวัยและแสดงออกถึงการยอมรับ
ความแตกต่างระหว่างบุคคลเด็กมีความเมตตากรุณามีวินัยซื่อสัตย์รับผิดชอบต่อตนเองและส่วนรวม
และมีค่านิยมที่พึงประสงค์สมวัย เด็กสามารถเล่นและทำงานร่วมกับผู้อื่นเป็นกลุ่มเป็นได้ทั้งผู้นำและ 
ผู้ตามแก้ไขข้อขัดแย้งอย่างสร้างสรรค์เด็กภาคภูมิใจที่เป็นสมาชิกที่ดีในครอบครัวชุมชนสถานพัฒนา
เด็กปฐมวัยและตระหนักถึงความเป็นพลเมืองดีของประเทศไทยและภูมิภาคอาเซียนเด็กมีความพยายาม
มุ่งม่ันตั้งใจทำกิจกรรมให้สำเร็จสมวัย 
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งานวิจัยท่ีเกี่ยวข้อง 
1. งานวิจัยในประเทศ 
 รัศมี ตู้จินดา (2557, บทคัดย่อ) การบริหารงานของศูนย์พัฒนาเด็กเล็กสังกัดองค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่นจังหวัดสิงห์บุรี ผลการวิจัย พบว่า 1) การบริหารงานของศูนย์พัฒนาเด็กเล็กสังกัด
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจังหวัดสิงห์บุรีในภาพรวมมีการบริหารงานของศูนย์พัฒนาเด็กเล็กในระดับ
ปฏิบัติมากเมื่อพิจารณาเป็นรายด้านพบว่าทุกด้านมีการปฏิบัติอยู่ในระดับมากคือด้านวิชาการและ
กิจกรรมตามหลักสูตรรองลงมาคือด้านบุคลากรด้านการการบริหารจัดการศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก
ตามลำดับ 2) แนวทางในการบริหารงานของศูนย์พัฒนาเด็กเล็กสังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
จังหวัดสิงห์บุรีประกอบด้วย 6 ด้าน ดังนี้ 2.1) ด้านการบริหารจัดการศูนย์พัฒนาเด็กเล็กควรมีการจัด
ทาแผนการศึกษาแผนการปฏิบัติงานแผนงบประมาณเฉพาะส่วนของศูนย์พัฒนาเด็กเล็กและควรมี
การติดตามประเมินผลการดำเนินงานศูนย์พัฒนาเด็กเล็กอย่างเป็นรูปธรรม 2.2) ด้านบุคลากรควร
ส่งเสริมให้บุคลากรทางการศึกษาให้มีความรู้ตรงตามสาขาวิชาและผ่านการอบรมหลักสูตรตามที่กรม
ส่งเสริมการปกครองส่วนท้องถิ่นกำหนดครบถ้วน 100% 2.3) ด้านอาคารสถานที่สิ ่งแวดล้อมและ
ความปลอดภัยควรพัฒนาอาคารและสถานที่และสิ่งแวดล้อมทางธรรมชาติให้เหมาะสมมีความเป็น
เอกเทศปลอดโปร่งปลอดภัยและเหมาะสมกับเด็กควรมีการตรวจสอบบำรุงรักษาอาคารสถานที่ที่มีอยู่
เดิมให้ได้ตามมาตรฐานเป็นประจาอย่างน้อยปีละ 1 ครั้ง 2.4) ด้านการบริหารด้านคุณภาพของเด็ก
ปฐมวัยและกิจกรรมตามหลักสูตรศูนย์พัฒนาเด็กเล็กทุกแห่งควรมีการจัดกิจกรรมตามหลักสูตร
การศึกษาปฐมวัยสำหรับเด็กอายุ 3 ปี 2.5) ด้านการมีส่วนร่วมและการสนับสนุนจากทุกภาคส่วนควร
เปิดโอกาสให้ชุมชนและทุกภาคส่วนเข้ามามีส่วนร่วมในการการบริหารจัดการศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก        
ในทุกด้านรวมทั้งมุ่งเน้นการประชาสัมพันธ์ข้อมูลข่าวสารด้านต่างๆของศูนย์พัฒนาเด็กเล็กอย่าง
สม่ำเสมอ และ 2.6) ด้านส่งเสริมเครือข่ายการพัฒนาเด็กปฐมวัยควรมีการจัดกิจกรรมฐานการเรียนรู้
ร่วมกับศูนย์พัฒนาเด็กเล็กหรือโรงเรียนอ่ืนๆทั้งในพ้ืนที่และนอกพ้ืนที่ที่องค์กรปกครองท้องถิ่นตั้งอยู่ 

 วันเพ็ญ กงเพชร (2558, บทคัดย่อ) การบริหารจัดการศูนย์พัฒนาเด็กเล็กในสังกัด
องค์การบริหารส่วนตำบลเสือโก้ก อำเภอวาปีปทุม จังหวัดมหาสารคาม ผลการวิจัย พบว่า 1) การบริหาร
จัดการศูนย์พัฒนาเด็กเล็กในสังกัดองค์การบริหารส่วนตำบลเสือโก้ก อำเภอวาปีปทุม จังหวัด
มหาสารคาม โดยรวมอยู่ในระดับมาก เมื่อพิจารณาเป็นรายด้านทั้งโดยรวมและรายด้าน อยู่ในระดับมาก 
โดยเรียงลำดับตามค่าเฉลี่ยจากมากไปหาน้อย ได้แก่ ด้านการบริหารจัดการบุคลากร ด้านการบริหารงาน
อย่างเป็นระบบด้านมาตรการด้านความปลอดภัยของศูนย์เด็กเล็กด้านการจัดสภาพแวดล้อมของศูนย์
เด็กเล็กและด้านการสร้างเครือข่ายและการมีส่วนร่วม และ 2) ผลการเปรียบเทียบความคิดเห็นที่มีต่อ        
การบริหารจัดการศูนย์พัฒนาเด็กเล็กในสังกัดองค์การบริหารส่วนตำบลเสือโก้ก อำเภอวาปีปทุม 
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จังหวัดมหาสารคาม พบว่า บุคลากรที่มีเพศอายุและตำแหน่งต่างกัน มีความคิดเห็นต่อการบริหาร
จัดการศูนย์พัฒนาเด็กเล็กโดยรวมไม่แตกต่างกัน 

 วรรณิภา เสาวพันธ์ (2559, บทคัดย่อ) การบริหารงานศูนย์พัฒนาเด็กเล็กขององค์การ
บริหารส่วนตำบลในเขตอำเภอเฉลิมพระเกียรติ  จังหวัดบุรีรัมย์ ผลการวิจัย พบว่า 1) ปัญหา          
การบริหารงานศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตอำเภอเฉลิมพระเกียรติ  
จังหวัดบุรีรัมย์ โดยรวมอยู่ในระดับปานกลาง เมื่อพิจารณาเป็นรายด้าน พบว่า ทุกด้านอยู่ในระดับ
ปานกลาง ยกเว้นด้านการมีส่วนร่วมและการสนับสนุนจากชุมชนอยู่ในระดับน้อย โดยด้านที่มีค่าเฉลี่ย
สูงสุด คือ ด้านอาคารสถานที่สิ ่งแวดล้อมและความปลอดภัย รองลงมา  คือ ด้านบุคลากรและ           
การบริหารจัดการ และด้านวิชาการและกิจกรรมตามหลักสูตร ตามลำดับ 2) ผลการเปรียบเทียบ
ความคิดเห็นของบุคลากรขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ ่นและผู ้ปกครองเด็ก เกี ่ยวกับปัญหา         
การบริหารงานศูนย์พัฒนาเด็กเล็กสังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตอำเภอเฉลิมพระเกียรติ  
จังหวัดบุรีรัมย์ จำแนกตามสถานภาพตำแหน่ง โดยรวมแตกต่างกันอย่างมีนัยสำคัญทางสถิติที่ระดับ 
.05 และ 3) ผลการเปรียบเทียบความคิดเห็นของบุคลากรขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ ่นและ
ผู้ปกครองเด็ก เกี่ยวกับปัญหาการบริหารงานศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น          
ในเขตอำเภอเฉลิมพระเกียรติ จังหวัดบุรีรัมย์ จำแนกตามหน่วยงานที่สังกัดโดยรวมแตกต่างกัน            
อย่างมีนัยสำคัญทางสถิติที่ระดับ .05  

 ทองลักษณ์ ทัดทา (2559, หน้า 85) แนวทางการบริหารจัดการศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก
สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จังหวัดขอนแก่น ผลการวิจัย พบว่า 1) สภาพปัจจุบันของการบริหาร
จัดการศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จังหวัดขอนแก่น โดยภาพรวมอยู่ใน
ระดับน้อย ด้านที่มีระดับปฏิบัติน้อยที่สุด คือ ด้านการมีส่วนร่วมและการสนับสนุนจากทุกภาคส่วน 
รองลงมา คือ ด้านบุคลากรด้านอาคารสถานที่สิ่งแวดล้อมและความปลอดภัยและด้านวิชาการและ
กิจกรรมตามหลักสูตรและด้านการบริหารจัดการทั่วไป มีระดับการปฏิบัติอยู่ในระดับปานกลาง          
2) ปัญหาและข้อเสนอแนะในการแก้ไขปัญหาการบริหารจัดการศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก สังกัดองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น จังหวัดขอนแก่น โดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก ด้านที่มีระดับปัญหามากที่สุด คือ
ด้านอาคารสถานที่สิ่งแวดล้อมและความปลอดภัย รองลงมา คือ ด้านบุคลากร มีปัญหาอยู่ในระดับมาก 
ด้านการมีส่วนร่วมและการสนับสนุนจากทุกภาคส่วน ด้านวิชาการและกิจกรรมตามหลักสูตร ด้าน  
การบริหารจัดการทั่วไป มีปัญหาอยู่ในระดับปานกลาง 3) แนวทางการบริหารจัดการศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 
สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จังหวัดขอนแก่น สามารถสรุปได ้ดังนี้ ด้านการบริหารจัดการทั่วไป 
ครูผู ้ดูแลเด็กควรมีการจัดทำแผนการดำเนินงานประจำปีมีการปฏิบัติตามแผน  การตรวจสอบ
ประเมินผล และแก้ไขปรับปรุง พร้อมทั้งมีการรายงานผลให้หน่วยงานต้นสังกัดทราบ ด้านบุคลากร 
ควรมีการจัดทำแผนงานบุคลากร การสรรหาบรรจุและแต่งตั้งต้องคัดเลือกบุคลากรที่มีคุณสมบัติ
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เหมาะสมกับตำแหน่ง มีการนิเทศ กำกับ ติดตามตรวจสอบการปฏิบัติงานของบุคลากรอย่างเป็นระบบ
และนำผลการปฏิบัติงานมาปรับปรุงแก้ไข ด้านอาคารสถานที่สิ ่งแวดล้อมและความปลอดภัย ส่งเสริม         
การก่อสร้างและปรับปรุงอาคารศูนย์พัฒนาเด็กเล็กให้ได้มาตรฐานตามที่กรมส่งเสริม  การปกครอง
ส่วนท้องถิ่นกำหนด ด้านวิชาการและกิจกรรมตามหลักสูตร ส่งเสริมให้ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กจัดทำ
แผนพัฒนาการศึกษา มีการติดตามแผน และประเมินผล ด้านการมีส่วนร่วมและการสนับสนุนจาก 
ทุกภาคส่วน มีการแต่งตั้งคณะกรรมการศูนย์พัฒนาเด็กเล็กโดยมีตัวแทนชุมชน ผู้ปกครอง ศิษย์ เก่า
เข้าร่วมเป็นกรรมการ จัดให้มีการประชุมคณะกรรมการศูนย์พัฒนาเด็กเล็กๆ และเปิดโอกาสให้
คณะกรรมการศูนย์พัฒนาเด็กเล็กได้มีส่วนร่วมแสดงความคิดเห็นในเรื่องการจัดการศึกษา 

 ณัฐนันท์ มั่นคง (2560, บทคัดย่อ) การศึกษาปัญหาและแนวทางการจัดการศึกษาศูนย์
พัฒนาเด็กเล็กขององค์การบริหารส่วนตำบลบางปลา อำเภอบางพลี จังหวัดสมุทรปราการ ผลการวิจัย 
พบว่า 1) ปัญหาการจัดการศึกษาศูนย์พัฒนาเด็กเล็กขององค์การบริหารส่วนตำบลบางปลา อำเภอ
บางพลี จังหวัดสมุทรปราการ พบว่า อยู่ในระดับมากที่สุด ซึ่งด้านที่มีค่าเฉลี่ยสูงกว่าด้านอื่น ได้แก่ 
ด้านอาคารสถานที่ สิ่งแวดล้อมและความปลอดภัยของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก รองลงมา คือ ด้านบุคลากร 
สำหรับด้านที ่มีค่าเฉลี่ยต่ำกว่าด้านอื ่น ได้แก่ ด้านการมีส่วนร่วมและส่งเสริมสนับสนุนจากทุก
หน่วยงาน ปัญหาของศูนย์พัฒนาเด็กเล็กขององค์การบริหารส่วนตำบลบางปลา ที่ต่างศูนย์กันจะมี
ปัญหาที่แตกต่างกันอย่างมีนัยสำคัญทางสถิติที่ระดับ .05 2) ผลการหาแนวทางการจัดการศึกษาศูนย์
พัฒนาเด็กเล็กขององค์การบริหารส่วนตำบลบางปลา อำเภอบางพลี จังหวัดสมุทรปราการ แนวทางที่
ได้จากการสัมภาษณ์ที่สำคัญ ดังนี้ 2.1) ด้านการบริหารจัดการศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก คือ ช่องทาง            
การแจ้งข่าวสารของศูนย์พัฒนาเด็กเล็กให้ชุมชนได้ทราบอย่างทั่วถึง 2.2) ด้านบุคลากร คือ การจัดครู 
ผู้ดูแลเด็กให้มีความเหมาะสมกับจำนวนเด็กต่อห้องเรียน 2.3) ด้านอาคารสถานที่ สิ่งแวดล้อมและ
ความปลอดภัยของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก คือ ให้ความสำคัญมาตรการป้องกันอุบัติเหตุ อุบัติภัย และ
อัคคีภัยที่อาจเกิดขึ้นกับเด็ก 2.4) ด้านวิชาการและกิจกรรมตามหลักสูตร คือ พัฒนาและสร้างสื่อ
เทคโนโลยีที่ทันสมัยมาประยุกต์ใช้กับการจัดประสบการณ์แก่เด็ก 2.5) ด้านการมีส่วนร่วมและส่งเสริม
สนับสนุนจากทุกหน่วยงาน คือ ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของชุมชนในการสรรหาทรัพยากรและกองทุน
เพื่อสนับสนุนการจัดการศึกษา 2.6) ด้านส่งเสริมเครือข่ายการพัฒนาเด็กปฐมวัย คือ ส่งเสริมให้ศูนย์
พัฒนาเด็กเล็กเป็นแหล่งแลกเปลี่ยนเรียนรู้ด้านการพัฒนาเด็กปฐมวัย 

 วรรวิสา นพรัตน์ (2561, บทคัดย่อ) การบริหารงานของศูนย์พัฒนาเด็กเล็กตาม           
ความคิดเห็นของผู้ปกครองในเขตเทศบาลเมืองสิงหนคร อำเภอสิงหนคร จังหวัดสงขลา ผลการวิจัย  
พบว่า 1) การบริหารงานของศูนย์พัฒนาเด็กเล็กตามความคิดเห็นของผู้ปกครองในเขตเทศบาลเมือง
สิงหนคร อำเภอสิงหนคร จังหวัดสงขลา โดยภาพรวมและรายด้าน อยู่ในระดับมาก และ 2) ผู้ปกครอง
ที่เพศ อายุแตกต่างกัน มีความคิดเห็นต่อการการบริหารงานศูนย์พัฒนาเด็กเล็กในเขตเทศบาล         
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เมืองสิงหนคร จังหวัดสงขลา แตกต่างกันอย่างมีนัยสำคัญที่ .05 3) ผู้ปกครองที่วุฒิการศึกษา และ
อาชีพแตกต่างกัน มีความคิดเห็นต่อการการบริหารงานศูนย์พัฒนาเด็กเล็กในเขตเทศบาลเมือง       
สิงหนคร จังหวัดสงขลา ไม่แตกต่างกัน 

 พรรณกร ไชยศรี (2563, บทคัดย่อ) แนวทางการดำเนินงานตามมาตรฐานของศูนย์
พัฒนาเด็กเล็ก สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ในเขตพื้นที่เทศบาลนครขอนแก่น อำเภอเมือง 
จังหวัดขอนแก่น ผลการวิจัย พบว่า 1) สภาพปัจจุบันของการดำเนินงานโดยภาพรวม พบว่า อยู่ใน
ระดับมาก และสภาพที่พึงประสงค์ โดยภาพรวม พบว่า อยู่ในระดับมากที่สุด ความต้องการจำเป็น 
พบว่า ด้านที่มีความสำคัญมากที่สุด ด้านการส่งเสริมเครือข่ายการพัฒนาเด็กปฐมวัย รองลงมา             
ด้านการบริหารจัดการ ด้านวิชาการและกิจกรรมตามหลักสูตร ด้านบุคลากร ด้านการมีส่วนร่วมและ
ส่งเสริมสนับสนุน ด้านที่มีความสำคัญน้อยที่สุด ด้านอาคารสถานที่สิ่งแวดล้อมและความปลอดภัย  
และ 2) แนวทางการดำเนินงานควรดำเนินการ ดังนี้ 2.1) ด้านส่งเสริมเครือข่ายพัฒนาเด็กปฐมวัย 
ควรมีการแต่งตั้งคณะกรรมการดำเนินงาน 2.2) ด้านการบริหารจัดการควรมีการจัดเวทีประชาคม 
2.3) ด้านวิชาการและกิจกรรมตามหลักสูตรควรดำเนินการจัดทำหลักสูตร 2.4) ด้านบุคลากรควรมี
การคัดเลือกบุคลากรที่มีความรู้ความสามารถเหมาะสม 2.5) ด้านการมีส่วนร่วมและส่งเสริมสนับสนุน
ควรมีการประชาสัมพันธ์การดำเนินงาน 2.6) ด้านอาคารสถานที่สิ่งแวดล้อมและความปลอดภัยควรมี
การจัดให้มีบริเวณพ้ืนสนามหญ้า 

 วรรณี เด่นสมุทร (2563, บทคัดย่อ) ปัจจัยการบริหารที่ส่งผลต่อการดำเนินงานตาม
มาตรฐานศูนย์เด็กเล็ก สังกัดสำนักงานเขตหนองจอก กรุงเทพมหานคร ผลการวิจัย พบว่า 1) ปัจจัย
การบริหารของศูนย์เด็กเล็กทั้ง 5 ด้าน มีค่าเฉลี่ยรวม อยู่ในระดับมาก โดยเรียงค่าเฉลี่ยจากมากไปน้อย 
คือ ด้านบรรยากาศและวัฒนธรรมองค์การ มีค่าเฉลี่ยมากที่สุด ด้านการพัฒนาบุคลากรและทีมงาน 
ด้านโครงสร้างขององค์การ ตามลำดับ และด้านเทคโนโลยีสารสนเทศ  2) การดำเนินงานตาม
มาตรฐานศูนย์เด็กเล็ก มีค่าเฉลี่ยรวม อยู่ในระดับมาก โดยเรียงค่าเฉลี่ยจากมากไปน้อย คือ  การจัด
กระบวนการเรียนรู ้เพื่อส่งเสริมพัฒนาการเด็ก คุณภาพเด็กและการบริหารจัดการศูนย์เด็กเล็ก            
3) ปัจจัยการบริหารกับการดำเนินงานตามมาตรฐานศูนย์เด็กเล็กสังกัดสำนักงานเขตหนองจอก 
กรุงเทพมหานคร มีความสัมพันธ์ทางบวกในระดับสูง อย่างมีนัยสำคัญทางสถิติที่ระดับ .01 4) ปัจจัย
การบริหารที่ส่งผลต่อการดำเนินงานตามมาตรฐานศูนย์เด็กเล็ก สังกัดสำนักงานเขตหนองจอก 
กรุงเทพมหานครมีอำนาจพยากรณ์ได้ร้อยละ 67.7 ด้านการพัฒนาบุคลากรและทีมงาน และด้านกลยุทธ์ 
ส่วนด้านบรรยากาศและวัฒนธรรมองค์การด้านเทคโนโลยีสารสนเทศ และด้านโครงสร้างองค์การ           
ไม่ส่งผลต่อการดำเนินงานตามมาตรฐานศูนย์เด็กเล็ก สังกัดสำนักงาน เขตหนองจอกกรุงเทพมหานคร 
โดยเขียนเป็นสมการพยากรณ์ในรูปแบบคะแนนมาตรฐาน คือ Z’ y= 0.522X3 + 0.348X4 
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 เกตน์นิภา สุริยะ (2564, บทคัดย่อ) การบริหารจัดการศูนย์พัฒนาเด็กเล็กในสังกัด
องค์การบริหารส่วนตำบลบึงคำพร้อยอำเภอลำลูกกา จังหวัดปทุมธานี ผลการวิจัย พบว่า การดำเนินงาน
บริหารจัดการศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก ดำเนินงานตามมาตรฐานศูนย์พัฒนาเด็กเล็กขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นมีโครงสร้างการบริหารงานที่ชัดเจนตามสายการบังคับบัญชา มีการกำหนดบทบาทหน้าที่
ของบุคลากรในหน่วยงาน มีคณะกรรมการศูนย์พัฒนาเด็กเล็กร่วมกำหนดแนวทางการดำเนินงาน 
ผู้บริหารให้การสนับสนุนเห็นความสำคัญในการพัฒนาทุกด้าน ปัญหาและอุปสรรคในการพัฒนาศูนย์
พัฒนาเด็กเล็ก ด้านบริหารทั่วไป พบปัญหา การติดต่อประสานงานความมีส่วนร่วมของผู้ปกครอง 
การติดตามตรวจสอบความพร้อมของวัสดุอุปกรณ์ด้านงบประมาณไม่พบปัญหา ด้านบุคลากร          
พบปัญหา การส่งบุคลากรฝึกอบรม การขาดแคลนบุคลากรรวมถึงคุณวุฒิที ่ไม ่ตรงสายงาน             
ด้านวิชาการ พบปัญหา การอบรมความรู้ทางวิชาการ การแลกเปลี่ยนเรียนรู้ร่วมกันความเข้าใจในเนื้อ
งานที่เป็นไปตามระเบียบกฎหมาย ด้านอื่นๆ พบปัญหาการมีส่วนร่วมของบุคลากรในหน่วยงาน            
การติดต่อประสานงานการสื่อสาร แนวทางการพัฒนาศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก ด้านบริหารทั่วไป ส่งเสริม
การประชาสัมพันธ์ข้อมูลข่าวสาร การติดตาม การดำเนินงาน การกำหนดแนวทาง การปฏิบัติงาน 
ด้านงบประมาณ วางแผนการใช้จ่ายงบประมาณตามแผนงาน การใช้ทรัพยากรให้คุ้มค่าด้านบุคลากร 
ส่งเสริมการอบรม ด้านวิชาการ ส่งเสริมความรู้ทางด้านวิชาการ ส่งเสริมการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ด้าน
อื่นๆ สร้างความมีส่วนร่วมสร้างเจตคติที่ดีของผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้องในการดำเนินงานจัดสภาพแวดล้อม
ให้เหมาะสม 

 ภูษิตา กระจ่างแสง, และนิยดา เปี่ยมพืชนะ (2564, บทคัดย่อ) แนวทางการพัฒนา         
การดำเนินงานตามมาตรฐานสถานพัฒนาเด็กปฐมวัยแห่งชาติ ด้านการบริหารจัดการศูนย์พัฒนาเด็ก
เล็กสังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ในเขตจังหวัดพระนครศรีอยุธยา ผลการวิจัย พบว่า 1) สภาพ
ปัจจุบันของการดำเนินงานตามมาตรฐานสถานพัฒนาเด็กปฐมวัยแห่งชาติด้านการบริหารจัดการศูนย์
พัฒนาเด็กเล็ก โดยภาพรวมมีการปฏิบัติอยู่ในระดับปานกลาง สภาพที่พึงประสงค์อยู ่ในระดับ           
มากที่สุด 2) ดัชนีความต้องการจำเป็น พบว่า ด้านที่มีความต้องการจำเป็นสูงสุดคือด้านการส่งเสริม
การมีส่วนร่วมของครอบครัวและชุมชน 3) แนวทางการดำเนินงานตามมาตรฐานสถานพัฒนาเด็ก
ปฐมวัยแห่งชาติด้านการบริหารจัดการศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก คือ 1) ด้านการส่งเสริมการมีส่วนร่วมของ
ครอบครัวและชุมชน 2) ด้านส่งเสริมสุขภาพเพ่ือการเรียนรู้ 3) ด้านการบริหารจัดการอย่างเป็นระบบ 
4) ด้านการบริหารจัดการบุคลากรทุกประเภทตามหน่วยงานที่สังกัด 5) ด้านการบริหารจัดการด้าน
สภาพแวดล้อมเพ่ือความปลอดภัย 

 นิภาพร ทินช่วย (2564, บทคัดย่อ) ความต้องการจำเป็นในการบริหารจัดการสถาน
พัฒนาเด็กปฐมวัยของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น อำเภอภูเวียง จังหวัด
ขอนแก่น ผลการวิจัย พบว่า 1) ความต้องการจำเป็นในการบริหารจัดการสถานพัฒนาเด็กปฐมวัยของ
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ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น อำเภอภูเวียง จังหวัดขอนแก่น มีความต้องการ
จำเป็น เรียงตามลำดับมากไปน้อย ดังนี้ 1) ด้านการบริหารจัดการอย่างเป็นระบบ 2) ด้านการบริหาร
จัดการบุคลากรทุกประเภทตามหน่วยงานต้นสังกัด  3) ด้านการจัดการเพื่อส่งเสริมสุขภาพและ          
การเรียนรู้ 4) ด้านการส่งเสริมการมีส่วนร่วมของครอบครัวและชุมชน และ 5) ด้านการบริหารจัดการ
สภาพแวดล้อม เพื่อความปลอดภัย 2) ข้อเสนอแนะในการบริหารจัดการสถานพัฒนาเด็กปฐมวัยของ
ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น อำเภอภูเวียง จังหวัดขอนแก่น ดังนี้ 1) การบริหาร
จัดการอย่างเป็นระบบ 2) การบริหารจัดการบุคลากรทุกประเภทตามหน่วยงานต้นสังกัด 3) การจัดการ
เพื ่อส ่งเสริมสุขภาพ และการเร ียนรู้  4) การส่งเสริมการมีส่วนร่วมของครอบครัวและชุมชน              
5) การบริหารจัดการสภาพแวดล้อมเพ่ือความปลอดภัย 

2. งานวิจัยต่างประเทศ 
 บูฟอร์ด (Buford, 1977, p.5688 A) ได้ศึกษา เรื ่อง ทัศนะของผู ้ปกครองที ่ม ีต่อ            

การเรียนการสอนระดับอนุบาล โดยศึกษาจากผู้ปกครองนักเรียน 219 คน จากสมาคมผู้ปกครอง 
พบว่า 1) เด็กก่อนวัยเรียนจำเป็นต้องได้รับการพัฒนาโดยใช้โปรแกรมการเรียนการสอนของอนุบาล  
2) การสอนหรือการจัดประสบการณ์ชั้นอนุบาล ควรเป็นการพัฒนาการทางอารมณ์ จิตวิทยาเด็ก   
ต้องเป็นกิจกรรมท่ีช่วยให้เด็กเกิดความรู้สึกท่ีดีต่อตนเอง 

 ปีเตอร์ (Peter, 1978, p.7215 –A) ได้ศึกษา เรื ่อง พัฒนาการของเด็กแรกเริ ่มใน
ประเทศเปรู ผลการศึกษาพบว่า การให้การศึกษาแก่เด็กเล็กไม่ค่อยจะได้ผล เนื่องจากหลักสูตรไม่ได้
คำนึงถึงความแตกต่างระหว่างบุคคล ครูควรรู้กลยุทธ์ในการสอนเด็กก็คือ ต้องรู้ธรรมชาติของเด็กวัยนี้
ว่าต้องการอะไร จะทำให้การศึกษาของเด็กเล็กจะสมบูรณ์ยิ่งขึ้น 

 แวน (Wane, 1984, p.180) ได้ศึกษา เรื่อง หลักสูตรและกิจกรรมในโรงเรียนอนุบาล
เขตเล็คแลนด์ (Lakeland) นิวยอร์ค ค.ศ. 1963 – 1983 โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษาแนวโน้มและ
รูปแบบของหลักสูตรโรงเรียนอนุบาลเครื่องมือที่ใช้ในการวิจัยเป็นแบบสอบถามครูผู้สอนชั้นอนุบาล
ทุกคนแบบสัมภาษณ์ผู้บริหารและวิเคราะห์เอกสารของโรงเรียน ผลการวิจัย พบว่า หลักสูตรส่วนใหญ่
จะบันทึกไว้อย่างละเอียด หลักสูตรจะเน้นการศึกษาวิชาการมากข้ึน การทำงานของเด็กที่จัดเป็นกลุ่ม
ลดลง ขณะที่การให้เด็กทำงานเป็นรายบุคคลเพิ่มมากขึ้น การทำงานของเด็กจะเน้นความแตกต่า ง
ระหว่างบุคคลมาก เวลาที่ใช้ในการสอนทักษะทางสังคมและพลานามัยน้อยลง ผู้ปกครองมีอิทธิพลต่อ
การเรียนการสอน รวมทั้งการจัดกิจกรรมต่างๆ ของโรงเรียน การสอนของครูเน้นการส่งเสริม
พัฒนาการทางสติปัญญา แต่ไม่ได้ใช้แบบฝึกหัดในการจัดการเรียนการสอน 

 ลาร์คิน (Larkin, 1992, p.397 - A) ได้ศึกษาเรื่อง ผู้บริหารโรงเรียนระดับก่อนประถม 

ศึกษา : มุมมองเกี่ยวกับภาวะผู้นำในการจัดการศึกษาระดับก่อนประถมศึกษา  โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือ
อธิบายเกี่ยวกับการคาดหวังและความต้องการของผู้บริหารโรงเรียนก่อนประถมศึกษาที่สัมพันธ์กับ
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การจัดโครงสร้างของหน่วยงาน และประสบการณ์ที่ช่วยให้ผู้บริหารเหล่านั้นมีความเป็นผู้นำในการจัด
การศึกษาระดับก่อนประถมศึกษา ผลการศึกษา พบว่า ผู้บริหารโรงเรียนก่อนประถมศึกษามีบทบาท
หน้าที่หลายอย่าง และมีงานในหน้าที่ที่ต้องรับผิดชอบมากมาย ตั้งแต่งานการดูแลรักษาความสะอาด 

การสื่อสารกับครู ผู้ปกครอง การบริหารบุคคล งบประมาณการแสวงหางบสนับสนุน และพัฒนา
บุคลากร ซึ่งสัมพันธ์ กับงบประมาณและการได้รับการสนับสนุน  ผู้ศึกษายังพบด้วยว่า ผู้บริหาร
โรงเรียนประถมศึกษา ได้รับการฝึกอบรมทางการบริหารน้อยมาก ดังนั้นจึงอาศัยประสบการณ์จาก
การเรียนและประสบการณ์ส่วนตัว ทำให้เรียนรู้แบบลองผิดลองถูก แต่ส่วนใหญ่ผู้บริหารเหล่านั้นเคย
เป็นรองผู้อำนวยการโรงเรียนมาก่อน ลักษณะการบริหารจึงเป็นแบบการมีส่วนร่วมในกิจกรรม และ
ผู้บริหารที่เป็นสตรีมักมีปัญหาเกี่ยวกับการใช้อำนาจและการตอบสนอง  ความต้องการของเพื่อน
ร่วมงาน  นอกจากนี้ยังมีปัญหาที่สำคัญอีกอย่างหนึ่งก็คือ ผู้บริหารขาดเพื่อนภายในองค์กร แต่ก็โชคดี
ที่มีรองผู้อำนวยการช่วยแก่ปัญหาที่ยุ่งยากสลับซับซ้อนภายในโรงเรียน  โดยเฉพาะด้านความสัมพันธ์
ระหว่างครูในโรงเรียน 

 สรุป จากการศึกษาเอกสาร งานวิจัยในประเทศและต่างประเทศที่เกี่ยวข้อง พบว่า 
การบริหารจัดการศูนย์พัฒนาเด็กเล็กขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ ่นในปัจจุบันนั ้นมีแนวทาง          
การดำเนินงานและการบริหารจัดการจากกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นซึ่งได้จัดทำมาตรฐาน         
การดำเนินงานเพื่อให้สามารถดำเนินงานเพื่อพัฒนาเด็กได้อย่างมีคุณภาพและเหมาะสมซึ่งจะเป็น
แนวทางให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นถือปฏิบัติในการดำเนินงานศูนย์พัฒนาเด็กเล็กแต่ยังพบปัญหา
หลายประการที่ทำให้การจัดการศึกษาในระดับนี้ยังไม่สามารถดำเนินการได้อย่างมีประสิทธิภาพจึงทำ
ให้ผู้วิจัยสนใจที่จะศึกษาแนวทางการบริหารจัดการศูนย์พัฒนาเด็กเล็กตามมาตรฐานสถานพัฒนาเด็ก
ปฐมวัย ใน 3 ด้าน คือ 1) ด้านการบริหารจัดการสถานพัฒนาเด็กปฐมวัย 2) ด้านครู/ผู้ดูแลเด็กให้         
การดูแลและการจัดประสบการณ์การเรียนรู้และการเล่นเพื่อพัฒนาเด็กปฐมวัย และ 3) ด้านคุณภาพ
ของเด็กปฐมวัย มห
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บทที่ 3 
วิธีดำเนินการวิจัย 

 
การวิจัยครั้งนี้เป็นการศึกษาแนวทางการบริหารจัดการศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก ตามมาตรฐาน

สถานพัฒนาเด็กปฐมวัยแห่งชาติ สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจังหวัดลพบุรี ผู้วิจัยใช้วิธีดำเนินการ
วิจัยแบบผสมผสาน (mixed method research) ได้แก่ วิธีวิจัยเชิงปริมาณ (quantitative research) 
และวิธีวิจัยเชิงคุณภาพ (qualitative research) มีการดำเนินการวิจัย ดังนี้ 
 
วิธีวิจัยเชิงปริมาณ (quantitative research) 

ในการศึกษาระดับการบริหารจัดการศูนย์พัฒนาเด็กเล็กตามมาตรฐานสถานพัฒนาเด็ก
ปฐมวัยแห่งชาติในทัศนะของผู้บริหารและครูสังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจังหวัดลพบุรี และ
เปรียบเทียบการบริหารจัดการศูนย์พัฒนาเด็กเล็กตามมาตรฐานสถานพัฒนาเด็กปฐมวัยแห่งชาติ           
ในทัศนะของผู้บริหารและครูสังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจังหวัดลพบุรี เมื่อจำแนกตามเพศ อายุ 
ระดับการศึกษา สถานภาพและขนาดของศูนย์พัฒนาเด็กเล็กมีการดำเนินการ ดังนี้ 

1. ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง 
2. เครื่องมือที่ใช้ในการรวบรวมข้อมูล 
3. ขั้นตอนการสร้างเครื่องมือและการหาคุณภาพเครื่องมือ 
4. การเก็บรวบรวมข้อมูล 
5. การวิเคราะห์ข้อมูลและการแปลความหมายข้อมูล 
6. สถิติที่ใช้ในการวิเคราะห์ข้อมูล 
ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง 
1. ประชากร 
 ประชากรที่ใช้วิจัยในครั้งนี้เป็นผู้บริหาร ครูและผู้ดูแลเด็ก ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กสังกัด

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจังหวัดลพบุรี ปีการศึกษา 2565 จำนวน 718 คน จำแนกเป็นผู้บริหาร 
จำนวน 126 คน ครู จำนวน 592 คน (สำนักงานท้องถิ่นจังหวัดลพบุรี, 2565, หน้า 25) 

2. กลุ่มตัวอย่าง 
 เนื่องจากประชากรมีจำนวนที่แน่นอนผู้วิจัยจึงหาขนาดของกลุ่มตัวอย่างโดยใช้สูตร

ของยามาเน่ (Yamane, 1967, pp.886-887) ที่ระดับความเชื่อมั่นร้อยละ 95 และยอมรับให้มีความ
คลาดเคลื ่อนร้อยละ 5 ได้ขนาดของกลุ ่มตัวอย่าง จำนวน 257 คน สุ ่มตัวอย่างแบบแบ่งชั้นภูมิ 
(stratified random sampling) โดยกำหนดให้ผู้บริหารเป็นร้อยละ 30 คิดเป็นจำนวน 77 คน ครู 
ร้อยละ 70 คิดเป็นจำนวน 180 คน 
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ตาราง 3 จำนวนประชากรและกลุ่มตัวอย่างจำแนกตามสถานภาพ 
 

ตำแหน่ง ประชากร กลุ่มตัวอย่าง 
ผู้บริหารศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 126 77 
ครแูละผู้ดูแลเด็ก 592 180 

รวม 718 257 

 
เครื่องมือที่ใช้ในการเก็บข้อมูล 
เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัยครั้งนี้ ได้แก่ แบบสอบถาม ซึ่งแบ่งเป็น 2 ตอน คือ 
ตอนที่ 1 แบบสอบถามเก่ียวกับสถานภาพของผู้ตอบแบบสอบถามในด้านเพศ อายุ ระดับ

การศึกษา สถานภาพ ขนาดของสถานพัฒนาเด็กปฐมวัย 
ตอนที่ 2 แบบสอบถามเกี่ยวกับการบริหารจัดการศูนย์พัฒนาเด็กเล็กตามมาตรฐานสถาน

พัฒนาเด็กปฐมวัยแห่งชาติของผู้บริหาร คร/ูผู้ดูแลเด็ก สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจังหวัดลพบุรี 
ลักษณะของแบบสอบถามเป็นแบบมาตราส่วนประมาณค่า (rating scale) 5 ระดับ (สิน พันธุ์พินิจ, 
2547, หน้า 153) 

กำหนดน้ำหนักคะแนนการบริหารจัดการ ดังนี้ 
ระดับคะแนน 5 หมายถึง  การบริหารจัดการตามมาตรฐานในระดับมากท่ีสุด 
ระดับคะแนน 4 หมายถึง  การบริหารจัดการตามมาตรฐานในระดับมาก 
ระดับคะแนน 3 หมายถึง  การบริหารจัดการตามมาตรฐานในระดับปานกลาง 
ระดับคะแนน 2 หมายถึง  การบริหารจัดการตามมาตรฐานในระดับน้อย 
ระดับคะแนน 1 หมายถงึ  การบริหารจัดการตามมาตรฐานในระดับน้อยที่สุด 
ขั้นตอนการสร้างเครื่องมือและหาคุณภาพเครื่องมือ 
ในการศึกษาการบริหารจัดการศูนย์พัฒนาเด็กเล็กตามมาตรฐานสถานพัฒนาเด็กปฐมวัย

แห่งชาติ สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจังหวัดลพบุรี ผู้วิจัยได้ดำเนินการสร้างและหาคุณภาพ
เครื่องมือ ดังนี้ 

ขั้นตอนที่ 1 ศึกษาเอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง เพื่อสังเคราะห์เนื้อหาที่เกี่ยวข้องกับ
การบริหารจัดการศูนย์พัฒนาเด็กเล็กตามมาตรฐานสถานพัฒนาเด็กปฐมวัยแห่งชาติ สังกัดองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นจังหวัดลพบุรี และสร้างเครื่องมือประเภทแบบสอบถาม 

ขั้นตอนที่ 2 สร้างแบบสอบถาม โดยการกำหนดประเด็นให้ครอบคลุมตามกรอบแนวคิด 
ในการวิจัย (conceptual framework) ทั้งตัวแปรอิสระและตัวแปรตาม โดยกำหนดวัตถุประสงค์ของ
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แบบสำรวจรายการ (check list) และแบบมาตราส่วนประมาณค่า (rating scale) เสร็จแล้วนำเสนอ
อาจารย์ที่ปรึกษาเพ่ือตรวจสอบแก้ไข 

ขั้นตอนที่ 3 นำแบบสอบถามให้ผู้เชี่ยวชาญด้านการการบริหารจัดการศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก
ตามมาตรฐานสถานพัฒนาเด็กปฐมวัยแห่งชาติ สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจังหวัดลพบุรี  
จำนวน 5 คน เพื ่อตรวจสอบความเที ่ยงตรงเชิงเนื ้อหา (content validity) โดยให้ผู ้เชี ่ยวชาญ
พิจารณาแบบสอบถามลงความเห็นและให้คะแนน แล้ววิเคราะห์หาค่าดัชนีความสอดคล้อง ( Index 
of Objective Congruence : IOC) ระหว่างข้อคำถามกับเนื้อหา ค่าความสอดคล้องได้ระหว่าง 
0.80-1.00 

ขั้นตอนที่ 4 การนำแบบสอบถามมาปรับปรุงแก้ไขตามที่ผู้เชี่ยวชาญเสนอแนะต่ออาจารย์
ที่ปรึกษาเพ่ือปรับปรุงอีกครั้ง 

ขั้นตอนที่ 5 นำแบบสอบถามที่ปรับปรุงแก้ไขแล้ว นำไปทดลองใช้ (try out) กับผู้บริหาร 
ครู ในศูนย์พัฒนาเด็กเล็กสังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจังหวัดสระบุรี จำนวน 30 คน แล้วนำมา
หาค่าความเชื่อมั่น (reliability) โดยหาค่าสัมประสิทธิ์แอลฟาของครอนบาค (Cronbach’s alpha 
coefficient) ได้ค่าความเชื่อม่ันได้ 0.94 

ขั้นตอนที่ 6 นำแบบสอบถามที่ผ่านการทดลองใช้ เสนออาจารย์ที่ปรึกษา เพื่อตรวจสอบ
เป็นครั้งสุดท้าย 

ขั้นตอนที่ 7 จัดทำแบบสอบถามฉบับสมบูรณ์ เพ่ือนำไปใช้ในการเก็บข้อมูลวิจัยต่อไป 
การเก็บรวบรวมข้อมูล 
การเก็บรวบรวมข้อมูลในการวิจัยครั้งนี้มีข้ันตอน ดังนี้ 
1. ผู้วิจัยขอหนังสือจากคณะครุศาสตร์ มหาวิทยาลัยราชภัฏเทพสตรี ถึงผู้บริหารองค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่นในจังหวัดลพบุรี 
2. จัดส่งแบบสอบถามใส่ซองพร้อมด้วยหนังสือขอความร่วมมือจากผู้บริหาร ไปยังกลุ่ม

ตัวอย่างเพื่อช่วยส่งและรับแบบสอบถามคืนในระยะเวลาที่กำหนด แบบสอบถามบางส่วนผู้วิจัยได้
ดำเนินการส่งและรับคืนด้วยตนเอง 

3. นำแบบสอบถามที่ได้รับคืนจากกลุ่มตัวอย่าง ตรวจนับและตรวจหาความสมบูรณ์ของ
แบบสอบถาม 

การวิเคราะห์ข้อมูล 
ผู้วิจัยได้จัดลำดับการวิเคราะห์ข้อมูล ดังนี้ 
1. การจัดกระทำกับข้อมูล 
 1.1 นำแบบสอบถามที่ได้รับคืนมาตรวจสอบความครบถ้วนสมบูรณ์ในการตอบ 
 1.2 นำแบบสอบถามที่สมบูรณ์ และนำไปวิเคราะห์โดยใช้โปรแกรมสำเร็จรูป 
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2. การวิเคราะห์ข้อมูล จำแนกเป็น 3 ตอน ดังมีรายละเอียด ดังนี้ 
 ตอนที่ 1 การวิเคราะห์ข้อมูลเกี ่ยวกับสถานภาพส่วนตัวของผู ้ตอบแบบสอบถาม         

ในเรื ่อง เพศอายุสถานภาพระดับการศึกษา ขนาดของศูนย์พัฒนาเด็กเล็กการบริหารจัดการศูนย์
พัฒนาเด็กเล็กโดยหาค่าความถี่และร้อยละ นำเสนอในรูปตารางประกอบคำบรรยาย 

 ตอนที่ 2 วิเคราะห์ข้อมูลเกี่ยวกับการบริหารจัดการศูนย์พัฒนาเด็กเล็กตามมาตรฐาน
สถานพัฒนาเด็กปฐมวัยแห่งชาติสังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจังหวัดลพบุรี โดยการวิเคราะห์หา
ค่าเฉลี่ย (mean) และค่าส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (standard deviation) โดยหาค่าเฉลี่ยรายข้อรายด้าน
ทุกด้าน โดยใช้เกณฑ์ประเมินค่าเฉลี่ย ดังนี้ (Best, 1986, p.182) 

 คะแนนเฉลี่ย 4.50-5.00 หมายความว่า การบริหารจัดการตามมาตรฐานในระดับมากที่สุด 
 คะแนนเฉลี่ย 3.50-4.49 หมายความว่า การบริหารจัดการตามมาตรฐานในระดับมาก 
 คะแนนเฉลี่ย 2.50-3.49 หมายความว่า การบริหารจัดการตามมาตรฐานในระดับปานกลาง 
 คะแนนเฉลี่ย 1.50-2.49 หมายความว่า การบริหารจัดการตามมาตรฐานในระดับน้อย 
 คะแนนเฉลี่ย 1.00-1.49 หมายความว่า การบริหารจัดการตามมาตรฐานในระดับน้อยที่สุด 
 ตอนที่3วิเคราะห์สถิติเชิงอ้างอิง ใช้สถิติทดสอบสมมติฐาน เพื่อเปรียบเทียบการบริหาร

จัดการศูนย์พัฒนาเด็กเล็กตามมาตรฐานสถานพัฒนาเด็กปฐมวัยแห่งชาติ สังกัดองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นจังหวัดลพบุรี โดยใช้สถิติทดสอบที (t - test) เมื่อจำแนกตามเพศ และสถานภาพ และใช้สถิติ
ทดสอบเอฟ (F - test) เพื ่อวิเคราะห์ความแปรปรวนการบริหารจัดการศูนย์พัฒนาเด็กเล็กตาม
มาตรฐานสถานพัฒนาเด็กปฐมวัยแห่งชาติ สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เมื่อจำแนกตามอายุ 
ระดับการศึกษา และ ขนาดของศูนย์พัฒนาเด็กเล็กเมื ่อมีนัยสำคัญทางสถิติจึงทำการทดสอบ             
ความแตกต่างรายคู่ตามวิธีการ Least Significant Difference (LSD)   

สถิติที่ใช้ในการวิเคราะห์ข้อมูล  
1. การหาขนาดของกลุ่มตัวอย่าง เป็นตัวแทนของประชากร โดยใช้สูตรของยามาเน่              

ที่ระดับความเชื่อมั่นร้อยละ 95 (สุวรีย์ ศิริโภคาภิรมย์, 2546, หน้า 445) 
 

     n = 2Ne1
N
+

 

 
 เมื่อ   n  แทน ขนาดของกลุ่มตัวอย่าง 
    N  แทน จำนวนประชากร 
    e  แทน ความคลาดเคลื่อนที่ยอมให้เกิดขึ้นได้ แทน 0.05 
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2. ค่าดัชนีความสอดคล้อง (IOC) เพ่ือวัดความเที่ยงตรง (validity) (สุวรีย์ ศิริโภคาภิรมย์, 
2546, หน้า 94) 

     IOC  =
N

R  

 
 เมื่อ   IOC  แทน ดัชนีความสอดคล้องระหว่างข้อคำถามกับเนื้อหาตาม 
        ความเห็นของผู้เชี่ยวชาญ 
    R  แทน ค่าคะแนนความสอดคล้องของผู้เชี่ยวชาญแต่ละคน 
    N  แทน จำนวนผู้เชี่ยวชาญทั้งหมด 
 
3. ค่าความเชื่อมั่นแบบสอบถาม โดยวิธีหาค่าสัมประสิทธิ์แอลฟา (Cronbach’s alpha 

coefficient) (พวงรัตน์ ทวีรัตน์, 2540, หน้า 132) 
 

     α  =











−

−


2
t

2
i

S

S
1

1n
n

 

 

 เมื่อ   α  แทน สัมประสิทธิ์ของความเชื่อมั่น 
    n  แทน จำนวนข้อคำถาม 

    iS   แทน ความแปรปรวนแต่ละข้อ 

    tS   แทน ความแปรปรวนทั้งฉบับ 
 
4. หาค่าร้อยละ (percentage) (สุวรีย์ ศิริโภคาภิรมย์, 2546, หน้า 95) 
 

    ร้อยละ  = 100
n
f
  

 
 เมื่อ   f  แทน ความถี่ 
    n  แทน จำนวนผู้ตอบแบบสอบถามทั้งหมด 
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5. การหาค่าเฉลี่ย ( X ) (บุญธรรม กิจปรีดาบริสุทธิ์, 2535, หน้า 277) 
 

      
N

X
X 
=  

 
 เมื่อ     แทน ผลรวม  
    X  แทน ค่าหรือคะแนนของข้อมูล 
    N  แทน จำนวนข้อมูล 
 
6. ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (standard deviation) (บุญธรรม กิจปรีดาบริสุทธิ์, 2535, 

หน้า 281) 
 

    S.D.  = 
( )
)1n(n

XXn
22

−

−   

 
 เมื่อ   S.D.  แทน ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน 
    x  แทน คะแนนแต่ละข้อที่  

    X  แทน ผลรวมของคะแนนทั้งหมด 
    n  แทน จำนวนข้อมูลทั้งหมด 
 
7. สถิติทดสอบที (t - test) (บุญธรรม กิจปรีดาบริสุทธิ์, 2540, หน้า 226 - 228) 
 

      

2

2
2

1

2
1

21

n

S

n

S
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t
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−
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1n

n

S

1n
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+
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 เมื่อ   1X   แทน คะแนนเฉลี่ยของกลุ่ม 1 
    1S   แทน ความแปรปรวนของคะแนนในกลุ่ม 1 
    1n   แทน ขนาดกลุ่มตัวอย่าง 1 
    2X   แทน คะแนนเฉลี่ยของกลุ่ม 2 
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    2S   แทน ความแปรปรวนของคะแนนในกลุ่ม 2 
    2n   แทน ขนาดกลุ่มตัวอย่าง 2 
    df  แทน องศาแห่งความอิสระ 
 
8. การวิเคราะห์ความแปรปรวนทางเดียว (one - way analysis of variance) (บุญธรรม 

กิจปรีดาบริสุทธิ์, 2535, หน้า 296) 

     F  =
w

b

MS
MS

 

 
 เมื่อ   F  แทน ค่าอำนาจจำแนก 
    bMS  แทน ความแปรปรวน (mean square) ระหว่างกลุ่ม 
    wMS  แทน ความแปรปรวน (mean square) ภายในกลุ่ม 
 
9. สถิติทดสอบความแตกต่างระหว่างกลุ่ม ด้วยวิธีการ Least Significant Difference 

(LSD)จากสูตร (สุรศักดิ์ อมรรัตนศักดิ์, เตือนใจ เกตุษา, และบุญมี พันธ์ไทย, 2545, หน้า 301) 
 

     LSD= tα,v√𝑀𝑆𝑤(
1

𝑛𝑖
+

1

𝑛𝑗
) 

 

 เมื่อ   tα,v  แทน ค่าสถิติ t จากตาราง t ที่ v = N-K w  
    MS   แทน ค่าสถิติ mean square ภายในกลุ่ม j i n,  
    n  แทน จำนวนในกลุ่มตัวอย่าง i, j 
 

วิจัยเชิงคุณภาพ (qualitative research)  
ในการนำเสนอแนวทางพัฒนาการบริหารจัดการศูนย์พัฒนาเด็กเล็กตามมาตรฐานสถาน

พัฒนาเด็กปฐมวัยมีการดำเนินการวิจัย ดังนี้ 
1. ผู้ให้ข้อมูลสำคัญ 
 การวิจัยเชิงคุณภาพ (qualitative research) ผู้วิจัยใช้การสนทนากลุ่ม (focus group) 

โดยผู้เชี่ยวชาญ จำนวน 10 คน ซึ่งมีคุณสมบัติของผู้เชี่ยวชาญประกอบด้วย  
 1.1 ผู้บริหารท้องถิ่น จำนวน 3 คน โดยมีคุณสมบัติ ดังนี้ 
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  1.1.1 มีประสบการณ์การบริหารศูนย์พัฒนาเด็กเล็กหรือองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
ไมน่้อยกว่า 8 ปี 

  1.1.2 มีผลงานด้านการบริหารจัดการการศึกษาท้องถิ่นดีเด่น 
 1.2 ครูผู้สอนด้านปฐมวัยจำนวน 3 คน โดยมีคุณสมบัติ ดังนี้ 
  1.2.1 เป็นผู้ดำรงตำแหน่งครูวิทยฐานะชำนาญการพิเศษด้านการศึกษาปฐมวัย  
  1.2.2 มีประสบการณ์ด้านการสอนระดับการศึกษาปฐมวัยไม่น้อยกว่า 10 ปี 
 1.3 นักวิชาการด้านการจัดการศึกษาปฐมวัย/อาจารย์มหาวิทยาลัยจำนวน 2 คน โดย

มีคุณสมบัติ ดังนี้ 
  1.3.1 วุฒิการศึกษาปริญญาโทขึ้นไป 
  1.3.2 เป็นนักวิชาการหรืออาจารย์ผู้สอนระดับการศึกษาปฐมวัยไม่น้อยกว่า 10 ปี 
 1.4 ผู ้ทรงคุณวุฒิในด้านการบริหารจัดการการศึกษาท้องถิ ่นจำนวน 2 คนโดยมี

คุณสมบัติดังนี้ 
  1.4.1 วุฒิการศึกษาปริญญาโทขึ้นไป 
  1.4.2 มีประสบการณ์การบริหารจัดการการศึกษาท้องถิ่นไม่น้อยกว่า 10 ปี 
2. การเก็บรวบรวมข้อมูล 
 ในการนำเสนอแนวทางพัฒนาการบริหารจัดการศูนย์พัฒนาเด็กเล็กตามมาตรฐาน

สถานพัฒนาเด็กปฐมวัยผู้วิจัยใช้กระบวนการการสนทนากลุ่ม (focus group) เพื่อเป็นการแลกเปลี่ยน
ความคิดเห็นอย่างเป็นระบบและแสดงความคิดเห็นในเนื้อหาที่ต้องการจากประสบการณ์ส่วนบุคคล 
ซึ่งประกอบด้วยบุคลากรที่มีส่วนเกี่ยวข้องกับพัฒนาการบริหารจัดการศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก เพื่อค้นหา
แนวทางพัฒนาการบริหารจัดการศูนย์พัฒนาเด็กเล็กตามมาตรฐานสถานพัฒนาเด็กปฐมวัยซึ่งเก็บ
รวบรวมข้อมูลโดยการบันทึกการสนทนาของผู้เชี่ยวชาญด้วยเครื่องบันทึกเสียงและแบบบันทึกข้อมูล 
ซึ่งมีข้ันตอน ดังนี้ 

 2.1 เชิญผู้เชี่ยวชาญเข้าประชุมโดยพร้อมกัน 
 2.2 เริ่มต้นด้วยการแนะนำตนเองโดยผู้วิจัยชี้แจงวัตถุประสงค์ของการสนทนากลุ่ม            

ในครั้งนี้พร้อมทั้งขออนุญาตด้วยว่าจะมีการบันทึกเสียงไว้ด้วย 
 2.3 สร้างบรรยากาศที่สร้างความคุ้นเคยระหว่างผู้วิจัยและผู้เชี่ยวชาญทั้ง 10 ท่าน 

และเริ่มคำถามตามลำดับที่เตรียมไว้ 
 2.4 เปิดโอกาสให้ผู้เชี่ยวชาญมีการแลกเปลี่ยนแสดงความคิดเห็นโดยผู้วิจัยกระตุ้น ให้

ผู้เชี่ยวชาญได้แสดงความคิดเห็นอย่างทั่วถึงและครอบคลุมประเด็นของคำถาม รวมไปถึงการควบคุมเวลาใน
การแสดงความคิดเห็น 
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 2.5 เมื่อได้พูดคุยจนครบประเด็นแล้ว และถึงเวลาที่ต้องยุติ ผู้วิจัยกล่าวยุติการสนทนา
และกล่าวขอบคุณผู้เชี่ยวชาญทั้ง 10 ท่าน 

 2.6 ผู ้วิจัยถอดเทปออกมาเป็นบทสนทนาและควรถอดเทปออกมาอย่างละเอียด 
เพ่ือให้ได้ข้อมูลที่ครบถ้วนในการวิเคราะห์ข้อมูล 

 2.7 วิเคราะห์ข้อมูลโดยการตีความหมายในรูปของการวิเคราะห์เนื้อหา  
3. การวิเคราะห์ข้อมูล 
 ในการนำเสนอแนวทางพัฒนาการบริหารจัดการศูนย์พัฒนาเด็กเล็กตามมาตรฐาน

สถานพัฒนาเด็กปฐมวัยผู้วิจัยวิเคราะห์ข้อมูลที่ได้จากสนทนากลุ่มโดยการวิเคราะห์เนื้อหา (content 
analysis) 
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บทที่ 4 
ผลการวิเคราะห์ข้อมูล 

 
ผลการวิเคราะห์ข้อมูลเกี่ยวกับแนวทางการบริหารจัดการศูนย์พัฒนาเด็กเล็กตามมาตรฐาน

สถานพัฒนาเด็กปฐมวัยแห่งชาติ สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจังหวัดลพบุรี มีสัญลักษณ์ที่ใช้          
ในการวิเคราะห์ข้อมูลและนำเสนอผลการวิเคราะห์ข้อมูลตามลำดับ ดังนี้ 

 
สัญลักษณ์ที่ใช้ในการวิเคราะห์ 

n   แทน จำนวนคนในกลุ่มตัวอย่าง 
x̅   แทน ค่าเฉลี่ย 
S.D.   แทน ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน 
t   แทน ค่าสถิติทดสอบท ี
P   แทน ระดับนัยสำคัญทางสถิต ิ
F   แทน ค่าสถิติทดสอบเอฟ 
SS   แทน ค่าผลบวกกำลังสองของข้อมูล  (sum of squares)  
MS   แทน ค่าเฉลี่ยผลบวกกำลังสองของข้อมูล  (means squares)  
df   แทน ชั้นแห่งความเป็นอิสระ  (degree of freedom)  
*p  .05 แทน ค่านัยสำคัญทางสถิติท่ีระดับ .05 
p≥ .05  แทน ไม่มีนัยสำคัญทางสถิติที่ระดับ .05 
 

การวิเคราะห์ข้อมูล 
ผลการวิเคราะห์ข้อมูลการวิจัย ผู้วิจัยได้นำเสนอตามลำดับ ดังนี้ 
ตอนที่ 1 ข้อมูลเกี่ยวกับสถานภาพทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถามโดยการแจกแจงความถี่ 

(frequency) และการหาค่าร้อยละ (percentage) 
ตอนที่ 2 ผลการวิเคราะห์การบริหารจัดการศูนย์พัฒนาเด็กเล็กตามมาตรฐานสถานพัฒนา

เด็กปฐมวัยแห่งชาติ สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจังหวัดลพบุรีโดยการหาค่าเฉลี่ย (mean) และ
ค่าส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (standard deviation) 

ตอนที่ 3 ผลการเปรียบเทียบการบริหารจัดการศูนย์พัฒนาเด็กเล็กตามมาตรฐานสถาน
พัฒนาเด็กปฐมวัยแห่งชาติ สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจังหวัดลพบุรี เมื่อจำแนกตามเพศ อายุ 
ระดับการศึกษา สถานภาพและขนาดของศูนย์พัฒนาเด็กเล็กโดยใช้สถิติทดสอบที (t-test) และการวิเคราะห์
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ความแปรปรวนทางเดียว (one-way ANOVA) และเม่ือพบความแตกต่างอย่างมีนัยสำคัญทางสถิติทำ
การทดสอบความแตกต่างเป็นรายคู่โดยวิธีแอลเอสดีของฟิชเชอร์ ต่อไป 

ตอนที่ 4 แนวทางการบริหารจัดการศูนย์พัฒนาเด็กเล็กตามมาตรฐานสถานพัฒนาเด็ก
ปฐมวัยแห่งชาติ สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจังหวัดลพบุรีวิเคราะห์ข้อมูลโดยการวิเคราะห์เนื้อหา 

 
ผลการวิเคราะห์ข้อมูล 

ตอนที่ 1 ข้อมูลเกี่ยวกับสถานภาพของผู้ตอบแบบสอบถาม 
 

ตาราง 4 จำนวนและร้อยละข้อมูลเกี่ยวกับสถานภาพของผู้ตอบแบบสอบถาม 
 

สถานภาพของผู้ตอบแบบสอบถาม 
จำนวน 

 (n=257)  
ร้อยละ 

1. เพศ   
1) ชาย 34 13.2 
2) หญิง 223 86.8 

2. อายุ   
1) ไม่เกิน 30ปี 16 6.2 
2) 31 - 40 ปี 45 17.5 
3) 41 – 50 ปี 103 40.1 
4) 51 ปีขึ้นไป 93 36.2 

3. ระดับการศึกษา   
1) ต่ำกว่าปริญญาตรี 28 10.9 
2) ปริญญาตรี 150 58.4 
3) สูงกว่าปริญญาตรีขึ้นไป 79 30.7 

4. สถานภาพ   
1) ครู / ผู้ดูแลเด็ก 180 70.0 
2) ผู้บริหารท้องถิ่น 77 30.0 

5. ขนาดของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก   
1) ขนาดเล็ก 137 53.3 
2)ขนาดกลาง 97 37.7 
3) ขนาดใหญ่ 23 9.0 
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จากตาราง 4 จำนวนผู้ตอบแบบสอบถามทั้งหมด จำนวน 257 คน เพศหญิงคิดเป็นร้อยละ 
86.8 อายุ 41 – 50 ปี คิดเป็นร้อยละ 40.1 ระดับการศึกษาปริญญาตรีคิดเป็นร้อยละ 58.4 สถานภาพ
ครู/ผู้ดูแลเด็ก คิดเป็นร้อยละ 70.0 ขนาดของศูนย์พัฒนาเด็กเล็กขนาดเล็ก คิดเป็นร้อยละ 53.3 

 
ตอนที่ 2 ผลการวิเคราะห์การบริหารจัดการศูนย์พัฒนาเด็กเล็กตามมาตรฐานสถาน

พัฒนาเด็กปฐมวัยแห่งชาติ สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจังหวัดลพบุรี 
 

ตาราง 5 ค่าเฉลี่ย ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน และระดับการบริหารจัดการศูนย์พัฒนาเด็กเล็กตาม
มาตรฐานสถานพัฒนาเด็กปฐมวัยแห่งชาติ สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจังหวัดลพบุรี
ด้านการบริหารจัดการสถานพัฒนาเด็กปฐมวัย 
 

การบริหารจัดการศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก x̅ S.D. 
ระดับการ

บริหารจัดการ 
1 มีการบริหารจัดการสถานพัฒนาเด็กปฐมวัยอย่างเป็นระบบ 4.19 0.67 มาก 
2 มีการบริหารหลักสูตรสถานพัฒนาเด็กปฐมวัยอย่างเปน็ระบบ 4.21 0.69 มาก 
3 มีการบริหารจัดการข้อมูลอย่างเป็นระบบ 4.22 0.69 มาก 
4 มีการบริหารจัดการบุคลากรอย่างเป็นระบบ 4.18 0.80 มาก 
5 ผู้บริหารสถานพัฒนาเด็กปฐมวัย / หัวหน้าระดับปฐมวัย 

มีคุณวุฒิ/คุณสมบัติเหมาะสม  
4.37 0.80 มาก 

6 ผู้บริหารสถานพัฒนาเด็กปฐมวัย / หัวหน้าระดับปฐมวัย
บริหารงานอย่างมีประสิทธิภาพ 

4.34 0.67 มาก 

7 ครู/ผู้ดูแลเด็กท่ีทำหน้าที่หลักในการดูแลและพัฒนาเด็ก
ปฐมวัย มีระดับการศึกษา/คุณสมบัติเหมาะสม 

4.41 0.77 มาก 

8 มีการจัดสรรอัตราส่วนของครู/ผู้ดูแลเด็กอย่างเหมาะสม
และพอเพียงต่อจำนวนเด็กในแต่ละกลุ่มอายุ 

4.11 0.86 มาก 

9 มีการบริหารจัดการด้านสภาพแวดล้อมเพ่ือความปลอดภัย
อย่างเป็นระบบ 

4.16 0.72 มาก 

10 โครงสร้างและตัวอาคารมั่นคง ตั้งอยู่ในบริเวณและ
สภาพแวดล้อมที่ปลอดภัย 

4.27 0.73 มาก 

11 มีการจัดการความปลอดภัยของพ้ืนที่เล่น/สนามเด็กเล่น 
และสภาพแวดล้อมภายนอกอาคาร 

4.09 0.82 มาก 
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ตาราง 5 (ต่อ) 
 

การบริหารจัดการศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก x̅ S.D. 
ระดับการ

บริหารจัดการ 
12 มีการจัดการสภาพแวดล้อมภายในอาคาร ครุภัณฑ์ 

อุปกรณ์ เครื่องใช้ให้ปลอดภัยเหมาะสมกับการใช้งานและ
เพียงพอ 

4.23 0.72 มาก 

13 มีการจัดให้มีของเล่นที่ปลอดภัยได้มาตรฐาน มีจำนวน
เพียงพอ สะอาด เหมาะสมกับระดับพัฒนาการของเด็ก 

4.28 0.72 มาก 

14 มีการส่งเสริมให้เด็กปฐมวัยมีการเดินทางอย่างปลอดภัย 4.30 0.69 มาก 
15 จัดให้มีระบบป้องกันภัยจากบุคคลทั้งภายในและภายนอก

สถานพัฒนาเด็กปฐมวัยเป็นประจำทุกวัน 
4.22 0.76 มาก 

16 จัดให้มีระบบรับเหตุฉุกเฉิน ป้องกันอัคคีภัย/ ภัยพิบัติตาม
ความเสี่ยงของพ้ืนที่ 

3.99 0.80 มาก 

17 มีการจัดการเพื่อส่งเสริมสุขภาพ เฝ้าระวังการเจริญเติบโต
ของเด็ก และดูแลการเจ็บป่วยเบื้องต้น 

4.34 0.71 มาก 

18 มีการดำเนินการตรวจสุขภาพอนามัยประจำวัน ตรวจ
สุขภาพประจำปีและป้องกันควบคุมโรคติดต่อ 

4.31 0.71 มาก 

19 มีการบริหารจัดการอาคารต้องมีพ้ืนที่ใช้สอยเป็นสัดส่วน
ตามกิจวัตรประจำวันของเด็กที่เหมาะสมตามช่วงวัยและ
การใช้ประโยชน์ 

4.17 0.76 มาก 

20 จัดให้มีพ้ืนที่/มุมประสบการณ์ และแหล่งเรียนรู้ในห้องเรียน
และนอกห้องเรียน 

4.25 0.70 มาก 

21 จัดบริเวณห้องน้ำ ห้องส้วม ที่แปรงฟัน/ล้างมือให้เพียงพอ 
สะอาด ปลอดภัย และเหมาะสมกับการใช้งานของเด็ก 

4.25 0.77 มาก 

22 จัดการระบบสุขาภิบาลที่มีประสิทธิภาพ ครอบคลุม
สถานที่ปรุงอาหาร น้ำดื่มน้ำใช้ มีการกำจัดขยะ สิ่งปฏิกูล
และพาหะนำโรค 

4.30 0.65 มาก 

23 จัดอุปกรณ์ภาชนะและเครื่องใช้ส่วนตัวให้เพียงพอกับ           
การใช้งานของเด็กทุกคน และดูแลความสะอาดและ
ปลอดภัยอย่างสม่ำเสมอ 

4.46 0.66 มาก 
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ตาราง 5 (ต่อ) 
 

การบริหารจัดการศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก x̅ S.D. 
ระดับการ

บริหารจัดการ 
24 มีการสื่อสารเพ่ือสร้างความความสัมพันธ์และความเข้าใจ

อันดีระหว่างพ่อแม่/ผู้ปกครองกับสถานพัฒนาเด็กปฐมวัย
เกี่ยวกับตัวเด็กและการดำเนินงานของสถานพัฒนาเด็ก
ปฐมวัย 

4.35 0.67 มาก 

25 มีการจัดกิจกรรมที่พ่อแม่/ผู้ปกครอง/ครอบครัวและชุมชน
มีส่วนร่วม 

4.27 0.70 มาก 

26 สถานพัฒนาเด็กปฐมวัยเป็นแหล่งเรียนรู้แก่ชุมชนในเรื่อง
การพัฒนาเด็กปฐมวัย 

4.14 0.75 มาก 

27 มีคณะกรรมการสถานพัฒนาเด็กปฐมวัย 4.58 0.66 มากที่สุด 
 รวมเฉลี่ย 4.26 0.55 มาก 

 
จากตาราง 5 พบว่า การบริหารจัดการศูนย์พัฒนาเด็กเล็กตามมาตรฐานสถานพัฒนาเด็ก

ปฐมวัยแห่งชาติ สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจังหวัดลพบุรีด้านการบริหารจัดการสถานพัฒนา
เด็กปฐมวัยในภาพรวมอยู ่ในระดับมาก (x̅= 4.26, S.D.=0.55) เมื ่อพิจารณาเป็นรายข้อ โดย
เรียงลำดับค่าเฉลี่ยสูงสุด 3 อันดับแรก ได้แก่ มีคณะกรรมการสถานพัฒนาเด็กปฐมวัย (x̅=4.58, 
S.D.=0.66) จัดอุปกรณ์ภาชนะและเครื่องใช้ส่วนตัวให้เพียงพอกับการใช้งานของเด็กทุกคน และดูแล
ความสะอาดและปลอดภัยอย่างสม่ำเสมอ (x̅=4.46, S.D.=0.66) ครู/ผู ้ดูแลเด็กที ่ทำหน้าที ่หลัก           
ในการดูแลและพัฒนาเด็กปฐมวัย มีระดับการศึกษา/คุณสมบัติเหมาะสม (x̅=4.41, S.D.=0.77)    
ส่วนข้อที่มีค่าเฉลี่ยต่ำที่สุด ได้แก่ จัดให้มีระบบรับเหตุฉุกเฉิน ป้องกันอัคคีภัย/ ภัยพิบัติตามความเสี่ยง
ของพ้ืนที ่(x̅=3.99,S.D.=0.80) 
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ตาราง 6 ค่าเฉลี่ย ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน และระดับการบริหารจัดการศูนย์พัฒนาเด็กเล็กตามมาตรฐาน
สถานพัฒนาเด็กปฐมวัยแห่งชาติ สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจังหวัดลพบุรีด้านครู/ผู้ดูแล
เด็กให้การดูแลและจัดประสบการณ์การเรียนรู้และการเล่นเพ่ือพัฒนาเด็กปฐมวัย 
 

การบริหารจัดการศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก x̅ S.D. 
ระดับการ

บริหารจัดการ 
1 มีแผนการจัดประสบการณ์การเรียนรู้ที่สอดคล้องกับ

หลักสูตรการศึกษาปฐมวัย มีการดำเนินงานและประเมินผล 
4.49 0.67 มาก 

2 มีการจัดพ้ืนที่/มุมประสบการณ์การเรียนรู้และการเล่นที่
เหมาะสมอย่างหลากหลาย 

4.41 0.68 มาก 

3 มีการจัดกิจกรรมส่งเสริมพัฒนาการทุกด้านอย่างบูรณาการ
ตามธรรมชาติของเด็กที่เรียนรู้ด้วยประสาทสัมผัส  

4.40 0.70 มาก 

4 มีการเลือกใช้สื่อ/อุปกรณ์ เทคโนโลยี เครื่องเล่นและจัด
สภาพแวดล้อมภายใน-ภายนอกแหล่งมีเรียนรู้ ที่เพียงพอ 
เหมาะสม และปลอดภัย 

4.30 0.70 มาก 

5 มีการเฝ้าระวังติดตามพัฒนาการเด็กรายบุคคลเป็นระยะ เพ่ือใช้
ผลในการจัดกิจกรรมพัฒนาเด็กทุกคนให้เต็มตามศักยภาพ 

4.37 0.69 มาก 

6 มีการดำเนินการให้เด็กรับประทานอาหารที่ครบถ้วนใน
ปริมาณที่เพียงพอและส่งเสริมพฤติกรรมการกินที่เหมาะสม 

4.50 0.70 มากที่สุด 

7 มีการจัดกิจกรรมให้เด็กได้ลงมือปฏิบัติอย่างถูกต้องเหมาะสม 
ในการดูแลสุขภาพ ความปลอดภัยในชีวิตประจำวัน  

4.46 0.66 มาก 

8 มีการตรวจสุขภาพอนามัยของเด็กประจำวันความสะอาด
ของร่างกาย ฟันและช่องปากเพ่ือคัดกรองและการบาดเจ็บ 

4.49 0.71 มาก 

9 มีการเฝ้าระวังติดตามการเจริญเติบโตของเด็กเป็น
รายบุคคล บันทึกผลภาวะโภชนาการอย่างต่อเนื่อง 

4.44 0.68 มาก 

10 มีการจัดให้มีการตรวจสุภาพร่างกาย ฟันและช่องปาก 
สายตา หู อย่างเป็นประจำและต่อเนื่อง 

4.42 0.70 มาก 

11 มีการจัดกิจกรรมส่งเสริมให้เด็กได้สังเกต สัมผัส ลองทำ คิด
ตั้งคำถาม สืบเสาะหาความรู้ แก้ปัญหา จินตนาการคิด
สร้างสรรค์ โดยยอมรับความคิดและผลงานที่แตกต่างของเด็ก 

4.35 0.68 มาก 
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ตาราง 6 (ต่อ) 
 

การบริหารจัดการศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก x̅ S.D. 
ระดับการ

บริหารจัดการ 
12 มีการจัดกิจกรรมและประสบการณ์ทางภาษาที่มี

ความหมายต่อเด็ก เพ่ือการสื่อสารอย่างหลากหลาย ฝึกฟัง 
พูด ถาม ตอบ เล่าและสนทนาตามลำดับขั้นตอนพัฒนาการ 

4.31 0.72 มาก 

13 มีการจัดกิจกรรมปลูกฝังให้เด็กมีนิสัยรักการอ่านให้เด็กมี
ทักษะการดูภาพ ฟังเรื่องราว พูดเล่า อ่าน วาด/เขียน
เบื้องต้น ตามลำดับพัฒนาการ โดยครู/ผู้ดูแลเด็กเป็น
ตัวอย่างของการพูดและการอ่าน 

4.39 0.71 มาก 

14 มีการจัดให้เด็กมีประสบการณ์เรียนรู้เกี่ยวกับตัวเด็ก บุคคล 
สิ่งต่างๆ สถานที่และธรรมชาติรอบตัวด้วยวิธีการที่
เหมาะสมกับวัย 

4.40 0.68 มาก 

15 มีการจัดกิจกรรมและประสบการณ์ด้านคณิตศาสตร์และ
วิทยาศาสตร์เบื้องต้นตามวัย โดยเด็กเรียนรู้ผ่านประสาท
สัมผัส และลงมือปฏิบัติด้วยตนเอง 

4.29 0.76 มาก 

16 มีการจัดกิจกรรมส่งเสริมให้เด็กมีความสุข แจ่มใส ร่าเริง  
ได้แสดงออกด้านอารมณ์ความรู้สึกที่ดีต่อตนเอง โดยผ่าน 
การเคลื่อนไหวร่างกาย ศิลปะ ดนตรี ตามความสนใจและ
ความถนัด 

4.41 0.65 มาก 

17 มีการจัดกิจกรรมและประสบการณ์ ปลูกฝังคุณธรรมให้เด็ก
ใฝ่ดี มีวินัย ซื่อสัตย์ รู้จักสิทธิและหน้าที่รับผิดชอบของ
พลเมืองดี รักครอบครัว โรงเรียน ชุมชนและประเทศชาติ 

4.40 0.62 มาก 

18 มีการดำเนินการจัดประชุม/ปฐมนิเทศผู้ปกครองเพ่ือเตรียม
เด็กก่อนจากบ้านเข้าสู่สถานพัฒนาเด็กปฐมวัย 

4.40 0.67 มาก 

19 มีการจัดกิจกรรมส่งเสริมการปรับตัวก่อนเข้ารับการศึกษา
ในระดับท่ีสูงขึ้นแต่ละขั้นจนถึงการเป็นนักเรียนระดับชั้น
ประถมศึกษาปีที่ 1 

4.26 0.79 มาก 

 รวมเฉลี่ย 4.39 0.60 มาก 
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จากตาราง 6 พบว่า การบริหารจัดการศูนย์พัฒนาเด็กเล็กตามมาตรฐานสถานพัฒนาเด็ก
ปฐมวัยแห่งชาติ สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจังหวัดลพบุรีด้านครู/ผู้ดูแลเด็กให้การดูแลและจัด
ประสบการณ์การเรียนรู้และการเล่นเพื่อพัฒนาเด็กปฐมวัย ในภาพรวมอยู่ในระดับมาก (x̅= 4.39, 
S.D.=0.60) เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อ โดยเรียงลำดับค่าเฉลี่ยสูงสุด 3 อันดับแรก ได้แก่ มีการดำเนินการให้
เด็กรับประทานอาหารที่ครบถ้วนในปริมาณที่เพียงพอและส่งเสริมพฤติกรรมการกินที่เหมาะสม          
(x̅=4.50, S.D.=0.70) มีแผนการจัดประสบการณ์การเรียนรู้ที่สอดคล้องกับหลักสูตรการศึกษาปฐมวัย 
มีการดำเนินงานและประเมินผล (x̅=4.49, S.D.=0.67) มีการตรวจสุขภาพอนามัยของเด็กประจำวัน
ความสะอาดของร่างกาย ฟันและช่องปากเพ่ือคัดกรองและการบาดเจ็บ (x̅=4.49, S.D.=0.71) ส่วนข้อที่
มีค่าเฉลี่ยต่ำที่สุด ได้แก่ มีการจัดกิจกรรมส่งเสริมการปรับตัวก่อนเข้ารับการศึกษาในระดับที่สูงขึ้นแต่
ละข้ันจนถึงการเป็นนักเรียนระดับชั้นประถมศึกษาปีที่ 1 (x̅=4.26, S.D.=0.79) 

 
ตาราง 7 ค่าเฉลี่ย ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน และระดับการบริหารจัดการศูนย์พัฒนาเด็กเล็กตามมาตรฐาน

สถานพัฒนาเด็กปฐมวัยแห่งชาติ สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจังหวัดลพบุรีด้านคุณภาพ
ของเด็กปฐมวัย 
 

การบริหารจัดการศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก x̅ S.D. 
ระดับการ

บริหารจัดการ 
1 มีการดำเนินการจัดการให้เด็กมีน้ำหนักตัวเหมาะสมกับวัย

และสูงดีสมส่วนและมีบันทึกเป็นรายบุคคล 
4.42 0.66 มาก 

2 มีการดำเนินการให้เด็กมีสุขนิสัยที่ดีในการดูแลสุขภาพ
ตนเองตามวัย 

4.40 0.68 มาก 

3 มีการดำเนินการให้เด็กมีสุขภาพช่องปากดี ไม่มีฟันผุ 4.26 0.75 มาก 
4 มีการดำเนินการให้เด็กมีพัฒนาการด้านการใช้กล้ามเนื้อมัด

ใหญ่สามารถเคลื่อนไหวและทรงตัวได้ตามวัย 
4.47 0.66 มาก 

5 มีการดำเนินการให้เด็กมีพัฒนาการด้านการใช้กล้ามเนื้อ 
มัดเล็กและการประสานงานระหว่างตากับมือตามวัย 

4.48 0.65 มาก 

6 มีการดำเนินการให้เด็กแสดงออกร่าเริงแจ่มใสรู้สึกม่ันคง
ปลอดภัยแสดงความรู้สึกที่ดีต่อตนเองและผู้อ่ืนได้สมวัย 

4.47 0.64 มาก 

7 มีการดำเนินการให้เด็กมีความสนใจและร่วมกิจกรรมต่างๆ
อย่างสมวัยซึ่งรวมการเล่นการทำงานศิลปะดนตรีกีฬา 

4.44 0.64 มาก 
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ตาราง 7 (ต่อ) 
 

การบริหารจัดการศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก x̅ S.D. 
ระดับการ

บริหารจัดการ 
8 มีการดำเนินการส่งเสริมให้เด็กมีความสามารถในการอดทน 

รอคอย ควบคุมตนเอง ยับยั้งชั่งใจ ทำตามข้อตกลง คำนึงถึง
ความรู้สึกผู้อ่ืน มีกาลเทศะ ปรับตัวเข้ากับสถานการณ์ใหม่
ได้อย่างเหมาะสมตามวัย 

4.43 0.63 มาก 

9 มีการดำเนินการให้เด็กบอกเก่ียวกับตัวเด็ก บุคคล สถานที่
แวดล้อมธรรมชาติ และสิ่งต่างๆรอบตัวเด็กได้สมวัย 

4.33 0.68 มาก 

10 มีการดำเนินการให้เด็กมีพ้ืนฐานด้านคณิตศาสตร์สามารถ
สังเกตจำแนกและเปรียบเทียบจำนวนมิติสัมพันธ์ (พ้ืนที/่
ระยะ) เวลาได้สมวัย 

4.37 0.66 มาก 

11 มีการดำเนินการให้เด็กสามารถคิดอย่างมีเหตุผลแก้ปัญหา
ได้สมวัย 

4.40 0.63 มาก 

12 มีการดำเนินการให้เด็กมีจินตนาการและความคิดสร้างสรรค์
ที่แสดงออกได้สมวัย 

4.43 0.64 มาก 

13 มีการดำเนินการให้เด็กมีความพยายามมุ่งมั่นตั้งใจ            
ทำกิจกรรมให้สำเร็จตามวัย 

4.39 0.65 มาก 

14 มีการดำเนินการให้เด็กสามารถฟัง พูด จับใจความ เล่า 
สนทนาและสื่อสารได้สมวัย 

4.32 0.69 มาก 

15 มีการดำเนินการให้เด็กมีทักษะในการดูรูปภาพสัญลักษณ์
การใช้หนังสือรู้จักตัวอักษรการคิดเขียนคำและการอ่าน
เบื้องต้นได้สมวัยและตามลำดับพัฒนาการ 

4.35 0.68 มาก 

16 มีการดำเนินการให้เด็กมีทักษะการวาดการขีดเขียน
ตามลำดับขั้นตอนพัฒนาการสมวัยนำไปสู่การขีดเขียนคำที่
คุ้นเคยและสนใจ 

4.35 0.67 มาก 

17 มีการดำเนินการให้เด็กมีทักษะในการสื่อสารอย่างเหมาะสมตามวัย 
โดยใช้ภาษาไทยเป็นหลักและมีความคุ้นเคยกับภาษาอ่ืนด้วย 

4.38 0.65 มาก 

18 มีการดำเนินการให้เด็กมีปฏิสัมพันธ์กับผู้อ่ืนได้อย่างสมวัย
และแสดงออกถึงการยอมรับความแตกต่างระหว่างบุคคล 

4.41 0.64 มาก 

มห
าวทิ

ยาล
ัยร
าช
ภัฏ
เท
พส
ตร
ี



76 

ตาราง 7 (ต่อ) 
 

การบริหารจัดการศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก x̅ S.D. 
ระดับการ

บริหารจัดการ 
19 มีการดำเนินการส่งเสริมให้เด็กมีความเมตตากรุณามีวินัย

ซื่อสัตย์รับผิดชอบต่อตนเองและส่วนรวมและมีค่านิยมที่พึง
ประสงค์สมวัย 

4.33 0.67 มาก 

20 มีการดำเนินการให้เด็กสามารถเล่นและทำงานร่วมกับผู้อ่ืน
เป็นกลุ่มเป็นได้ทั้งผู้นำและผู้ตามแก้ไขข้อขัดแย้งอย่าง
สร้างสรรค ์

4.34 0.67 มาก 

21 มีการดำเนินการให้เด็กภาคภูมิใจที่เป็นสมาชิกที่ดีใน
ครอบครัวชุมชนสถานพัฒนาเด็กปฐมวัยและตระหนักถึง
ความเป็นพลเมืองดีของประเทศไทยและภูมิภาคอาเซียน 

4.31 0.71 มาก 

 รวมเฉลี่ย 4.38 0.56 มาก 

 
จากตาราง 7 พบว่า การบริหารจัดการศูนย์พัฒนาเด็กเล็กตามมาตรฐานสถานพัฒนาเด็ก

ปฐมวัยแห่งชาติ สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจังหวัดลพบุรีด้านคุณภาพของเด็กปฐมวัยในภาพ
รวมอยู่ในระดับมาก (x̅=4.38, S.D.=0.56) เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อ โดยเรียงลำดับค่าเฉลี่ยสูงสุด 3 
อันดับแรก ได้แก่ มีการดำเนินการให้เด็กมีพัฒนาการด้านการใช้กล้ามเนื้อมัดเล็กและการประสานงาน
ระหว่างตากับมือตามวัย (x̅=4.48, S.D.=0.65) มีการดำเนินการให้เด็กแสดงออกร่าเริงแจ่มใสรู้สึก
มั่นคงปลอดภัยแสดงความรู้สึกที่ดีต่อตนเองและผู้อื่นได้สมวัย (x̅=4.47, S.D.=0.64) มีการดำเนินการ
ให้เด็กมีพัฒนาการด้านการใช้กล้ามเนื ้อมัดใหญ่สามารถเคลื ่อนไหวและทรงตัวได้ตามวัย (x̅=4.47, 
S.D.=0.66) ส่วนข้อที่มีค่าเฉลี่ยต่ำที่สุด ได้แก่ มีการดำเนินการให้เด็กมีสุขภาพช่องปากดี ไม่มีฟันผุ          
(x̅=4.26, S.D.=0.75) 
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ตาราง 8 ค่าเฉลี่ย ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน และระดับการบริหารจัดการศูนย์พัฒนาเด็กเล็กตามมาตรฐาน
สถานพัฒนาเด็กปฐมวัยแห่งชาติ สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจังหวัดลพบุรี ด้านภาพรวม 
 

การบริหารจัดการศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก x̅ S.D. 
ระดับการบริหาร

จัดการ 
1 ด้านการบริหารจัดการสถานพัฒนาเด็กปฐมวัย 4.26 0.55 มาก 
2 ด้านครู/ผู้ดูแลเด็กให้การดูแลและจัดประสบการณ์การ

เรียนรู้และการเล่นเพื่อพัฒนาเด็กปฐมวัย 
4.39 0.60 มาก 

3 ด้านคุณภาพของเด็กปฐมวัย 4.38 0.56 มาก 
 รวมเฉลี่ย 4.34 0.54 มาก 

 

จากตาราง 8 พบว่า การบริหารจัดการศูนย์พัฒนาเด็กเล็กตามมาตรฐานสถานพัฒนาเด็ก
ปฐมวัยแห่งชาติ สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจังหวัดลพบุรี  ด้านภาพรวมอยู ่ในระดับมาก          
(x̅=4.34, S.D.=0.54) เมื่อพิจารณาเป็นรายด้าน โดยเรียงลำดับค่าเฉลี่ยสูงสุด ได้แก่ ด้านครู/ผู้ดูแล
เด็กให้การดูแลและจัดประสบการณ์การเรียนรู้และการเล่นเพื่อพัฒนาเด็กปฐมวัย  (x̅=4.39, S.D.= 
0.60) ด้านคุณภาพของเด็กปฐมวัย (x̅=4.38, S.D.= 0.56) ส่วนรายการที่มีค่าเฉลี่ยต่ำที่สุด ได้แก่  
ด้านการบริหารจัดการสถานพัฒนาเด็กปฐมวัย (x̅=4.26, S.D.= 0.56)  

 
ตอนที่ 3 ผลการเปรียบเทียบการบริหารจัดการศูนย์พัฒนาเด็กเล็กตามมาตรฐานสถาน

พัฒนาเด็กปฐมวัยแห่งชาติ สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจังหวัดลพบุรี เมื่อจำแนกตามเพศ 
อายุ ระดับการศึกษา สถานภาพและขนาดของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 

 

ตาราง 9 การเปรียบเทียบการบริหารจัดการศูนย์พัฒนาเด็กเล็กตามมาตรฐานสถานพัฒนาเด็ก
ปฐมวัยแห่งชาติ สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจังหวัดลพบุรี จำแนกตามเพศ 
 

การบริหารจัดการศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 
ชาย หญิง 

t p 
x̅ S.D. x̅ S.D. 

1. ด้านการบริหารจัดการสถานพัฒนาเด็กปฐมวัย 4.50 0.44 4.22 0.55 3.236 .002* 
2. ด้านครู/ผู้ดูแลเด็กให้การดูแลและจัดประสบการณ์

การเรียนรู้และการเล่นเพื่อพัฒนาเด็กปฐมวัย 
4.64 0.40 4.35 0.61 3.547 .001* 

3. ด้านคุณภาพของเด็กปฐมวัย 4.59 0.47 4.35 0.60 2.677 .010* 
ภาพรวม 4.57 0.41 4.31 0.56 3.346 .001* 
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จากตาราง 9 ผลการเปรียบเทียบการบริหารจัดการศูนย์พัฒนาเด็กเล็กตามมาตรฐานสถาน
พัฒนาเด็กปฐมวัยแห่งชาติ สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจังหวัดลพบุรี จำแนกตามเพศ ภาพรวม 
พบว่า แตกต่างกันอย่างมีนัยสำคัญทางสถิติที่ระดับ .05  เมื่อพิจารณารายด้าน พบว่า แตกต่างกัน
อย่างมีนัยสำคัญทางสถิติที่ระดับ .05 ทุกด้าน 

 
ตาราง 10 การเปรียบเทียบการบริหารจัดการศูนย์พัฒนาเด็กเล็กตามมาตรฐานสถานพัฒนาเด็ก

ปฐมวัยแห่งชาติ สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจังหวัดลพบุรี จำแนกตามอายุ 
 

การบริหารจัดการศูนย์
พัฒนาเด็กเล็ก 

แหล่งความ
แปรปรวน 

SS df MS F p 

1. ด้านการบริหาร
จัดการสถานพัฒนา
เด็กปฐมวัย 

ระหว่างกลุ่ม 1.200 3 0.400 1.347 .260 
ภายในกลุ่ม 75.128 253 0.297   

รวม 76.328 256    
2. ด้านครู/ผู้ดูแลเด็กให้

การดูแลและจัด
ประสบการณ์การ
เรียนรู้และการเล่น
เพ่ือพัฒนาเด็ก
ปฐมวัย 

ระหว่างกลุ่ม 0.472 3 0.157 0.439 .725 
ภายในกลุ่ม 90.529 253 0.358   

รวม 91.001 256 

   

3. ด้านคุณภาพของเด็ก
ปฐมวัย 

ระหว่างกลุ่ม 0.717 3 0.239 0.685 .562 
ภายในกลุ่ม 87.821 253 0.348   

รวม 88.537 256    
ภาพรวม ระหว่างกลุ่ม 0.521 3 0.174 0.567 .637 

ภายในกลุ่ม 77.106 253 0.306   
รวม 77.627 256    

 
จากตาราง 10ผลการเปรียบเทียบการบริหารจัดการศูนย์พัฒนาเด็กเล็กตามมาตรฐาน

สถานพัฒนาเด็กปฐมวัยแห่งชาติ สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจังหวัดลพบุรี จำแนกตามอายุ 
พบว่าในภาพรวมไม่แตกต่างกันอย่างมีนัยสำคัญทางสถิติ เมื่อพิจารณารายด้าน พบว่า ไม่แตกต่างกัน
อย่างมีนัยสำคัญทางสถิติทกุด้าน 
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ตาราง 11 การเปรียบเทียบการบริหารจัดการศูนย์พัฒนาเด็กเล็กตามมาตรฐานสถานพัฒนาเด็ก
ปฐมวัยแห่งชาติ สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ ่นจังหวัดลพบุรี  จำแนกตามระดับ
การศึกษา 

การบริหารจัดการศูนย์
พัฒนาเด็กเล็ก 

แหล่งความ
แปรปรวน 

SS df MS F p 

1. ด้านการบริหาร
จัดการสถานพัฒนา
เด็กปฐมวัย 

ระหว่างกลุ่ม 1.930 2 0.965 3.294 .039* 
ภายในกลุ่ม 74.398 254 0.293   

รวม 76.328 256    
2. ด้านครู/ผู้ดูแลเด็กให้

การดูแลและจัด
ประสบการณ์การ
เรียนรู้และการเล่น
เพ่ือพัฒนาเด็ก
ปฐมวัย 

ระหว่างกลุ่ม 0.295 2 0.147 0.413 .662 
ภายในกลุ่ม 90.706 254 0.357   

รวม 91.001 256 

   

3. ด้านคุณภาพของเด็ก
ปฐมวัย 

ระหว่างกลุ่ม 0.103 2 0.052 0.148 .863 
ภายในกลุ่ม 88.434 254 0.350   

รวม 88.537 256    
ภาพรวม ระหว่างกลุ่ม .545 2 0.272 0.894 .410 

ภายในกลุ่ม 77.082 254 0.305   
รวม 77.627 256    

 
จากตาราง 11ผลการเปรียบเทียบการบริหารจัดการศูนย์พัฒนาเด็กเล็กในการบริหาร

จัดการศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก จำแนกตามระดับการศึกษา พบว่า ในภาพรวม ไม่แตกต่างกัน เมื่อ
พิจารณารายด้าน พบว่า ด้านการบริหารจัดการสถานพัฒนาเด็กปฐมวัยแตกต่างกันอย่างมีนัยสำคัญ
ทางสถิติที่ระดับ .05 ส่วนด้านอื่นๆ ไม่แตกต่างกันอย่างมีนัยสำคัญทางสถิติ เมื่อพบความแตกต่างจึง
ดำเนินการทดสอบรายคู่ด้วยการทดสอบแอลเอสดี (L.S.D.) รายละเอียดดังตาราง 12 
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ตาราง 12 การทดสอบความแตกต่างค่าเฉลี่ยเปรียบเทียบการบริหารจัดการศูนย์พัฒนาเด็กเล็กตาม
มาตรฐานสถานพัฒนาเด็กปฐมวัยแห่งชาติ สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจังหวัดลพบุรี 
จำแนกตามระดับการศึกษา ด้านการบริหารจัดการสถานพัฒนาเด็กปฐมวัย 
 

ระดับการศึกษา 
 ต่ำกว่าปริญญาตรี ปริญญาตรี สูงกว่าปริญญาตรีขึ้นไป 
x̅ 4.35 4.19 4.36 

ต่ำกว่าปริญญาตรี 4.35  0.16 0.01 
ปริญญาตรี 4.19    0.17* 
สูงกว่าปริญญาตรีขึ้นไป 4.36    

 
จากตาราง 12 การทดสอบความแตกต่างค่าเฉลี่ยเปรียบเทียบการบริหารจัดการศูนย์

พัฒนาเด็กเล็กตามมาตรฐานสถานพัฒนาเด็กปฐมวัยแห่งชาติ สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
จังหวัดลพบุรี จำแนกตามระดับการศึกษา ด้านการบริหารจัดการสถานพัฒนาเด็กปฐมวัย พบว่า
แตกต่างกันอย่างมีนัยสำคัญทางสถิติที ่ระดับ .05 จำนวน 1 คู่ คือ กลุ่มที่มีระดับการศึกษาระดับ
ปริญญาตรีกับ กลุ่มท่ีมีระดับการศึกษาระดับสูงกว่าปริญญาตรี 
 
ตาราง 13 การเปรียบเทียบการบริหารจัดการศูนย์พัฒนาเด็กเล็กตามมาตรฐานสถานพัฒนาเด็ก

ปฐมวัยแห่งชาติ สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจังหวัดลพบุรี จำแนกตามสถานภาพ 
 

การบริหารจัดการศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 
ครู / ผู้ดูแลเด็ก ผู้บริหารท้องถิ่น 

t p 
x̅ S.D. x̅ S.D. 

1. ด้านการบริหารจัดการสถานพัฒนาเด็ก
ปฐมวัย 

4.15 0.55 4.52 0.44 5.727 .000* 

2. ด้านครู/ผู้ดูแลเด็กให้การดูแลและจัด
ประสบการณ์การเรียนรู้และการเล่น
เพ่ือพัฒนาเด็กปฐมวัย 

4.27 0.63 4.66 0.41 4.940 .000* 

3. ด้านคุณภาพของเด็กปฐมวัย 4.28 0.62 4.62 0.44 4.928 .000* 
ภาพรวม 4.23 0.57 4.60 0.40 5.849 .000* 

 
จากตาราง13 เปรียบเทียบการบริหารจัดการศูนย์พัฒนาเด็กเล็กตามมาตรฐานสถานพัฒนา

เด็กปฐมวัยแห่งชาติ สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ ่นจังหวัดลพบุรี  จำแนกตามสถานภาพ            
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ในภาพรวม พบว่าแตกต่างกันอย่างมีนัยสำคัญทางสถิติที ่ระดับ .05 เมื่อพิจารณารายด้าน พบว่า 
แตกต่างกันทุกด้านอย่างมีนัยสำคัญทางสถิติท่ีระดับ .05 

 
ตาราง 14 การเปรียบเทียบการบริหารจัดการศูนย์พัฒนาเด็กเล็กตามมาตรฐานสถานพัฒนาเด็ก

ปฐมวัยแห่งชาติ สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจังหวัดลพบุรีจำแนกตามขนาดของศูนย์
พัฒนาเด็กเล็ก 
 

การบริหารจัดการศูนย์
พัฒนาเด็กเล็ก 

แหล่งความ
แปรปรวน 

SS df MS F p 

1. ด้านการบริหาร
จัดการสถานพัฒนา
เด็กปฐมวัย 

ระหว่างกลุ่ม 2.569 2 1.284 4.423 .013* 
ภายในกลุ่ม 73.759 254 0.290   

รวม 76.328 256    
2. ด้านครู/ผู้ดูแลเด็กให้

การดูแลและจัด
ประสบการณ์การ
เรียนรู้และการเล่น
เพ่ือพัฒนาเด็กปฐมวัย 

ระหว่างกลุ่ม 2.267 2 1.134 3.245 .041* 
ภายในกลุ่ม 88.734 254 0.349   

รวม 91.001 256 
   

3. ด้านคุณภาพของเด็ก
ปฐมวัย 

ระหว่างกลุ่ม 2.611 2 1.305 3.843 .023* 
ภายในกลุ่ม 85.927 254 0.340   

รวม 88.537 256    
ภาพรวม ระหว่างกลุ่ม 2.361 2 1.180 3.968 .020* 

ภายในกลุ่ม 75.266 254 0.297   
รวม 77.627 256    

 
จากตาราง 14 ผลการเปรียบเทียบการบริหารจัดการศูนย์พัฒนาเด็กเล็กตามมาตรฐาน

สถานพัฒนาเด็กปฐมวัยแห่งชาติ สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจังหวัดลพบุรี จำแนกตามขนาด
ของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก พบว่า ในภาพรวม แตกต่างกันอย่างมีนัยสำคัญทางสถิติที่ระดับ .05 เมื่อ
พิจารณารายด้าน พบว่า ทุกด้านแตกต่างกันอย่างมีนัยสำคัญทางสถิติที่ระดับ .05เมื่อพบความแตกต่างจึง
ดำเนินการทดสอบรายคู่ด้วยการทดสอบแอลเอสดี (L.S.D.) รายละเอียดดังตาราง 15-18 
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ตาราง 15 การทดสอบความแตกต่างค่าเฉลี่ยเปรียบเทียบการบริหารจัดการศูนย์พัฒนาเด็กเล็กตาม
มาตรฐานสถานพัฒนาเด็กปฐมวัยแห่งชาติ สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจังหวัดลพบุรี 
จำแนกตามขนาดของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก ด้านการบริหารจัดการสถานพัฒนาเด็กปฐมวัย 
 

การบริหารจัดการศูนย์พัฒนาเด็ก
เล็ก 

 ขนาดเล็ก ขนาดกลาง ขนาดใหญ่ 
x̅ 4.18 4.30 4.52 

ขนาดเล็ก 4.18  0.12  0.34* 
ขนาดกลาง 4.30   0.22 
ขนาดใหญ่ 4.52    

 
จากตาราง 15 การทดสอบความแตกต่างค่าเฉลี่ยการบริหารจัดการศูนย์พัฒนาเด็กเล็กตาม

มาตรฐานสถานพัฒนาเด็กปฐมวัยแห่งชาติ สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจังหวัดลพบุรี จำแนก
ตามขนาดของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก ด้านการบริหารจัดการสถานพัฒนาเด็กปฐมวัย พบว่า แตกต่างกัน
อย่างมีนัยสำคัญทางสถิติที่ระดับ .05 จำนวน 1 คู่ คือ กลุ่มศูนย์พัฒนาเด็กเล็กขนาดเล็ก กับกลุ่มศูนย์
พัฒนาเด็กเล็กขนาดใหญ่ 

 
ตาราง 16 การทดสอบความแตกต่างค่าเฉลี่ยเปรียบเทียบการบริหารจัดการศูนย์พัฒนาเด็กเล็กตาม

มาตรฐานสถานพัฒนาเด็กปฐมวัยแห่งชาติ สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจังหวัดลพบุรี
จำแนกตามขนาดของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก ด้านครู/ผู้ดูแลเด็กให้การดูแลและจัดประสบการณ์
การเรียนรู้และการเล่นเพื่อพัฒนาเด็กปฐมวัย 
 

การบริหารจัดการศูนย์พัฒนาเด็ก
เล็ก 

 ขนาดเล็ก ขนาดกลาง ขนาดใหญ่ 
x̅ 4.31 4.46 4.59 

ขนาดเล็ก 4.31  0.15  0.28* 
ขนาดกลาง 4.46   0.13 
ขนาดใหญ่ 4.59    

 
จากตาราง 16 การทดสอบความแตกต่างค่าเฉลี่ยการบริหารจัดการศูนย์พัฒนาเด็กเล็กตาม

มาตรฐานสถานพัฒนาเด็กปฐมวัยแห่งชาติ สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจังหวัดลพบุรี จำแนก
ตามขนาดของศูนย์พัฒนาเด็กเล็กด้านครู/ผู้ดูแลเด็กให้การดูแลและจัดประสบการณ์การเรียนรู้และ
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การเล่นเพื่อพัฒนาเด็กปฐมวัย พบว่า แตกต่างกันอย่างมีนัยสำคัญทางสถิติที่ระดับ .05 จำนวน 1 คู่ 
คือ กลุ่มศูนย์พัฒนาเด็กเล็กขนาดเล็ก กับกลุ่มศูนย์พัฒนาเด็กเล็กขนาดใหญ่ 

 
ตาราง 17 การทดสอบความแตกต่างค่าเฉลี่ยเปรียบเทียบการบริหารจัดการศูนย์พัฒนาเด็กเล็กตาม

มาตรฐานสถานพัฒนาเด็กปฐมวัยแห่งชาติ สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจังหวัดลพบุรี 
จำแนกตามขนาดของศูนย์พัฒนาเด็กเล็กด้านคุณภาพของเด็กปฐมวัย 
 

การบริหารจัดการศูนย์พัฒนาเด็ก
เล็ก 

 ขนาดเล็ก ขนาดกลาง ขนาดใหญ่ 
x̅ 4.29 4.48 4.53 

ขนาดเล็ก 4.29   0.19* 0.24 
ขนาดกลาง 4.48   0.05 
ขนาดใหญ่ 4.53    

 
จากตาราง 17 การทดสอบความแตกต่างค่าเฉลี่ยการบริหารจัดการศูนย์พัฒนาเด็กเล็กตาม

มาตรฐานสถานพัฒนาเด็กปฐมวัยแห่งชาติ สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจังหวัดลพบุรี จำแนก
ตามขนาดของศูนย์พัฒนาเด็กเล็กด้านคุณภาพของเด็กปฐมวัยพบว่าแตกต่างกันอย่างมีนัยสำคัญทาง
สถิติท่ีระดับ .05 จำนวน 1 คู่ คือ กลุ่มศูนย์พัฒนาเด็กเล็กขนาดเล็ก กับกลุ่มศูนย์พัฒนาเด็กเล็กขนาดกลาง 

 
ตาราง 18 การทดสอบความแตกต่างค่าเฉลี่ยเปรียบเทียบการบริหารจัดการศูนย์พัฒนาเด็กเล็กตาม

มาตรฐานสถานพัฒนาเด็กปฐมวัยแห่งชาติ สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจังหวัดลพบุรี 
จำแนกตามขนาดของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก ภาพรวม 
 

การบริหารจัดการศูนย์พัฒนาเด็ก
เล็ก 

 ขนาดเล็ก ขนาดกลาง ขนาดใหญ่ 
x̅ 4.26 4.41 4.55 

ขนาดเล็ก 4.26   0.15*  0.29* 
ขนาดกลาง 4.41   0.14 
ขนาดใหญ่ 4.55    

 
จากตาราง 18 การทดสอบความแตกต่างค่าเฉลี่ยการบริหารจัดการศูนย์พัฒนาเด็กเล็กตาม

มาตรฐานสถานพัฒนาเด็กปฐมวัยแห่งชาติ สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจังหวัดลพบุรี จำแนก
ตามขนาดของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก ในภาพรวมพบว่าแตกต่างกันอย่างมีนัยสำคัญทางสถิติที่ระดับ .05 
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จำนวน 2 คู่ คือ 1) กลุ่มศูนย์พัฒนาเด็กเล็กขนาดเล็ก กับกลุ่มศูนย์พัฒนาเด็กเล็กขนาดกลาง  และ           
2) กลุ่มศูนย์พัฒนาเด็กเล็กขนาดเล็ก กับกลุ่มศูนย์พัฒนาเด็กเล็กขนาดใหญ ่

 
ตอนที่ 4 จากการสนทนากลุ่มโดยผู้เชี่ยวชาญ ผู้วิจัยได้สังเคราะห์เนื้อหา สรุปได้แนว

ทางการบริหารจัดการศูนย์พัฒนาเด็กเล็กตามมาตรฐานสถานพัฒนาเด็กปฐมวัยแห่งชาติ สังกัด
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจังหวัดลพบุรี ดังนี้ 

1. ด้านการบริหารจัดการสถานพัฒนาเด็กปฐมวัย 
 1.1 แนวทางการบริหารจัดการระบบการรับเหตุฉุกเฉิน การป้องกันอัคคีภัย ภัยพิบัติ

และอันตรายที่อาจเกิดในศูนย์พัฒนาเด็กเล็กควรมีการดำเนินการให้ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กมีการติดตั้ง
ระบบ Wi-Fi ระบบ IOA และมีการติดตั้งกล้องวงจรปิดทั้งภายในอาคารและภายนอกอาคารเพ่ือรักษา
ความปลอดภัยรวมถึงการจัดทำบัตรรับส่งนักเรียน มีบัญชีรายชื่อผู้ปกครองในการรับส่งและในกรณีมี
รถรับส่งนักเรียนต้องจัดเจ้าหน้าที่และครูผู ้รับผิดชอบในการดูแลการขึ้นรถ ลงรถและตรวจสอบ
จำนวนนักเรียนให้เรียบร้อยทั้งก่อนขึ้นรถและลงจากรถ ควรมีการฝึกอบรมเจ้าหน้าที่ ครูและบุคลากร
รวมไปถึงผู้ปกครอง เพื่อให้มีความรู้และทักษะในการรับมือกับสถานการณ์ฉุกเฉินต่างๆ  รวมถึง         
การซ้อมอพยพหนีไฟ ซ้อมแผนเผชิญเหตุต่างๆ และจัดทำทางเข้าออกให้ชัดเจนและควรมีมาตรการ
การรายงานเหตุการณ์ฉุกเฉินและวิธีประสานงานกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องอย่างเป็นระบบ 

 1.2 แนวทางการบริหารจัดการด้านความปลอดภัยของพื้นที่เล่น/สนามเด็กเล่นและ
สภาพแวดล้อมภายนอกอาคารของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก ควรมีการจัดหาเครื่องเล่นที่มีคุณภาพตรงตาม
มาตรฐานด้านความปลอดภัย เครื่องเล่นมีความเหมาะสมกับวัยและพัฒนาการของเด็กรวมทั้งมี           
ความเพียงพอต่อการเล่นของเด็ก พื้นที่การเล่นควรได้รับการดูแลตรวจเช็คสภาพการชำรุดหรือ
เสียหาย มีการตรวจสอบและบำรุงรักษาอย่างเป็นระบบ พ้ืนของสนามหรือพ้ืนที่เล่นควรมีวัสดุป้องกัน
อันตรายที่อาจเกิดขึ้นได้ เช่น ปูพื้นยางหรือเทพื้นด้วยทรายในกรณีที่เป็นสนามกลางแจ้ง การสร้าง
บรรยากาศในการเล่นของเด็กควรมีพื้นที่เล่นภายนอกอาคารที่มีร่มเงาของต้นไม้ มีธรรมชาติที่เอื้อต่อ
การเรียนรู้ มีความสะอาดร่มรื่น เด็กได้ใช้พื้นที่ในการเล่นได้อย่างเต็มที่ 

 1.3 แนวทางการบริหารจัดการด้านสภาพแวดล้อมเพื่อความปลอดภัยอย่างเป็นระบบ
ของศูนย์พัฒนาเด็กเล็กควรมีการจัดทำนโยบายและแผนการบริหารจัดการด้านสภาพแวดล้อมอย่าง
เป็นระบบ เช่น มีการสำรวจจุดเสี ่ยง มีการตรวจติดตามการแก้ไขปัญหาและประเมินผลอย่าง
สม่ำเสมอ ภายในอาคารควรมีพื้นที่ใช้สอยเป็นสัดส่วนตามกิจวัตรประจำวันของเด็กที่เหมาะสมตาม
ช่วงวัยและการใช้ประโยชน์อย่างเพียงพอ จัดบริเวณห้องน้ำห้องส้วม ที่แปรงฟัน อ่างล้างมือ อ่างล้าง
หน้ามีเพียงพอและสะอาดปลอดภัยเหมาะสมกับการใช้งานของเด็ก มี ระบบบริหารจัดการระบบ
สุขาภิบาลที่มีประสิทธิภาพครอบคลุมสถานที่สำหรับปรุงและประกอบอาหาร มีน้ำดื่มน้ำใช้ที่สะอาด
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ถูกหลักอนามัย มีการกำจัดขยะสิ่งปฏิกูลและมีการควบคุมพาหะนำโรคติดต่อที่อาจเกิดในศูนย์พัฒนา
เด็กเล็กอย่างสม่ำเสมอ 

 1.4 การจัดสรรอัตราส่วนของครูผู้ดูแลเด็กอย่างเหมาะสมอย่างเพียงพอต่อจำนวนเด็ก
ในแต่ละกลุ่มอายุ ควรมีการบริหารจัดการอัตราส่วนของครู/ผู้ดูแลเด็กให้เป็นไปตามมาตรฐานของ
กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นและมาตรฐานสถานพัฒนาเด็กปฐมวัยวัยแห่งชาติเรื่องการกำหนด
อัตราส่วนของครู/ผู ้ดูแลเด็กอย่างเหมาะสมต่อจำนวนเด็กในแต่ละกลุ ่มอายุ มีการสรรหาและ           
การคัดเลือกบุคลากรเข้ามาทำหน้าที ่ให้ดูประสบการณ์การทำงานด้านการดูแลเด็กปฐมวัยและ        
มีคุณวุฒิด้านการศึกษาปฐมวัยโดยตรง อาจมีการจ้างครูที่มีความสามารถเฉพาะสาขาเข้ามาสอน         
ในศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก เช่น ครูนาฏศิลป์ ครูภาษาและครูดนตรี ในชั้นเรียน 1 ชั้นเรียน ควรมีครูคู่ชั้น 
เช่น หนึ่งห้องเรียนควรมีครูหน้าห้องและครูหลังห้องในการช่วยกันสนับสนุนการเรียนการสอนให้มีระบบ
มากขึ้น 

 1.5 แนวทางการบริหารจัดการศูนย์พัฒนาเด็กเล็กเป็นแหล่งเรียนรู้ในชุมชนในเรื่อง
การพัฒนาเด็กประถมวัยควรมีการใช้ระบบ ai (ระบบอัจฉริยะ) ช่วยสอนและเป็นแหล่งเรียนรู้ของ
ชุมชน สร้างศูนย์พัฒนาเด็กเล็กให้เป็นสถานที่เรียนรู้ที่เน้นการเรียนรู้ทั้งทฤษฎีและปฏิบัติ มีการจัด
ห้องเรียนที่สร้างสภาพแวดล้อมที่สมบูรณ์แบบสำหรับการเรียนรู้ของเด็ก ควรมีจัดกิจกรรมและ           
การประชุมที่เชื ่อมโยงกับผู้ปกครอง ชุมชนเพื่อแบ่งปันข้อมูลเกี่ยวกับพัฒนาการของเด็ก รวมถึง        
มีช่องทางสื่อสารที่เปิดโอกาสให้ผู้ปกครองมีส่วนร่วมในกระบวนการการเรียนรู้ของเด็ก เช่นการจัดตั้ง
กลุ่ม LINE การสร้าง Pages ของศูนย์พัฒนาเด็กเล็กเพื่อประชาสัมพันธ์กิจกรรมการจัดการเรียน      
การสอนของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก สร้างความร่วมมือกับหน่วยงานท้องถิ่นกับศูนย์พัฒนาเด็กเล็กและ
หน่วยงานที่เกี ่ยวข้องเพื ่อเสริมสร้างความสัมพันธ์อันดีของศูนย์พัฒนาเด็กเล็กกับชุมชน ควรมี         
การสร้างแหล่งเรียนรู้ภายในศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก เช่น การจัดทำแปลงเกษตรหนูน้อยปลูกผักเพื่อสร้าง
ความมั่นคงทางอาหาร มีจุดเรียนรู้เรื่องการคัดแยกขยะ มีการสร้างสนามเด็กเล่นสร้างปัญญาแห่ง
ชุมชน 

2. ด้านครู/ผู้ดูแลเด็กให้การดูแลและการจัดประสบการณ์การเรียนรู้และการเล่นเพื่อ
พัฒนาเด็กปฐมวัย 

 2.1 แนวทางการบริหารจัดการให้ครู/ผู้ดูแลเด็กมีการจัดกิจกรรมส่งเสริมการปรับตัว
ก่อนเข้ารับการศึกษาในระดับที่สูงขึ้น ควรมีการดำเนินกิจกรรมที่ส่งเสริมให้เด็กมีพัฒนาการตาม
หลักสูตรที่สถานศึกษากำหนด มีการจัดทำแผนปฏิบัติการ แผนงบประมาณและจัดทำหลักสูตร
การศึกษาเพื่อให้สอดคล้องกับพัฒนาการของเด็กปฐมวัย มีการวางแผนรับเด็กและส่งต่อเด็กในด้าน
พัฒนาการ การจัดทำเอกสารร่องรอยของพัฒนาการและมีการติดตามพัฒนาการเพื่อส่งต่อในระดับ         
ที่สูงขึ้น ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กควรจัดกิจกรรมกับผู้ปกครองให้เตรียมเด็กก่อนออกจากบ้านเพื่อเข้าสู่
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สถานพัฒนาเด็กปฐมวัยและจัดกิจกรรมปฐมนิเทศให้เด็กปรับตัวในบรรยากาศที่เป็นมิตร มีการจัด
กิจกรรมที่ส่งเสริมพัฒนาการทั้งด้านร่างกายอารมณ์สังคมและจิตใจรวมถึงสติปัญญา รวมทั้งกิจกรรม
ที่ส่งเสริมพัฒนาการด้านวินัยคุณธรรมจริยธรรมควบคู่ความดีให้เด็กเข้าสู่สังคมได้อย่างเหมาะสม 

 2.2 ครู/ผู้ดูแลเด็กมีการดำเนินการสร้างความสัมพันธ์ที่ดีและมั่นคงระหว่างผู้ใหญ่กับ
เด็ก มีการจัดกิจกรรมสร้างเสริมความสัมพันธ์ที่ดีระหว่างเด็กกับเด็ก และการแก้ไขข้อขัดแย้งอย่าง
สร้างสรรค์ ครู/ผู้ดูแลเด็กควรมีการสร้างบรรยากาศและสภาพแวดล้อมที่ส่งเสริมให้เด็กรู้สึกอบ อุ่น
ปลอดภัย มีความมั่นคงทางอารมณ์ เห็นคุณค่าและมีความภาคภูมิใจในตนเอง มีการจัดกิจกรรมกลุ่ม
เพื่อสร้างความสัมพันธ์อันดีระหว่างครู/ผู้ดูแลเด็ก และเด็กกับเด็ก ให้โอกาสเด็กได้แสดงความคิดเห็น
ต่อการทำงานกลุ่ม ให้เด็กร่วมคิดร่วมแก้ปัญหาในกรณีที่เกิดความขัดแย้งระหว่ างเด็กด้วยกัน ให้แรง
เสริมทางบวกต่อพฤติกรรมที่ดี ชมเชยให้กำลังใจและรับฟังเด็ก รวมทั้งมีการจัดกิจกรรมที่ช่วยให้เด็ก
สามารถรับรู้เกี่ยวกับตนเองมีความมั่นใจกล้าแสดงออกทางอารมณ์ได้อย่างเหมาะสม ครู/ผู้ดูแลเด็ก 
ควรมีการออกแบบกิจกรรมกลุ่มที่ช่วยให้เด็กได้เรียนรู้เกี่ยวกับการเล่นและการทำงานร่วมกับเพื่อนมี
การออกแบบกิจกรรมจำลองสถานการณ์เพื่อให้เด็กเกิดประสบการณ์ด้านการตัดสินใจและการฝึก
ทักษะในการติดตามกำกับและประเมินตนเองจากข้ันตอนของการสรุปการเรียนรู้ของเด็กด้วยการชวน
เด็กให้เด็กแสดงความคิดเห็นต่อการทำกิจกรรมหรือจากผลงานของเด็กตั้งคำถามหรือชวนให้เด็กคิด
เพ่ือการพัฒนาหรือปรับปรุงตนเอง 

 2.3 ครูผู้ดูแลเด็กมีการจัดกิจกรรมและประสบการณ์ด้านคณิตศาสตร์และวิทยาศาสตร์
เบื้องต้นตามวัยโดยเด็กเรียนรู้ผ่านประสาทสัมผัสและลงมือปฏิบัติด้วยตนเองด้วยการจัดกิจกรรมเกม
การศึกษาโดยเป็นเกมการเล่นที่ช่วยพัฒนาสติปัญญามีกฎกติกาง่ายง่ายสามารถเล่นคนเดียวหรือ       
เล่นเป็นกลุ่มได้ช่วยให้เด็กรู้จักสังเกตคิดหาเหตุผลการคิดคำนวนและเกิดความคิดรวบยอดเกี่ยวกับ
เรื่องสี รูปร่าง จำนวนรูปทรงเลขาคณิต การตวง การเรียงลำดับ การจำแนก และการเปรียบเทียบ 
การจัดกิจกรรมประสบการณ์ด้านคณิตศาสตร์เช่นการฝึกด้านการคิดเรื่องจำนวนมากกว่าน้อยกว่ า
และทักษะวิทยาศาสตร์เบื้องต้นตามวัยโดยการทำโครงการทดลองต่างๆโดยให้เด็กเรียนรู้ผ่านประสาท
สัมผัสและลงมือปฏิบัติด้วยตนเองหรือการเรียนแบบที่เรียกว่า Active learning 

 2.4 ครู/ผู้ดูแลเด็กมีการเลือกใช้สื่ออุปกรณ์เทคโนโลยีเครื่องเล่นและจัดสภาพแวดล้อม
ภายในภายนอกมีแหล่งเรียนรู้ที่เพียงพอเหมาะสมและปลอดภัย ควรจัดให้มีของเล่นที่ปลอดภัยมี
คุณภาพตามมาตรฐานครุภัณฑ์กำหนด มีจำนวนเพียงพอ และเหมาะสมกับระดับพัฒนาการ ควรมี
การบริหารจัดการความปลอดภัยของพื้นที่เล่น/สนามเด็กเล่น สภาพแวดล้อมทั้งภายในและภายนอก
อาคารรวมถึงอุปกรณ์เครื่องมือเครื่องใช้ควรมีความปลอดภัยเหมาะสมกับการใช้ การจัดหาสื่อเครื่อง
เล่นต้องให้ตรงตามมาตรฐานกำหนดทั้งทางด้านคุณภาพและด้านความปลอดภัย ครู/ผู้ดูแลเด็กมี          
การเลือกใช้สื่ออุปกรณ์เทคโนโลยีและนวัตกรรมที่ทันสมัยมาใช้ในการจัดการเรียนการสอนตามบริบท
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และงบประมาณและจัดให้มีพื้นที่มุมประสบการณ์และแหล่งเรียนรู้ในห้องเรียนและนอกห้องเรียน 
เพ่ือให้เอ้ือต่อการเรียนรู้ของเด็กปฐมวัยของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 

 2.5 ครู/ผู้ดูแลเด็กมีการจัดกิจกรรมและประสบการณ์ทางภาษาที่มีความหมายต่อเด็ก
เพื่อการสื่อสารอยากหลากหลายฝึกฟัง พูด ถาม ตอบ เล่าและสนทนาตามลำดับขั้นตอนพัฒนาการ  
ครู/ผู้ดูแลเด็กควรจัดประสบการณ์ ที่ปลูกฝังให้เด็กมีนิสัยรักการอ่านเพ่ือให้เด็กมีทักษะทางด้านการดู
ภาพ ฟังเรื่องราว พูดเล่า/อ่าน/วาดหรือเขียนเบื้องต้นตามลำดับพัฒนาการโดยครู/ผู้ดูแลเด็กเป็น
ตัวอย่างของการพูดและการอ่านที่ถูกต้อง ครู/ผู้ดูแลเด็กควรจัดกิจกรรมส่งเสริมทักษะทางด้านภาษา
และสติปัญญาควบคู่กันเช่นการพานิทานกลับบ้านเพื่อส่งเสริมนิสัยรักการอ่านและเป็นการสร้าง  
ความร่วมมือของผู้ปกครองในการส่งเสริมพัฒนาการของบุตรหลานด้านการใช้ภาษาและการสื่อสาร
อย่างหลากหลาย มีการจัดกิจกรรมธนาคารคำ เพื่อส่งเสริมทักษะความจำคำศัพท์และส่งเสริมทักษะ
ด้านสติปัญญา การส่งเสริมให้เด็กได้เรียนรู้ภาษาถ่ินในชุมชนที่อาศัยอยู่เป็นการเรียนรู้บริบทของภาษา
ที่ใช้ในท้องถิ่นของตนเอง การจัดกิจกรรมการเรียนการสอนที่ใช้รูปแบบ Plan Do Review เพ่ือ
ส่งเสริมประสบการณ์ทางภาษาที่มีความหมายต่อเด็ก เด็กมีการสื่อสารอย่างหลากหลายในขั้นตอน
กระบวนการการวางแผนเล่น การเล่นตามการวางแผนเด็กมีการสื่อสารระหว่างกลุ่มเพื่อนที่เล่น
ด้วยกันและการบอกเล่าการเล่นหลังการเล่นจบแล้ว 

3. ด้านคุณภาพเด็กปฐมวัย 
 3.1 การดำเนินการให้เด็กมีสุขภาพช่องปากไม่มีฟันผุศูนย์พัฒนาเด็กเล็กควรมี         

การตรวจสุขภาพอนามัยของเด็กประจำวัน เช่น ตรวจความสะอาดของร่างกายฟันและช่องปากเพ่ือ
ตรวจคัดกรองความสะอาดของปากและฟันมีการจัดกิจกรรมในการดูแลสุขภาพช่องปากเช่นการแปรง
ฟันหลังอาหารและก่อนนอนจัดให้มีการตรวจสุขภาพฟันและล่องปากโดยทันตแพทย์ จัดให้มีศูนย์
สาธิตการแปรงฟัน จัดสภาพแวดล้อมที่เอื้อต่อการแปรงฟันของเด็ก มีอ่างล้างหน้า อ่างแปรงฟันที่
ถูกต้องเหมาะสมต่อวัยของเด็กปฐมวัย มีการจัดทำงบประมาณ จาก สปสช.  ตำบล เพื่อสนับสนุน
กิจกรรม การรณรงค์ให้เด็กมีสุขภาพฟันดีเช่นกัน จัดซื้อแปรงฟันยาสีฟันที่มีฟลูออไรด์และอุปกรณ์
อื่นๆ มีการส่งต่อข้อมูลสุขภาพช่องปากฟันดี ไม่มีผุหรือกรณีฟันผุของเด็กในศูนย์พัฒนาเด็กเล็กให้
ผู้ปกครองนำบุตรหลานพบทันตแพทย์เพ่ือทำการรักษาตั้งแต่เบื้องต้น 

 3.2 ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กมีการดำเนินการหรือการจัดประสบการณ์ให้เด็กบอกเกี่ยวกับ
ตัวเด็ก บุคคลสถานที่สิ่งแวดล้อมและสิ่งต่างๆ รอบตัวเด็กได้สมวัย ควรมีการจัดประสบการณ์ที่สำคัญ
ที่ส่งเสริมพัฒนาการทั้งสี่ด้านและจัดประสบการณ์ที่มีสาระที่ควรเรียนรู้สี่สาระการเรียนรู้เกี่ยวกับตัว
เด็กบุคคลสิ่งต่างๆ สถานที่และธรรมชาติรอบตัวด้วยวิธีการที่เหมาะสมตรงตามหลักสูตรการศึกษา
ปฐมวัยและสอดคล้องกับมาตรฐานสถานพัฒนาเด็กปฐมวัยแห่งชาติ จัดกิจกรรมส่งเสริมพัฒนาการ  
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ทุกด้านอย่างบูรณาการตามธรรมชาติของเด็กที่เรียนรู้ด้วยประสาทสัมผัสการลงมือทำ การมีปฏิสัมพันธ์
และการเรียนปนเล่นอย่างสร้างสรรค์และมีความสุข 

 3.3 ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กมีการดำเนินการหรือการจัดประสบการณ์ให้เด็กสามารถฟัง  
พูด จับใจความ เล่าเรื่อง สนทนา และสื่อสาร ได้สมวัย ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กควรจัดกิจกรรมส่งเสริม         
ให้เด็กได้สังเกต สัมผัส ลองทำ ได้คิด ตั้งคำถาม เสาะหาความรู้ในการแก้ปัญหา การส่งเสริมทักษะ
ด้านความคิดสร้างสรรค์และจินตนาการ โดยการยอมรับความคิดและผลงานที่แตกต่างของเด็ก           
มีการจัดกิจกรรมและประสบการณ์ทางภาษาที่มีความหมายต่อเด็ก เพื่อการสื่อสารอย่างหลากหลาย 
ฝึกการฟัง พูด ถาม/ตอบ การเล่าเรื ่องและสนทนาตามลำดับขั้นตอนของพัฒนาการ  จัดกิจกรรม
ปลูกฝังให้เด็กมีนิสัยรักการอ่านให้เด็กมีทักษะการดูภาพจากนิทาน การฟังเรื่องราว การอ่าน การวาด/
เขียนเบื้องต้น โดยครูผู้ดูแลเด็กเป็นตัวอย่างของการพูดและการอ่านที่ถูกต้อง 

 3.4 ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กมีการดำเนินการหรือการจัดประสบการณ์ให้เด็กภาคภูมิใจ           
ที่เป็นสมาชิกที่ดีในครอบครัวชุมชนสถานพัฒนาเด็กปฐมวัยและตระหนักถึงความเป็นพลเมืองดีของ
ประเทศไทยและภูมิภาคอาเซียน ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กควรมีการจัดกิจกรรมที ่ส่งเสริมความรัก         
ความกตัญญูต่อพ่อแม่ คุณครู เช่น กิจกรรมวันสำคัญต่างๆ วันพ่อ วันแม่ วันไหว้ครู เป็นต้น การจัด
กิจกรรมวันสำคัญทางประเพณีวัฒนธรรมของประเทศไทยเพื ่อให้เด็กได้เรียนรู ้ขนบธรรมเนียม
ประเพณีต่างๆ ที่มีประวัติศาสตร์ที ่ดีงามและมีความสำคัญของชาติไทย การจัดกิจกรรมเรียนรู้          
นอกห้องเรียน เช่น การเรียนรู้ตามหน่วยการเรียน เรื่องชุมชนของเรา เด็กเกิดความรู้สึกดีต่อชุมชน
ของตนเองและได้เรียนรู ้ว ิถีชีวิตในชุมชน  แหล่งเรียนรู ้ต่างๆ เช่น วัด ตลาด บ้าน ป้อมตำรวจ 
โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพประจำตำบลและสถานที่ต่างๆ ในชุมชน จัดกิจกรรมส่งเสริมให้เด็กมี
ความสุข แจ่มใส ร่าเริง มีความรู้สึกที่ดีต่อตนเอง แสดงออกทางอารมณ์ โดยผ่านการแสดงบทบาท
สมมติเป็นพลเมืองที่ดี เช่น การแต่งกายชุดไทย การส่งเสริมคุณธรรมจริยธรรมและค่านิยมในเรื่อง  
การแต่งกายชุดประจำชาติ การกราบ การไหว้ที่ถูกต้อง รวมถึงการเรียนรู้ว ัฒนธรรมต่างๆ ของ
ประเทศเพ่ือนบ้าน 

 3.5 ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กมีการดำเนินการหรือการจัดประสบการณ์ส่งเสริมให้เด็กมี
ความเมตตากรุณา มีวินัยซื่อสัตย์ รับผิดชอบต่อตนเองและส่วนรวม มีค่านิยมที่พึงประสงค์สมวัย  
ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กควรจัดกิจกรรมและประสบการณ์เพื่อปลูกฝังคุณธรรมให้เด็กใฝ่ดี มีวินัย  ซื่อสัตย์ 
รู้จักสิทธิและหน้าที่ความรับผิดชอบของพลเมืองดี รักครอบครัว รักศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก รักชุมชนและ
ประเทศชาติ โดยวิธีการที ่เหมาะสมกับวัยและพัฒนาการ มีการจัดกิจกรรมและประสบการณ์           
ในสถานการณ์จำลองเรื่องความซื่อสัตย์ กิจกรรมเก็บของได้ให้คืน การจัดกิจกรรมด้านความมีวินัย  
การอดทนรอคอย การเข้าแถว กิจกรรมฝึกทักษะงานบ้าน เช่น การฝึกล้างถาดใส่ข้าว ล้างช้อน          
ล้างแก้วด้วยตนเอง จัดกิจกรรมที่ส่งเสริมให้เด็กมีความรับผิดชอบต่อตนเอง เช่น การปฏิบัติกิจกรรม
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ประจำวันของตนเองได้เหมาะสมตามวัยและมีความรับผิดชอบต่อส่วนรวม เช่น กิจกรรมหนูน้อย           
จิตอาสา การเก็บขยะ การรู้หรือบริเวณที่ทิ้งขยะ การคัดแยกขยะได้ด้วยตนเอง การรู้ค่าสิ่งของต่างๆ 
รอบตัว และจัดกิจกรรมที่ส่งเสริมการมีค่านิยมที่พึงประสงค์ตามวัย  เช่น การประหยัดอดออม            
หนูน้อยกับกระปุกออมสิน การส่งเสริมค่านิยมที่ดี เรื่อง การรู้จักพอเพียง โครงการหนูน้อยปลูกผัก 
เพ่ือสร้างความม่ันคงทางอาหาร เป็นต้น 
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บทที่ 5 
สรุปผล อภิปรายผล และข้อเสนอแนะ 

 

การวิจัย เรื่อง แนวทางการบริหารจัดการศูนย์พัฒนาเด็กเล็กตามมาตรฐานสถานพัฒนา
เด็กปฐมวัยแห่งชาติ สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจังหวัดลพบุรี ผู้วิจัยได้สรุปผล อภิปรายผล และ
เสนอข้อเสนอแนะไว้ ดังต่อไปนี้ 

1. วัตถุประสงค์ของการวิจัย 
2. สมมติฐานของการวิจัย 
3. วิธีดำเนินการวิจัย 
4. สรุปผลการวิจัย 
5. อภิปรายผล 
6. ข้อเสนอแนะ 
 

วัตถุประสงค์ของการวิจัย 
1. เพื่อศึกษาระดับการบริหารจัดการศูนย์พัฒนาเด็กเล็กตามมาตรฐานสถานพัฒนาเด็ก

ปฐมวัยแห่งชาติของผู้บริหาร คร/ูผู้ดูแลเด็ก สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจังหวัดลพบุรี 
2. เพื่อเปรียบเทียบการบริหารจัดการศูนย์พัฒนาเด็กเล็กตามมาตรฐานสถานพัฒนาเด็ก

ปฐมวัยแห่งชาติของผู้บริหาร ครู/ผู้ดูแลเด็ก สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจังหวัดลพบุรี เมื่อ
จำแนกตามเพศ อายุ ระดับการศึกษา สถานภาพและขนาดของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 

3. เพ่ือเสนอแนวทางการบริหารจัดการศูนย์พัฒนาเด็กเล็กตามมาตรฐานสถานพัฒนาเด็ก
ปฐมวัยแห่งชาติ 

 

สมมติฐานของการวิจัย 
การบริหารจัดการศูนย์พัฒนาเด็กเล็กตามมาตรฐานสถานพัฒนาเด็กปฐมวัยแห่งชาติสังกัด

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจังหวัดลพบุรี แตกต่างกันเมื่อจำแนกตาม เพศ อายุ ระดับการศึกษา 
ขนาดของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 

 

วิธีดำเนินการวิจัย 
1. ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง 
 1.1 ประชากร 
  ประชากรที่ใช้วิจัยในครั้งนี้เป็นผู้บริหาร และครู/ผู้ดูแลเด็กศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก  

สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจังหวัดลพบุรี ปีการศึกษา 2565 จำนวน 718 คน จำแนกเป็นผู้บริหาร 
จำนวน 126 คน ครูและผู้ดูแลเด็ก จำนวน 592 คน (สำนักงานท้องถิ่นจังหวัดลพบุรี, 2565, หน้า 25) 
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 1.2 กลุ่มตัวอย่าง 
  เนื่องจากประชากรมีจำนวนที่แน่นอนผู้วิจัยจึงหาขนาดของกลุ่มตัวอย่างโดยใช้

สูตรของยามาเน่ (Yamane, 1967, pp.886-887) ที่ระดับความเชื่อมั่นร้อยละ 95 และยอมรับให้มี
ความคลาดเคลื่อนร้อยละ 5 ได้ขนาดของกลุ่มตัวอย่าง จำนวน 257 คน สุ่มตัวอย่างแบบแบ่งชั้นภูมิ 
(stratified random sampling) โดยกำหนดให้ผู้บริหารเป็นร้อยละ 30 คิดเป็นจำนวน 77 คน ครู 
ร้อยละ 70 คิดเป็นจำนวน 180 คน 

 1.3 กลุ่มผู้ให้ข้อมูลสำคัญจากการประชุมสนทนากลุ่ม (focus group) จำนวน 10 คน 
ประกอบด้วย ผู้บริหารท้องถิ่น จำนวน 3 คน ครูผู้สอนด้านปฐมวัย จำนวน 3 คน นักวิชาการด้าน   
การจัดการศึกษาปฐมวัย/อาจารย์มหาวิทยาลัย จำนวน 2 คน และผู้ทรงคุณวุฒิในด้านการบริหาร
จัดการการศึกษาท้องถิ่น จำนวน 2 คน โดยคัดเลือกจากเกณฑ์ ต่อไปนี้ 

  1.3.1 ผู้บริหารท้องถิ่น  
    1) มีประสบการณ์การบริหารศูนย์พัฒนาเด็กเล็กหรือองค์กรปกครอง        

ส่วนท้องถิ่นไม่น้อยกว่า 8 ปี 
    2) มีผลงานด้านการบริหารจัดการการศึกษาท้องถิ่นดีเด่น 
  1.3.2 ครูผู้สอนด้านปฐมวัย 
    1) เป็นผู้ดำรงตำแหน่งครูวิทยฐานะชำนาญการพิเศษด้านการศึกษาปฐมวัย 
    2) มีประสบการณ์ด้านการสอนระดับการศึกษาปฐมวัยไม่น้อยกว่า 10 ปี 
  1.3.3 นักวิชาการด้านการจัดการศึกษาปฐมวัย/อาจารย์มหาวิทยาลัย 
    1) ระดับการศึกษาปริญญาโทข้ึนไป 
    2) เป็นนักวิชาการหรืออาจารย์ผู้สอนระดับการศึกษาปฐมวยัไม่น้อยกว่า 10 ปี 
  1.3.4 ผู้ทรงคุณวุฒิในด้านการบริหารจัดการการศึกษาท้องถิ่น 
    1) ระดับการศึกษาปริญญาโทข้ึนไป 
    2) มีประสบการณ์การบริหารจัดการการศึกษาท้องถิ่นไม่น้อยกว่า 10 ปี 
2. เครื่องมือที่ใช้ในการเก็บรวบรวมข้อมูล 
 เครื่องมือที่ใช้ในการเก็บรวบรวมข้อมูลแย่งออกเป็น 2 ชนิด ได้แก่ 
 2.1 เครื่องมือที่ใช้ในการเก็บรวบรวมข้อมูลเชิงปริมาณ คือ เป็นแบบสอบถามเกี่ยวกับ

การบริหารจัดการศูนย์พัฒนาเด็กเล็กตามมาตรฐานสถานพัฒนาเด็กปฐมวัยแห่งชาติสังกัดองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นจังหวัดลพบุรี จำนวน 1 ชุด โดยแบ่งแบบสอบถามออกเป็น 2 ตอน ดังนี้ 

  ตอนที่ 1 แบบสอบถามเกี่ยวกับข้อมูลพื้นฐานทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถามมี
ลักษณะเป็นแบบสำรวจรายการ (check list)  
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  ตอนที่ 2 เป็นแบบสอบถามที่เกี่ยวกับการบริหารจัดการศูนย์พัฒนาเด็กเล็กตาม
มาตรฐานสถานพัฒนาเด็กปฐมวัยแห่งชาติ  สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ ่นจังหวัดลพบุรี  
แบบสอบถามเป็นมาตราส่วนประมาณค่า (rating scale) 5 ระดับที่มีค่าความสอดคล้องระหว่าง 0.80 
- 1.00 และค่าความเชื่อม่ันเท่ากับ 0.94 

 2.2 เครื่องมือที่ใช้ในการเก็บรวบรวมข้อมูลเชิงคุณภาพ คือ แบบบันทึกการสนทนากลุ่ม 
(focus group) 

3. การวิเคราะห์ข้อมูล 
 ตอนที่ 1 ข้อมูลเกี่ยวกับสถานภาพทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถามโดยการแจกแจง

ความถี่ (frequency) และการหาค่าร้อยละ (percentage) 
 ตอนที่ 2 ผลการวิเคราะห์การบริหารจัดการศูนย์พัฒนาเด็กเล็กตามมาตรฐานสถาน

พัฒนาเด็กปฐมวัยแห่งชาติ สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจังหวัดลพบุรีโดยการหาค่าเฉลี่ย (mean) 
และค่าส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (standard deviation) 

 ตอนที่ 3 ผลการเปรียบเทียบการบริหารจัดการศูนย์พัฒนาเด็กเล็กตามมาตรฐานสถาน
พัฒนาเด็กปฐมวัยแห่งชาติสังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจังหวัดลพบุรี เมื่อจำแนกตามเพศ อายุ 
ระดับการศึกษา สถานภาพและขนาดของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก โดยใช้สถิติทดสอบที (t-test) และ         
การวิเคราะห์ความแปรปรวนทางเดียว  (one-way ANOVA) และเมื ่อพบความแตกต่างอย่างมี
นัยสำคัญทางสถิติทำการทดสอบความแตกต่างเป็นรายคู่โดยวิธีแอลเอสดีของฟิชเชอร์ ต่อไป 

 ตอนที่ 4 แนวทางการบริหารจัดการศูนย์พัฒนาเด็กเล็กตามมาตรฐานสถานพัฒนาเด็ก
ปฐมวัยแห่งชาติ สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจังหวัดลพบุรีวิเคราะห์ข้อมูลโดยการวิเคราะห์
เนื้อหา 

 
สรุปผลการวิจัย 

การวิจัย เรื่อง แนวทางการบริหารจัดการศูนย์พัฒนาเด็กเล็กตามมาตรฐานสถานพัฒนา
เด็กปฐมวัยแห่งชาติ สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจังหวัดลพบุรี ผู้วิจัยสรุปผลการวิจัย ดังนี้ 

1. ผลการวิเคราะห์การบริหารจัดการศูนย์พัฒนาเด็กเล็กตามมาตรฐานสถานพัฒนา
เด็กปฐมวัยแห่งชาติ สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจังหวัดลพบุรี 

 1.1 การบริหารจัดการศูนย์พัฒนาเด็กเล็กตามมาตรฐานสถานพัฒนาเด็กปฐมวัย
แห่งชาติ สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจังหวัดลพบุรี ด้านการบริหารจัดการสถานพัฒนาเด็ก
ปฐมวัย ในภาพรวมอยู่ในระดับมาก เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อ โดยเรียงลำดับค่าเฉลี่ยสูงสุด 3 อันดับแรก 
ได้แก่ 1) มีคณะกรรมการสถานพัฒนาเด็กปฐมวัย 2) จัดอุปกรณ์ภาชนะและเครื่องใช้ส่วนตัวให้
เพียงพอกับการใช้งานของเด็กทุกคน และดูแลความสะอาดและปลอดภัยอย่างสม่ำเสมอ 3) ครู/ผู้ดูแล
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เด็กท่ีทำหน้าที่หลักในการดูแลและพัฒนาเด็กปฐมวัย มีระดับการศึกษา/คุณสมบัติเหมาะสมส่วนข้อที่
มีค่าเฉลี่ยต่ำที่สุด ได้แก่จัดให้มีระบบรับเหตุฉุกเฉิน ป้องกันอัคคีภัย/ ภัยพิบัติตามความเสี่ยงของพ้ืนที่ 

 1.2 การบริหารจัดการศูนย์พัฒนาเด็กเล็กตามมาตรฐานสถานพัฒนาเด็กปฐมวัย
แห่งชาติ สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจังหวัดลพบุรี ด้านครู/ผู้ดูแลเด็กให้การดูแลและจัด
ประสบการณ์การเรียนรู้และการเล่นเพื่อพัฒนาเด็กปฐมวัย ในภาพรวมอยู่ในระดับมาก เมื่อพิจารณา
เป็นรายข้อ โดยเรียงลำดับค่าเฉลี่ยสูงสุด 3 อันดับแรก ได้แก่ 1) มีการดำเนินการให้เด็กรับประทาน
อาหารที่ครบถ้วนในปริมาณที่เพียงพอและส่งเสริมพฤติกรรมการกินที่เหมาะสม 2) มีแผนการจัด
ประสบการณ์การเรียนรู้ที่สอดคล้องกับหลักสูตรการศึกษาปฐมวัย มีการดำเนินงานและประเมินผล   
3) มีการตรวจสุขภาพอนามัยของเด็กประจำวันความสะอาดของร่างกาย ฟันและช่องปากเพื่อคัด
กรองและการบาดเจ็บส่วนข้อที่มีค่าเฉลี่ยต่ำที่สุด ได้แก่ มีการจัดกิจกรรมส่งเสริมการปรับตัวก่อนเข้า
รับการศึกษาในระดับที่สูงขึ้นแต่ละขั้นจนถึงการเป็นนักเรียนระดับชั้นประถมศึกษาปีที่ 1 

 1.3 การบริหารจัดการศูนย์พัฒนาเด็กเล็กตามมาตรฐานสถานพัฒนาเด็กปฐมวัย
แห่งชาติ สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจังหวัดลพบุรี ด้านคุณภาพของเด็กปฐมวัยในภาพรวมอยู่ใน
ระดับมาก เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อ โดยเรียงลำดับค่าเฉลี่ยสูงสุด 3 อันดับแรก ได้แก่ 1) มีการดำเนินการ 
ให้เด็กมีพัฒนาการด้านการใช้กล้ามเนื ้อมัดเล็กและการประสานงานระหว่างตากับมือตามวัย            
2) มีการดำเนินการให้เด็กแสดงออก ร่าเริง แจ่มใส รู้สึกมั่นคงปลอดภัย แสดงความรู้สึกที่ดีต่อตนเอง
และผู้อื ่นได้สมวัย 3) มีการดำเนินการให้เด็กมีพัฒนาการด้านการใช้กล้ามเนื้อมัดใหญ่สามารถ
เคลื่อนไหวและทรงตัวได้ตามวัย ส่วนข้อที่มีค่าเฉลี่ยต่ำที่สุด ได้แก่ มีการดำเนินการให้เด็กมีสุขภาพ
ช่องปากดี ไม่มีฟันผุ 

 1.4 การบริหารจัดการศูนย์พัฒนาเด็กเล็กตามมาตรฐานสถานพัฒนาเด็กปฐมวัย
แห่งชาติ สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจังหวัดลพบุรี ด้านภาพรวมอยู่ในระดับมาก เมื่อพิจารณา
เป็นรายข้อ โดยเรียงลำดับค่าเฉลี่ยสูงสุด 3 อันดับแรก ได้แก่ 1) ด้านครู/ผู้ดูแลเด็กให้การดูแลและ         
จัดประสบการณ์การเรียนรู ้และการเล่นเพื ่อพัฒนาเด็กปฐมวัย  2) ด้านคุณภาพของเด็กปฐมวัย             
3) ส่วนรายการที่มีค่าเฉลี่ยต่ำที่สุด ได้แก่ ด้านการบริหารจัดการสถานพัฒนาเด็กปฐมวัย 

2. ผลการเปรียบเทียบการบริหารจัดการศูนย์พัฒนาเด็กเล็กตามมาตรฐานสถาน
พัฒนาเด็กปฐมวัยแห่งชาติสังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจังหวัดลพบุรี เมื่อจำแนกตามเพศ 
อายุ ระดับการศึกษา สถานภาพและขนาดของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 

 2.1 เปรียบเทียบการบริหารจัดการศูนย์พัฒนาเด็กเล็กตามมาตรฐานสถานพัฒนาเด็ก
ปฐมวัยแห่งชาติ สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจังหวัดลพบุรี จำแนกตามเพศ โดยรวม พบว่า 
แตกต่างกันอย่างมีนัยสำคัญทางสถิติที่ระดับ .05 เมื่อพิจารณารายด้าน พบว่า แตกต่างกันอย่างมี
นัยสำคัญทางสถิติที่ระดับ .05 ทุกด้าน 
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 2.2 ผลการเปรียบเทียบเปรียบเทียบการบริหารจัดการศูนย์พัฒนาเด็กเล็กตาม
มาตรฐานสถานพัฒนาเด็กปฐมวัยแห่งชาติ สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจังหวัดลพบุรี จำแนก
ตามอายุ พบว่า ในภาพรวมไม่แตกต่างกันอย่างมีนัยสำคัญทางสถิติ เมื่อพิจารณารายด้าน พบว่า           
ไม่แตกต่างกันอย่างมีนัยสำคัญทางสถิติทุกด้าน 

 2.3 ผลการเปรียบเทียบการบริหารจัดการศูนย์พัฒนาเด็กเล็กในการบริหารจัดการ
ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก จำแนกตามระดับการศึกษา พบว่า ในภาพรวม ไม่แตกต่างกันอย่างมีนัยสำคัญ
ทางสถิติ เมื่อพิจารณารายด้าน พบว่า ด้านการบริหารจัดการสถานพัฒนาเด็กปฐมวัยแตกต่างกันอย่าง
มีนัยสำคัญทางสถิติที ่ระดับ .05 ส่วนด้านอื่นๆ ไม่แตกต่างกันอย่างมีนัยสำคัญทางสถิติ เมื่อพบ           
ความแตกต่างจึงดำเนินการทดสอบรายคู ่ด้วยการทดสอบแอลเอสดี  (L.S.D.) ซึ ่งผลการทดสอบ          
ความแตกต่างค่าเฉลี่ยเปรียบเทียบการบริหารจัดการศูนย์พัฒนาเด็กเล็กตามมาตรฐานสถานพัฒนา
เด็กปฐมวัยแห่งชาติ สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจังหวัดลพบุรี จำแนกตามระดับการศึกษาด้าน         
การบริหารจัดการสถานพัฒนาเด็กปฐมวัย พบว่า แตกต่างกันอย่างมีนัยสำคัญทางสถิติที่ระดับ .05 
จำนวน 1 คู่ คือ กลุ่มที่มีระดับการศึกษาระดับปริญญาตรีกับกลุ่มที่มีระดับการศึกษาระดับสูงกว่า
ปริญญาตรี  

 2.4 เปรียบเทียบการบริหารจัดการศูนย์พัฒนาเด็กเล็กตามมาตรฐานสถานพัฒนาเด็ก
ปฐมวัยแห่งชาติ สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจังหวัดลพบุรี จำแนกตามสถานภาพ โดยรวม 
พบว่า แตกต่างกันอย่างมีนัยสำคัญทางสถิติที่ระดับ .05 เมื่อพิจารณารายด้าน พบว่า  แตกต่างกันทุก
ด้านอย่างมีนัยสำคัญทางสถิติที่ระดับ .05 

 2.5 ผลการเปรียบเทียบการบริหารจัดการศูนย์พัฒนาเด็กเล็กในการบริหารจัดการ
ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กจำแนกตามขนาดของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก พบว่า ในภาพรวม แตกต่างกันอย่างมี
นัยสำคัญทางสถิติที่ระดับ .05 เมื่อพิจารณารายด้าน พบว่า ทุกด้านแตกต่างกันอย่างมีนัยสำคัญทาง
สถิติที่ระดับ .05 เมื่อพบความแตกต่างจึงดำเนินการทดสอบรายคู่ด้วยการทดสอบแอลเอสดี  (L.S.D.) 
รายละเอียดดังนี้ 

  2.5.1 การทดสอบความแตกต่างค่าเฉลี่ยการบริหารจัดการศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก            
ในการบริหารจัดการศูนย์พัฒนาเด็กเล็กจำแนกตามขนาดของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก ด้านการบริหารจัดการ
สถานพัฒนาเด็กปฐมวัย พบว่า แตกต่างกันอย่างมีนัยสำคัญทางสถิติที่ระดับ .05 จำนวน 1 คู่ คือ 
กลุ่มศูนย์พัฒนาเด็กเล็กขนาดเล็ก กับกลุ่มศูนย์พัฒนาเด็กเล็กขนาดใหญ่ 

  2.5.2 การทดสอบความแตกต่างค่าเฉลี่ยการบริหารจัดการศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก          
ในการบริหารจัดการศูนย์พัฒนาเด็กเล็กจำแนกตามขนาดของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก ด้านครู/ผู้ดูแลเด็ก
ให้การดูแลและจัดประสบการณ์การเรียนรู้และการเล่นเพ่ือพัฒนาเด็กปฐมวัยพบว่าแตกต่างกันอย่างมี
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นัยสำคัญทางสถิติที่ระดับ .05 จำนวน 1 คู่ คือ กลุ่มศูนย์พัฒนาเด็กเล็กขนาดเล็ก กับกลุ่มศูนย์พัฒนา
เด็กเล็กขนาดใหญ่ 

  2.5.3 การทดสอบความแตกต่างค่าเฉลี่ยการบริหารจัดการศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก        
ในการบริหารจัดการศูนย์พัฒนาเด็กเล็กจำแนกตามขนาดของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก ด้านคุณภาพของ
เด็กปฐมวัย พบว่า แตกต่างกันอย่างมีนัยสำคัญทางสถิติที่ระดับ .05 จำนวน 1 คู่ คือ กลุ่มศูนย์พัฒนา
เด็กเล็กขนาดเล็ก กับกลุ่มศูนย์พัฒนาเด็กเล็กขนาดกลาง 

  2.5.4 การทดสอบความแตกต่างค่าเฉลี่ยการบริหารจัดการศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก          
ในการบริหารจัดการศูนย์พัฒนาเด็กเล็กจำแนกตามขนาดของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก ภาพรวม พบว่า 
แตกต่างกันอย่างมีนัยสำคัญทางสถิติที ่ระดับ .05 จำนวน 2 คู ่ คือ 1) กลุ ่มศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก         
ขนาดเล็ก กับกลุ่มศูนย์พัฒนาเด็กเล็กขนาดกลาง และ 2) กลุ่มศูนย์พัฒนาเด็กเล็กขนาดเล็ก กับกลุ่ม
ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กขนาดใหญ่ 

3.  ผลการสรุปแนวทางการบริหารจัดการศูนย์พัฒนาเด็กเล็กตามมาตรฐานสถาน
พัฒนาเด็กปฐมวัยแห่งชาติ สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจังหวัดลพบุรี  จากการสนทนากลุ่ม
โดยผู้เชี่ยวชาญ 

 3.1 ด้านการบริหารจัดการสถานพัฒนาเด็กปฐมวัย 
  3.1.1 แนวทางการบริหารจัดการระบบการรับเหตุฉุกเฉิน การป้องกันอัคคีภัย  

ภัยพิบัติและอันตรายที่อาจเกิดในศูนย์พัฒนาเด็กเล็กควรมีการดำเนินการให้ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก           
มีการติดตั้งระบบ Wi-Fi ระบบ IOA และมีการติดตั้งกล้องวงจรปิดทั้งภายในอาคารและภายนอก
อาคาร เพื ่อรักษาความปลอดภัย รวมถึงการจัดทำบัตรรับส่งนักเรียน มีบัญชีรายชื ่อผู้ปกครอง             
ในการรับส่งและในกรณีมีรถรับส่งนักเรียนต้องจัดเจ้าหน้าที่และครูผู้รับผิดชอบในการดูแลการขึ้นรถ 
ลงรถ และตรวจสอบจำนวนนักเรียนให้เรียบร้อยทั้งก่อนขึ้นรถและลงจากรถ ควรมีการฝึกอบรม
เจ้าหน้าที่ ครูและบุคลากรรวมไปถึงผู้ปกครอง เพ่ือให้มีความรู้และทักษะในการรับมือกับสถานการณ์
ฉุกเฉินต่างๆ รวมถึงการซ้อมอพยพหนีไฟ ซ้อมแผนเผชิญเหตุต่างๆ และจัดทำทางเข้าออกให้ชัดเจน
และควรมีมาตรการการรายงานเหตุการณ์ฉุกเฉินและวิธีประสานงานกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องอย่าง
เป็นระบบ 

  3.1.2 แนวทางการบริหารจัดการด้านความปลอดภัยของพื้นที่เล่น/สนามเด็กเล่น
และสภาพแวดล้อมภายนอกอาคารของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก ควรมีการจัดหาเครื่องเล่นที่มีคุณภาพตรง
ตามมาตรฐานด้านความปลอดภัย เครื่องเล่นมีความเหมาะสมกับวัยและพัฒนาการของเด็กรวมทั้งมี
ความเพียงพอต่อการเล่นของเด็ก พื้นที่การเล่นควรได้รับการดูแลตรวจเช็คสภาพการชำรุดหรือ
เสียหาย มีการตรวจสอบและบำรุงรักษาอย่างเป็นระบบ พ้ืนของสนามหรือพ้ืนที่เล่นควรมีวัสดุป้องกัน
อันตรายที่อาจเกิดขึ้นได้ เช่น ปูพื้นยางหรือเทพื้นด้วยทรายในกรณีที่เป็นสนามกลางแจ้ง การสร้าง

มห
าวทิ

ยาล
ัยร
าช
ภัฏ
เท
พส
ตร
ี



96 

บรรยากาศในการเล่นของเด็กควรมีพื้นที่เล่นภายนอกอาคารที่มีร่มเงาของต้นไม้ มีธรรมชาติที่เอื้อต่อ
การเรียนรู้ มีความสะอาดร่มรื่น เด็กได้ใช้พื้นที่ในการเล่นได้อย่างเต็มที่ 

  3.1.3 แนวทางการบริหารจัดการด้านสภาพแวดล้อมเพ่ือความปลอดภัยอย่างเป็น
ระบบของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก ควรมีการจัดทำนโยบายและแผนการบริหารจัดการด้านสภาพแวดล้อม
อย่างเป็นระบบ เช่น มีการสำรวจจุดเสี่ยง มีการตรวจติดตามการแก้ไขปีญหาและประเมินผลอย่าง
สม่ำเสมอ ภายในอาคารควรมีพื้นที่ใช้สอยเป็นสัดส่วนตามกิจวัตรประจำวันของเด็กที่เหมาะสมตาม
ช่วงวัยและการใช้ประโยชน์อย่างเพียงพอ จัดบริเวณห้องน้ำห้องส้วม ที่แปรงฟัน อ่างล้างมือ อ่างล้าง
หน้ามีเพียงพอและสะอาดปลอดภัยเหมาะสมกับการใช้งานของเด็ก มีระบบบริหารจัดการระบบ
สุขาภิบาลที่มีประสิทธิภาพครอบคลุมสถานที่สำหรับปรุงและประกอบอาหาร มีน้ำดื่มน้ำใช้ที่สะอาด
ถูกหลักอนามัย มีการกำจัดขยะสิ่งปฏิกูลและมีการควบคุมพาหะนำโรคติดต่อที่อาจเกิดในศูนย์พัฒนา
เด็กเล็กอย่างสม่ำเสมอ 

  3.1.4 การจัดสรรอัตราส่วนของครูผู ้ดูแลเด็กอย่างเหมาะสมอย่างเพียงพอต่อ
จำนวนเด็กในแต่ละกลุ่มอายุ ควรมีการบริหารจัดการอัตราส่วนของครู/ผู้ดูแลเด็กให้เป็นไปตาม
มาตรฐานของกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นและมาตรฐานสถานพัฒนาเด็กปฐมวัยวัยแห่งชาติ เรื่อง 
การกำหนดอัตราส่วนของครู/ผู้ดูแลเด็กอย่างเหมาะสมต่อจำนวนเด็กในแต่ละกลุ่มอายุ มีการสรรหา
และการคัดเลือกบุคลากรเข้ามาทำหน้าที่ให้ดูประสบการณ์การทำงานด้านการดูแลเด็กปฐมวัยและ         
มีคุณวุฒิด้านการศึกษาปฐมวัยโดยตรง อาจมีการจ้างครูที่มีความสามารถเฉพาะสาขาเข้ามาสอน          
ในศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก เช่น ครูนาฏศิลป์ ครูภาษาและครูดนตรี  ในชั้นเรียน 1 ชั้นเรียน ควรมีครูคู่ชั้น 
เช่น หนึ่งห้องเรียนควรมีครูหน้าห้องและครูหลังห้องในการช่วยกันสนับสนุนการเรียนการสอนให้มี
ระบบมากขึ้น 

  3.1.5 แนวทางการบริหารจัดการศูนย์พัฒนาเด็กเล็กเป็นแหล่งเรียนรู้ในชุมชน         
ในเรื่องการพัฒนาเด็กประถมวัยควรมีการใช้ระบบ ai (ระบบอัจฉริยะ) ช่วยสอนและเป็นแหล่งเรียนรู้
ของชุมชน สร้างศูนย์พัฒนาเด็กเล็กให้เป็นสถานที่เรียนรู้ที ่เน้นการเรียนรู้ทั ้งทฤษฎีและปฏิบัติ             
มีการจัดห้องเรียนที่สร้างสภาพแวดล้อมที่สมบูรณ์แบบสำหรับการเรียนรู้ของเด็ก ควรมีจัดกิจกรรม
และการประชุมที่เชื่อมโยงกับผู้ปกครอง ชุมชนเพ่ือแบ่งปันข้อมูลเกี่ยวกับพัฒนาการของเด็ก รวมถึงมี
ช่องทางสื่อสารที่เปิดโอกาสให้ผู้ปกครองมีส่วนร่วมในกระบวนการการเรียนรู้ของเด็ก เช่น การจัดตั้ง
กลุ่ม LINE การสร้าง Pages ของศูนย์พัฒนาเด็กเล็กเพื่อประชาสัมพันธ์กิจกรรมการจัดการเรียน         
การสอนของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก สร้างความร่วมมือกับหน่วยงานท้องถิ่นกับศูนย์พัฒนาเด็กเล็กและ
หน่วยงานที่เกี ่ยวข้องเพื ่อเสริมสร้างความสัมพันธ์อันดีของศูนย์พัฒนาเด็กเล็กกับชุมชน ควรมี           
การสร้างแหล่งเรียนรู้ภายในศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก เช่น การจัดทำแปลงเกษตรหนูน้อยปลูกผักเพื่อสรา้ง
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ความมั่นคงทางอาหาร มีจุดเรียนรู้เรื่องการคัดแยกขยะ มีการสร้างสนามเด็กเล่นสร้างปัญญาแห่ง
ชุมชน 

 3.2 ด้านครู/ผู้ดูแลเด็กให้การดูแลและการจัดประสบการณ์การเรียนรู้และการเล่น
เพื่อพัฒนาเด็กปฐมวัย 

  3.2.1 แนวทางการบริหารจัดการให้ครู/ผู้ดูแลเด็กมีการจัดกิจกรรมส่งเสริมการปรบัตัว
ก่อนเข้ารับการศึกษาในระดับที่สูงขึ ้น ควรมีการดำเนินกิจกรรมที่ส่งเสริมให้เด็กมีพัฒนาการตาม
หลักสูตรที่สถานศึกษากำหนด มีการจัดทำแผนปฏิบัติการ แผนงบประมาณและจัดทำหลักสูตร
การศึกษา เพื่อให้สอดคล้องกับพัฒนาการของเด็กปฐมวัย มีการวางแผนรับเด็กและส่งต่อเด็กในด้าน
พัฒนาการ การจัดทำเอกสารร่องรอยของพัฒนาการ และมีการติดตามพัฒนาการ เพื่อส่งต่อในระดับ
ที่สูงขึ้น ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กควรจัดกิจกรรมกับผู้ปกครองให้เตรียมเด็กก่อนออกจากบ้านเพื่อเข้าสู่
สถานพัฒนาเด็กปฐมวัยและจัดกิจกรรมปฐมนิเทศให้เด็กปรับตัวในบรรยากาศที่เป็นมิตร มีการจัด
กิจกรรมที่ส่งเสริมพัฒนาการทั้งด้านร่างกายอารมณ์สังคมและจิตใจรวมถึงสติปัญญา รวมทั้งกิจกรรม
ที่ส่งเสริมพัฒนาการด้านวินัยคุณธรรมจริยธรรมควบคู่ความดีให้เด็กเข้าสู่สังคมได้อย่างเหมาะสม 

  3.2.2 ครู/ผู้ดูแลเด็กมีการดำเนินการสร้างความสัมพันธ์ที่ดีและมั่นคงระหว่าง
ผู้ใหญ่กับเด็ก มีการจัดกิจกรรมสร้างเสริมความสัมพันธ์ที่ดีระหว่างเด็กกับเด็ก และการแก้ไขข้อขัดแย้ง
อย่างสร้างสรรค์ ครู/ผู้ดูแลเด็กควรมีการสร้างบรรยากาศและสภาพแวดล้อมที่ส่งเสริมให้เด็กรู้สึก
อบอุ่นปลอดภัย มีความม่ันคงทางอารมณ์ เห็นคุณค่าและมีความภาคภูมิใจในตนเอง มีการจัดกิจกรรม
กลุ ่มเพื ่อสร้างความสัมพันธ์อันดีระหว่างครู/ผู ้ดูแลเด็ก และเด็กกับเด็ก ให้โอกาสเด็กได้แสดง          
ความคิดเห็นต่อการทำงานกลุ ่ม ให้เด็กร่วมคิดร่วมแก้ปัญหาในกรณีที่เกิดความขัดแย้งระหว่าง         
เด็กด้วยกัน ให้แรงเสริมทางบวกต่อพฤติกรรมที่ดี ชมเชยให้กำลังใจและรับฟังเด็ก รวมทั้งมีการจัด
กิจกรรมที่ช่วยให้เด็กสามารถรับรู้เกี่ยวกับตนเองมีความมั่นใจกล้าแสดงออกทางอารมณ์ได้อย่าง
เหมาะสม ครู/ผู้ดูแลเด็ก ควรมีการออกแบบกิจกรรมกลุ่มที่ช่วยให้เด็กได้เรียนรู้เกี่ยวกับการเล่นและ
การทำงานร่วมกับเพื่อนมีการออกแบบกิจกรรมจำลองสถานการณ์เพื่อให้เด็กเกิดประสบการณ์ด้าน
การตัดสินใจและการฝึกทักษะในการติดตามกำกับและประเมินตนเองจากขั ้นตอนของการสรุป          
การเรียนรู้ของเด็กด้วยการชวนเด็กให้เด็กแสดงความคิดเห็นต่อการทำกิจกรรมหรือจากผลงานของ
เด็กตั้งคำถามหรือชวนให้เด็กคิดเพ่ือการพัฒนาหรือปรับปรุงตนเอง 

  3.2.3 ครูผู ้ดูแลเด็กมีการจัดกิจกรรมและประสบการณ์ด้านคณิตศาสตร์และ
วิทยาศาสตร์เบื้องต้นตามวัย โดยเด็กเรียนรู้ผ่านประสาทสัมผัสและลงมือปฏิบัติด้วยตนเองด้วยการจัด
กิจกรรมเกมการศึกษาโดยเป็นเกมการเล่นที ่ช ่วยพัฒนาสติปัญญามีกฎกติกาง่ายง่ายสามารถ          
เล่นคนเดียวหรือเล่นเป็นกลุ่มได้ ช่วยให้เด็กรู้จักสังเกต คิดหาเหตุผล การคิดคำนวณ และเกิดความคิด
รวบยอดเกี่ยวกับเรื ่องสี รูปร่าง จำนวน รูปทรงเลขาคณิต การตวง การเรียงลำดับ การจำแนก และ          
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การเปรียบเทียบ การจัดกิจกรรมประสบการณ์ด้านคณิตศาสตร์ เช่น การฝึกด้านการคิด เรื่อง จำนวน
มากกว่า น้อยกว่า และทักษะวิทยาศาสตร์เบื้องต้นตามวัย โดยการทำโครงการทดลองต่างๆ โดยให้
เด็กเรียนรู ้ผ่านประสาทสัมผัสและลงมือปฏิบัติด้วยตนเองหรือการเรียนแบบที่เรียกว่า active 
learning 

  3.2.4 ครู/ผู ้ด ูแลเด็กมีการเลือกใช้สื ่ออุปกรณ์เทคโนโลยีเครื ่องเล่นและจัด
สภาพแวดล้อมภายในภายนอก มีแหล่งเรียนรู้ที่เพียงพอเหมาะสมและปลอดภัย ควรจัดให้มีของเล่น 
ที ่ปลอดภัย มีคุณภาพตามมาตรฐานครุภัณฑ์กำหนด มีจำนวนเพียงพอ และเหมาะสมกับระดับ
พัฒนาการ ควรมีการบริหารจัดการความปลอดภัยของพื้นที่เล่น/สนามเด็กเล่น สภาพแวดล้อมทั้ง
ภายในและภายนอกอาคารรวมถึงอุปกรณ์เครื่องมือเครื่องใช้ควรมีความปลอดภัยเหมาะสมกับการใช้ 
การจัดหาสื่อเครื่องเล่นต้องให้ตรงตามมาตรฐานกำหนดทั้งทางด้านคุณภาพและด้านความปลอดภัย 
ครู/ผู้ดูแลเด็กมีการเลือกใช้สื่ออุปกรณ์เทคโนโลยีและนวัตกรรมที่ทันสมัยมาใช้ในการจัดการเรียน         
การสอนตามบริบทและงบประมาณและจัดให้มีพื้นที่มุมประสบการณ์และแหล่งเรียนรู้ในห้องเรียน
และนอกห้องเรียน เพ่ือให้เอ้ือต่อการเรียนรู้ของเด็กปฐมวัยของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 

  3.2.5 ครู/ผู้ดูแลเด็กมีการจัดกิจกรรมและประสบการณ์ทางภาษาที่มีความหมาย
ต่อเด็กเพื่อการสื่อสารอยากหลากหลายฝึกฟัง พูด ถาม ตอบ เล่าและสนทนาตามลำดับขั้นตอน
พัฒนาการ ครู/ผู้ดูแลเด็กควรจัดประสบการณ์ ที่ปลูกฝังให้เด็กมีนิสัยรักการอ่านเพื่อให้เด็กมีทักษะ
ทางด้านการดูภาพ ฟังเรื่องราว พูดเล่า/อ่าน/วาดหรือเขียนเบื้องต้นตามลำดับพัฒนาการโดยครู/
ผู้ดูแลเด็กเป็นตัวอย่างของการพูดและการอ่านที่ถูกต้อง ครู/ผู้ดูแลเด็กควรจัดกิจกรรมส่งเสริมทักษะ
ทางด้านภาษาและสติปัญญาควบคู่กัน เช่น การพานิทานกลับบ้าน เพื่อส่งเสริมนิสัยรักการอ่านและ
เป็นการสร้างความร่วมมือของผู้ปกครองในการส่งเสริมพัฒนาการของบุตรหลานด้านการใช้ภาษาและ
การสื่อสารอย่างหลากหลาย มีการจัดกิจกรรมธนาคารคำ  เพื่อส่งเสริมทักษะความจำคำศัพท์และ
ส่งเสริมทักษะด้านสติปัญญา การส่งเสริมให้เด็กได้เรียนรู้ภาษาถิ่นในชุมชนที่อาศัยอยู่เป็นการเรียนรู้
บริบทของภาษาที่ใช้ในท้องถิ่นของตนเอง การจัดกิจกรรมการเรียนการสอนที่ใช้รูปแบบ Plan Do 
Review เพ่ือส่งเสริมประสบการณ์ทางภาษาที่มีความหมายต่อเด็ก เด็กมีการสื่อสารอย่างหลากหลาย
ในขั้นตอนกระบวนการการวางแผนเล่น การเล่นตามการวางแผนเด็กมีการสื่อสารระหว่างกลุ่มเพื่อน 
ที่เล่นด้วยกันและการบอกเล่าการเล่นหลังการเล่นจบแล้ว 

 3.3 ด้านคุณภาพเด็กปฐมวัย 
  3.3.1 การดำเนินการให้เด็กมีสุขภาพช่องปากไม่มีฟันผุศูนย์พัฒนาเด็กเล็กควรมี

การตรวจสุขภาพอนามัยของเด็กประจำวัน เช่น ตรวจความสะอาดของร่างกาย  ฟัน และช่องปาก  
เพื่อตรวจคัดกรองความสะอาดของปากและฟัน มีการจัดกิจกรรมในการดูแลสุขภาพช่องปาก เช่น 
การแปรงฟันหลังอาหารและก่อนนอน จัดให้มีการตรวจสุขภาพฟันและช่องปาก โดยทันตแพทย์          
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จัดให้มีศูนย์สาธิตการแปรงฟัน จัดสภาพแวดล้อมที่เอื ้อต่อการแปรงฟันของเด็ก มีอ่างล้างหน้า         
อ่างแปรงฟันที่ถูกต้อง เหมาะสมต่อวัยของเด็กปฐมวัย มีการจัดทำงบประมาณ จาก สปสช.  ตำบล 
เพื่อสนับสนุนกิจกรรมการรณรงค์ให้เด็กมีสุขภาพฟันดีเช่นกัน จัดซื้อแปรงสีฟัน ยาสีฟันที่มีฟลูออไรด์
และอุปกรณ์อื่นๆ มีการส่งต่อข้อมูลสุขภาพช่องปากฟันดี ไม่มีผุหรือกรณีฟันผุของเด็กในศูนย์พัฒนา
เด็กเล็กให้ผู้ปกครองนำบุตรหลานพบทันตแพทย์เพ่ือทำการรักษาตั้งแต่เบื้องต้น 

  3.3.2 ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กมีการดำเนินการหรือการจัดประสบการณ์ให้เด็ก            
บอกเกี ่ยวกับตัวเด็ก บุคคลสถานที่สิ ่งแวดล้อม และสิ ่งต่างๆ รอบตัวเด็กได้สมวัย ควรมีการจัด
ประสบการณ์ท่ีสำคัญ ที่ส่งเสริมพัฒนาการทั้งสี่ด้าน และจัดประสบการณ์ที่มีสาระที่ควรเรียนรู้สี่สาระ
การเรียนรู้เกี่ยวกับตัวเด็กบุคคลสิ่งต่างๆ สถานที่และธรรมชาติรอบตัวด้วยวิธีการที่เหมาะสมตรงตาม
หลักสูตรการศึกษาปฐมวัยและสอดคล้องกับมาตรฐานสถานพัฒนาเด็กปฐมวัยแห่งชาติ จัดกิจกรรม
ส่งเสริมพัฒนาการทุกด้านอย่างบูรณาการตามธรรมชาติของเด็กที่เรียนรู้ด้วยประสาทสัมผัสการลงมือทำ 
การมีปฏิสัมพันธ์และการเรียนปนเล่นอย่างสร้างสรรค์และมีความสุข 

  3.3.3 ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กมีการดำเนินการหรือการจัดประสบการณ์ให้เด็ก
สามารถฟังพูดจับใจความเล่าเรื่องสนทนาและสื่อสารได้สมวัยศูนย์พัฒนาเด็กเล็กควรจัดกิจกรรม
ส่งเสริมให้เด็กได้สังเกตสัมผัสลองทำ ได้คิดตั้งคำถามเสาะหาความรู้ในแก้ปัญหา การส่งเสริมทักษะ
ด้านความคิดสร้างสรรค์และจินตนาการโดยการยอมรับความคิดและผลงานที่แตกต่างของเด็ก           
มีการจัดกิจกรรมและประสบการณ์ทางภาษาที่มีความหมายต่อเด็กเพื่อการสื่อสารอย่างหลากหลาย 
ฝึกการฟัง พูด ถาม/ตอบ การเล่าเรื ่องและสนทนาตามลำดับขั้นตอนของพัฒนาการ จัดกิจกรรม
ปลูกฝังให้เด็กมีนิสัยรักการอ่านให้เด็กมีทักษะการดูภาพจากนิทาน การฟังเรื่องราว การอ่าน การวาด/
เขียนเบื้องต้น โดยครูผู้ดูแลเด็กเป็นตัวอย่างของการพูดและการอ่านที่ถูกต้อง 

  3.3.4 ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กมีการดำเนินการหรือการจัดประสบการณ์ให้เด็ก
ภาคภูมิใจที่เป็นสมาชิกที่ดีในครอบครัว ชุมชน สถานพัฒนาเด็กปฐมวัย และตระหนักถึงความเป็น
พลเมืองดีของประเทศไทย และภูมิภาคอาเซียน ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กควรมีการจัดกิจกรรมที่ส่งเสริม
ความรักความกตัญญูต่อพ่อแม่ คุณครู เช่น กิจกรรมวันสำคัญต่างๆ วันพ่อ วันแม่ วันไหว้ครู เป็นต้น 
การจัดกิจกรรมวันสำคัญทางประเพณีวัฒนธรรมของประเทศไทย เพ่ือให้เด็กได้เรียนรู้ขนบธรรมเนียม
ประเพณีต่างๆ ที่มีประวัติศาสตร์ที ่ดีงามและมีความสำคัญของชาติไทย การจัดกิจกรรมเรียนรู้            
นอกห้องเรียน เช่น การเรียนรู้ตามหน่วยการเรียน เรื่อง ชุมชนของเรา เด็กเกิดความรู้สึกดีต่อชุมชน
ของตนเอง และได้เรียนรู ้ว ิถีชีวิตในชุมชน แหล่งเรียนรู ้ต่างๆ เช่น วัด ตลาด บ้าน ป้อมตำรวจ 
โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพประจำตำบลและสถานที่ต่างๆ ในชุมชน จัดกิจกรรมส่งเสริมให้เด็กมี
ความสุข แจ่มใส ร่าเริง มีความรู้สึกที่ดีต่อตนเอง แสดงออกทางอารมณ์ โดยผ่านการแสดงบทบาท
สมมติเป็นพลเมืองที่ดี เช่น การแต่งกายชุดไทย การส่งเสริมคุณธรรมจริยธรรมและค่านิยมในเรื่อง  
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การแต่งกายชุดประจำชาติ การกราบ การไหว้ที่ถูกต้อง รวมถึงการเรียนรู้วัฒนธรรมต่างๆ  ของ
ประเทศเพ่ือนบ้าน 

  3.3.5 ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กมีการดำเนินการหรือการจัดประสบการณ์ส่งเสริมให้เด็ก
มีความเมตตากรุณามีวินัยซื่อสัตย์รับผิดชอบต่อตนเองและส่วนรวม มีค่านิยมที่พึงประสงค์สมวัย   
ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กควรจัดกิจกรรมและประสบการณ์ เพื่อปลูกฝังคุณธรรมให้เด็กใฝ่ดี มีวินัย ซื่อสัตย์ 
รู้จักสิทธิและหน้าที่ความรับผิดชอบของพลเมืองดี รักครอบครัว รักศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก รักชุมชนและ
ประเทศชาติ โดยวิธีการที ่เหมาะสมกับวัยและพัฒนาการ มีการจัดกิจกรรมและประสบการณ์           
ในสถานการณ์จำลองเรื่องความซื่อสัตย์ กิจกรรมเก็บของได้ให้คืน การจัดกิจกรรมด้านความมีวินัย  
การอดทนรอคอย การเข้าแถว กิจกรรมฝึกทักษะงานบ้าน เช่น การฝึกล้างถาดใส่ข้าว ล้างช้อน          
ล้างแก้วด้วยตนเอง จัดกิจกรรมที่ส่งเสริมให้เด็กมีความรับผิดชอบต่อตนเอง เช่น การปฏิบัติกิจกรรม
ประจำวันของตนเองได้เหมาะสมตามวัย และมีความรับผิดชอบต่อส่วนรวม เช่น กิจกรรมหนูน้อยจิต
อาสา การเก็บขยะ การรู้หรือบริเวณที่ทิ้งขยะ การคัดแยกขยะได้ด้วยตนเอง การรู้ค่าสิ่งของต่างๆ 
รอบตัวและจัดกิจกรรมที่ส่งเสริมการมีค่านิยมที่พึงประสงค์ตามวัย เช่น การประหยัด อดออม หนูน้อย
กับกระปุกออมสิน การส่งเสริมค่านิยมที่ดี เรื่อง การรู้จักพอเพียง โครงการหนูน้อยปลูกผัก เพื่อสร้าง
ความมั่นคงทางอาหาร เป็นต้น 

 
อภิปรายผล 

การวิจัย เรื่อง แนวทางการบริหารจัดการศูนย์พัฒนาเด็กเล็กตามมาตรฐานสถานพัฒนา
เด็กปฐมวัยแห่งชาติ สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจังหวัดลพบุรี ผู้วิจัยอภิปรายผลตามสมมตฐิาน
ที่ตั้งไว้ ผลการวิจัยที่ค้นพบ 

1. ผลการวิเคราะห์การบริหารจัดการศูนย์พัฒนาเด็กเล็กตามมาตรฐานสถานพัฒนาเด็ก
ปฐมวัยแห่งชาติ สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจังหวัดลพบุรี ในภาพรวมอยู่ในระดับมาก อาจเป็น
เพราะศูนย์พัฒนาเด็กเล็กมีการดำเนินงานตามมาตรฐานสถานพัฒนาเด็กปฐมวัยแห่งชาติอย่างเป็น
ระบบและมีการประกันคุณภาพภายในของศูนย์พัฒนาเด็กเล็กรวมถึงมีการรับรองผลจากการประเมิน
คุณภาพภายนอกจากสำนักงานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา (องค์การมหาชน)          
ซึ่งสอดคล้องกับผลงานวิจัยของวรรณี เด่นสมุทร (2563, บทคัดย่อ) ที่ศึกษา เรื่อง ปัจจัยการบริหาร        
ที่ส่งผลต่อการดำเนินงานตามมาตรฐานศูนย์เด็กเล็ก สังกัดสำนักงานเขตหนองจอก กรุงเทพมหานคร
ผลการวิจัย พบว่า ปัจจัยการบริหารของศูนย์เด็กเล็กทั้ง 5 ด้าน มีค่าเฉลี่ยรวม อยู่ในระดับมาก  

 1.1 การบริหารจัดการศูนย์พัฒนาเด็กเล็กตามมาตรฐานสถานพัฒนาเด็กปฐมวัย
แห่งชาติ สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจังหวัดลพบุรี ด้านการบริหารจัดการสถานพัฒนาเด็ก
ปฐมวัย ในภาพรวม อยู่ในระดับมาก อาจเป็นเพราะศูนย์พัฒนาเด็กเล็กที่อยู่ในภายใต้การกำกับดูแล
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ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ ่นมีการพัฒนาตนเองมากขึ ้นในด้านการบริหารจัดการเพื ่อให้ผล          
การดำเนินงานสอดคล้องกับมาตรฐานสถานพัฒนาเด็กปฐมวัยแห่งชาติ ซึ่งสอดคล้องกับผลงานวิจัย
ของวันเพ็ญ กงเพชร (2558, บทคัดย่อ) ที่ศึกษา เรื่อง การบริหารจัดการศูนย์พัฒนาเด็กเล็กในสังกัด
องค์การบริหารส่วนตำบลเสือโก้ก อำเภอวาปีปทุม จังหวัดมหาสารคาม ผลการวิจัย พบว่า การบริหาร
จัดการศูนย์พัฒนาเด็กเล็กในสังกัดองค์การบริหารส่วนตำบลเสือโก้ก อำเภอวาปีปทุม จังหวัด
มหาสารคาม โดยรวม อยู่ในระดับมาก เมื่อพิจารณาเป็นรายด้านทั้งโดยรวมและรายด้านอยู่ในระดับมาก 
โดยเรียงลำดับตามค่าเฉลี่ยจากมากไปหาน้อย ได้แก่ ด้านการบริหารจัดการบุคลากร ด้านการบริหารงาน
อย่างเป็นระบบ ด้านมาตรการ ด้านความปลอดภัยของศูนย์เด็กเล็ก ด้านการจัดสภาพแวดล้อมของ
ศูนย์เด็กเล็ก และด้านการสร้างเครือข่ายและการมีส่วนร่วม 

 1.2 การบริหารจัดการศูนย์พัฒนาเด็กเล็กตามมาตรฐานสถานพัฒนาเด็กปฐมวัย
แห่งชาติ สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจังหวัดลพบุรี ด้านครู/ผู้ดูแลเด็กให้การดูแลและจัด
ประสบการณ์การเรียนรู้และการเล่นเพื่อพัฒนาเด็กปฐมวัย ในภาพรวม อยู่ในระดับมาก อาจเป็น
เพราะครู/ผู้ดูแลเด็กมีการพัฒนาตนเองให้มีศักยภาพในการดูแลและจัดประสบการณ์การเรียนรู้
สำหรับเด็กปฐมวัยอย่างมีระบบมากขึ ้น ซึ ่งสอดคล้องกับผลงานวิจัยของรัศมี ตู ้จินดา (2557, 
บทคัดย่อ) ที่ศึกษา เรื่อง การบริหารงานของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
จังหวัดสิงห์บุรี ผลการวิจัย พบว่า การบริหารงานของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก สังกัดองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นจังหวัดสิงห์บุรี ในภาพรวม มีการบริหารงานของศูนย์พัฒนาเด็กเล็กในระดับปฏิบัติมาก เมื่อ
พิจารณาเป็นรายด้าน พบว่า ทุกด้านมีการปฏิบัติอยู่ในระดับมาก คือ ด้านวิชาการและกิจกรรมตาม
หลักสูตร รองลงมา คือ ด้านบุคลากร ด้านการการบริหารจัดการศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก ตามลำดับ 

 1.3 การบริหารจัดการศูนย์พัฒนาเด็กเล็กตามมาตรฐานสถานพัฒนาเด็กปฐมวัย
แห่งชาติ สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจังหวัดลพบุรี ด้านคุณภาพของเด็กปฐมวัย ในภาพรวม           
อยู่ในระดับมาก อาจเป็นเพราะเด็กปฐมวัยในศูนย์พัฒนาเด็กเล็กได้รับการดูแลจัดประสบการณ์อย่างมี
ระบบและตรงตามมาตรฐานสถานพัฒนาเด็กปฐมวัยแห่งชาติ ซึ่งสอดคล้องกับผลงานวิจัยของพรรณกร 
ไชยศรี (2563, บทคัดย่อ) ที่ศึกษา เรื่อง แนวทางการดำเนินงานตามมาตรฐานของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 
สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ในเขตพื้นที่เทศบาลนครขอนแก่น อำเภอเมือง จังหวัดขอนแก่น  
การวิจัยครั้งนี้มีวัตถุประสงค์หลักเพื่อประเมินความต้องการจำเป็นและประเมินแนวทางการดำเนินงาน     
ตามมาตรฐานของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก ผลการวิจัยสภาพปัจจุบันของการดำเนินงาน  โดยภาพรวม 
พบว่า อยู ่ในระดับมาก และสภาพที ่พึงประสงค์ โดยภาพรวม พบว่า อยู ่ในระดับมากที ่สุด             
ความต้องการจำเป็น พบว่า ด้านที่มีความสำคัญมากที่สุด ด้านการส่งเสริมเครือข่ายการพัฒนาเด็ก
ปฐมวัย รองลงมา ด้านการบริหารจัดการ ด้านวิชาการและกิจกรรมตามหลักสูตร ด้านบุคลากร            
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ด้านการมีส่วนร่วมและส่งเสริมสนับสนุน ด้านที่มีความสำคัญน้อยที่สุด ด้านอาคารสถานที่สิ่งแวดล้อม
และความปลอดภัย 

2. ผลการเปรียบเทียบการบริหารจัดการศูนย์พัฒนาเด็กเล็กตามมาตรฐานสถาน
พัฒนาเด็กปฐมวัยแห่งชาติสังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจังหวัดลพบุรี เมื่อจำแนกตามเพศ 
อายุ ระดับการศึกษา สถานภาพและขนาดของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 

 2.1 เปรียบเทียบการบริหารจัดการศูนย์พัฒนาเด็กเล็กตามมาตรฐานสถานพัฒนาเด็ก
ปฐมวัยแห่งชาติ สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจังหวัดลพบุรี จำแนกตามเพศ โดยรวม พบว่า 
แตกต่างกันอย่างมีนัยสำคัญทางสถิติที่ระดับ .05 ซึ่งสอดคล้องกับสมมุติฐานการวิจัยอาจเป็นเพราะ 
ผู้บริหาร และครูผู้ดูแลเด็กมีแนวคิดและหลักการบริหารจัดการศูนย์พัฒนาเด็กเล็กแตกต่างกันเมื่อ
จำแนกตามเพศ ซึ่งสอดคล้องกับผลงานวิจัยของวรรวิสา นพรัตน์ (2561, บทคัดย่อ) ที่ศึกษา เรื่อง 
การบริหารงานของศูนย์พัฒนาเด็กเล็กตามความคิดเห็นของผู้ปกครองในเขตเทศบาล เมืองสิงหนคร 
อำเภอสิงหนคร จังหวัดสงขลา ผลการวิจัย พบว่า ผู้ปกครองที่เพศ อายุ แตกต่างกันมีความคิดเห็นต่อ
การบริหารงานศูนย์พัฒนาเด็กเล็กในเขตเทศบาลเมืองสิงหนคร จังหวัดสงขลา แตกต่างกัน            
อย่างมีนัยสำคัญที่ .05  

 2.2 ผลการเปรียบเทียบเปรียบเทียบการบริหารจัดการศูนย์พัฒนาเด็กเล็กตาม
มาตรฐานสถานพัฒนาเด็กปฐมวัยแห่งชาติ สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจังหวัดลพบุรี จำแนก
ตามอายุ พบว่า ในภาพรวมไม่แตกต่างกันอย่างมีนัยสำคัญทางสถิติ ไม่สอดคล้องกับสมมุติฐานของ
การวิจัยอาจเป็นเพราะอายุไม่ใช่ปัจจัยในการบริหารจัดการศูนย์พัฒนาเด็กเล็กแต่เป็นประสบการณ์
และทักษะการบริหารจัดการมีส่วนสำคัญมากกว่า ซึ่งสอดคล้องกับผลงานวิจัยของวันเพ็ญ กงเพชร 
(2558, บทคัดย่อ) ที่ศึกษา เรื ่อง การบริหารจัดการศูนย์พัฒนาเด็กเล็กในสังกัดองค์การบริหาร         
ส่วนตำบลเสือโก้ก อำเภอวาปีปทุม จังหวัดมหาสารคามผลการวิจัย  พบว่า ผลการเปรียบเทียบ          
ความคิดเห็นที่มีต่อการบริหารจัดการศูนย์พัฒนาเด็กเล็กในสังกัดองค์การบริหารส่วนตำบลเสือโก้ก 
อำเภอวาปีปทุม จังหวัดมหาสารคาม พบว่า บุคลากรที่มีอายุต่างกันมีความคิดเห็นต่อการบริหาร
จัดการศูนย์พัฒนาเด็กเล็กโดยรวมไม่แตกต่างกัน 

 2.3 ผลการเปรียบเทียบการบริหารจัดการศูนย์พัฒนาเด็กเล็กในการบริหารจัดการ
ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก จำแนกตามระดับการศึกษา พบว่า ในภาพรวม ไม่แตกต่างกันอย่างมีนัยสำคัญทาง
สถิติ ไม่สอดคล้องกับสมมุติฐานของการวิจัยอาจเป็นเพราะระดับการศึกษาของผู้บริหารและครูไม่มีผล
ต่อการบริหารจัดการศูนย์พัฒนาเด็กเล็กแต่อาจเป็นเพราะประสบการณ์และทักษะความสามารถและ
การให้ความสำคัญต่อหลักการบริหารจัดการศูนย์พัฒนาเด็กเล็กจะมีผล ต่อการบริหารจัดการมากกว่า
ซึ่งสอดคล้องกับผลงานวิจัยของวรรวิสา นพรัตน์ (2561, บทคัดย่อ) ที่ศึกษา เรื่อง การบริหารงานของศูนย์
พัฒนาเด็กเล็กตามความคิดเห็นของผู้ปกครอง ในเขตเทศบาลเมืองสิงหนคร อำเภอสิงหนคร  จังหวัด
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สงขลา ผลการวิจัย พบว่า ผู้ปกครองที่เพศ ระดับการศึกษา และอาชีพ แตกต่างกันมีความคิดเห็นต่อ                 
การบริหารงานศูนย์พัฒนาเด็กเล็กในเขตเทศบาลเมืองสิงหนคร จังหวัดสงขลา ไม่แตกต่างกัน 

 2.4 เปรียบเทียบการบริหารจัดการศูนย์พัฒนาเด็กเล็กตามมาตรฐานสถานพัฒนาเด็ก
ปฐมวัยแห่งชาติสังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจังหวัดลพบุรี จำแนกตามสถานภาพ โดยรวม พบว่า
แตกต่างกันอย่างมีนัยสำคัญทางสถิติที่ระดับ .05 สอดคล้องกับสมมุติฐานของการวิจัย อาจเป็นเพราะ
แนวคิดและหลักการบริหารจัดการของผู้บริหารอาจมีความแตกต่างจากครูซึ่งเป็นบุคลากรในสังกัด
เพราะผู้บริหารเป็นผู้ให้นโยบายส่วนครูและผู้ดูแลเด็กเป็นผู้ปฏิบัติตามนโยบายของผู้บริหาร  ซึ่ง
สอดคล้องกับผลงานวิจัยของวรรณิภา เสาวพันธ์ (2559, บทคัดย่อ) ที่ศึกษา เรื่อง การบริหารงานศูนย์
พัฒนาเด็กเล็กขององค์การบริหารส่วนตำบลในเขตอำเภอเฉลิมพระเกียรติ จังหวัดบุรีรัมย์ ผลการวิจัย 
พบว่า ผลการเปรียบเทียบความคิดเห็นของบุคลากรขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและผู้ปกครองเด็ก 
เกี่ยวกับปัญหาการบริหารงานศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตอำเภอ 
เฉลิมพระเกียรติ จังหวัดบุรีรัมย์ จำแนกตามสถานภาพตำแหน่งโดยรวมแตกต่างกันอย่างมีนัยสำคัญ
ทางสถิติท่ีระดับ .05  

 2.5 ผลการเปรียบเทียบการบริหารจัดการศูนย์พัฒนาเด็กเล็กในการบริหารจัดการ
ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กจำแนกตามขนาดของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก พบว่า ในภาพรวม แตกต่างกันอย่างมี
นัยสำคัญทางสถิติที่ระดับ .05 สอดคล้องกับสมมุติฐานของการวิจัย อาจเป็นเพราะศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก
ที ่มีขนาดใหญ่อาจมีทรัพยากรเพียงพอต่อการบริหารจัดการ เช่น บุคลากรสนับสนุนมีเพียงพอ 
งบประมาณและการช่วยเหลือสนับสนุนต่างๆ ในด้านการบริหารจัดการซึ่งเมื่อเปรียบเทียบกับศูนย์
พัฒนาเด็กเล็กขนาดกลางหรือขนาดเล็กอาจมีทรัพยากรที่น้อยกว่าตามไปด้วย  ซึ่งสอดคล้องกับ
ผลงานวิจัยของวรรณิภา เสาวพันธ์ (2559, บทคัดย่อ) ที่ศึกษา เรื่อง การบริหารงานศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก
ขององค์การบริหารส่วนตำบลในเขตอำเภอเฉลิมพระเกียรติ  จังหวัดบุรีรัมย์ ผลการวิจัย พบว่า          
ผลการเปรียบเทียบความคิดเห็นของบุคลากรขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและผู้ปกครองเด็ก 
เกี่ยวกับปัญหาการบริหารงานศูนย์พัฒนาเด็กเล็กสังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตอำเภอ         
เฉลิมพระเกียรติ จังหวัดบุรีรัมย์ จำแนกตามหน่วยงานที่สังกัดโดยรวมแตกต่างกัน อย่างมีนัยสำคัญ
ทางสถิติท่ีระดับ .05  

3. แนวทางการบริหารจัดการศูนย์พัฒนาเด็กเล็กตามมาตรฐานสถานพัฒนาเด็ก
ปฐมวัยแห่งชาติ สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจังหวัดลพบุรี 

 3.1 ด้านการบริหารจัดการสถานพัฒนาเด็กปฐมวัย ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กสังกัดองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นจังหวัดลพบุรี ควรมีการบริหารจัดการให้เป็นเมือง WIFI ติดตั้งระบบ IOA และ             
มีการติดตั้งกล้องวงจรปิดทั้งภายในอาคาร ภายในห้องและภายนอกอาคารและบริเวณรอบนอกเพ่ือ
รักษาความปลอดภัยจัดระบบมาตรการรักษาความปลอดภัยเรื ่องการจัดทำบัตรรับส่งนักเรียน           

มห
าวทิ

ยาล
ัยร
าช
ภัฏ
เท
พส
ตร
ี



104 

เครื่องเล่นต้องมีความปลอดภัยเหมาะสมต่อวัย และพัฒนาการรวมถึงมีความเพียงพอต่อการเล่น           
ของเด็ก การดูแลความปลอดภัยของสนามเด็กเล่นด้วยการปูพื้นยางป้องกันการบาดเจ็บของเด็ก         
มีนโยบายและแผนการบริหารจัดการด้านสภาพแวดล้อมอย่างเป็นระบบ เช่น มีการสำรวจจุดเสี่ยง           
มีการตรวจติดตามการแก้ไขและประเมินผลอย่างสม่ำเสมอบริหารจัดการอัตราส่วนของครู/ผู้ดูแลเด็ก
ให้เป็นไปตามมาตรฐานของกรมส่งเสริมและมาตรฐานสถานพัฒนาเด็กปฐมวัยแห่งชาติ เรื ่อง            
การกำหนดอัตราส่วนของครู / ผู้ดูแลเด็กอย่างเหมาะสมพอเพียงต่อจำนวนเด็กในแต่ละกลุ่มอายุใช้
ระบบ AI (ระบบอัจฉริยะ) ช่วยสอนและเป็นแหล่งเรียนรู้ของชุมชนด้วยสร้างสถานที่เรียนรู้ที ่เน้น          
การเรียนรู ้ทั ้งด้านทฤษฎีและปฏิบัติจัดห้องเรียนที ่สร้างสภาพแวดล้อมที่สมบูรณ์แบบสำหรับ               
การเรียนรู้ของเด็กสร้างโครงสร้างการเรียนรู้ที่เน้นการพัฒนาทักษะทางด้านกายภาพ  สังคม และ           
ทางปัญญานำเข้าเครื่องมือและอุปกรณ์การเรียนรู้ที่ทันสมัยซึ่งในปัจจุบันมีเทคโนโลยีในการบริหาร
จัดการด้านการจัดการเรียนการสอน หรือการจัดประสบการณ์สำหรับเด็กปฐมวัยที่ทันสมัยมากขึ้นถ้า
นำมาใช้ในการบริหารจัดการศูนย์พัฒนาเด็กเล็กก็จะมีความสมบูรณ์แบบและสามารถยกระดับคุณภาพ
ของศูนย์พัฒนาเด็กเล็กสู ่สากลได้ซึ ่งสอดคล้องกับชนะชัย คงมั ่น (2564, บทคัดย่อ) กล่าวว่า               
การบริหารจัดการศูนย์พัฒนาเด็กเล็กประกอบด้วยการบริหารจัดการอย่างเป็นระบบการบริหาร
จัดการบุคลากรทุกประเภทตามหน่วยงานที่สังกัดการบริหารจัดการสภาพแวดล้อมเพื่อความปลอดภัย         
การจัดการเพ่ือส่งเสริมสุขภาพและการเรียนรู้และการส่งเสริมการมีส่วนร่วมของครอบครัวและชุมชน 

 3.2 ด้านครู/ผู้ดูแลเด็กและการจัดประสบการณ์การเรียนรู้ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก สังกัด
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจังหวัดลพบุรี ควรมีการจัดทำแผนปฏิบัติการ แผนงบประมาณ และจัดทำ
หลักสูตรการศึกษา เพื่อให้สอดคล้องพัฒนาการของเด็กปฐมวัยการวางแผนรับเด็ก และส่งต่อเด็ก            
ในด้านพัฒนาการสมวัย โดยมีการจัดทำเอกสาร ร่องรอยของพัฒนาการสมวัยและมีการติดตาม
พัฒนาการเพื่อส่งต่อในระดับที่สูงขึ้นการจัดกิจกรรมของครู/ผู้ดูแลเด็ก เด็กกับเด็กสร้างความสัมพนัธ์
ที่มั่นคงในทางบวกระหว่างกัน เช่น การสร้างบรรยากาศและสภาพแวดล้อมที่ส่งเสริมให้เด็กรู ้สึ ก
อบอุ่น ปลอดภัย มีความมั่นคงทางอารมณ์ เห็นคุณค่าและมีความภาคภูมิใจในตนเองดำเนินการจัด
กิจกรรมเกมการศึกษา โดยเป็นเกมการเล่นที่ช่วยพัฒนาสติปัญญา มีกฎกติกาง่ายๆ สามารถเล่น         
คนเดียวหรือเล่นเป็นกลุ่มได้ ช่วยให้เด็กรู้จักสังเกต คิดหาเหตุผลและเกิดความคิดรวบยอดเกี่ยวกับสี 
รูปร่าง จำนวน เช่น รูปร่าง รูปทรง เรขาคณิต การตวง การเรียงลำดับ การจำแนกและการเปรียบเทียบ 
กิจกรรมสีวิ่งได้ กิจกรรมน้ำเดินได้ เป็นต้น จัดกิจกรรมและประสบการณ์ด้านคณิตศาสตร์ การเล่นเกม 
การฝึกทักษะด้านการคิดเรื ่องจำนวนมากกว่า น้อยกว่า และวิทยาศาสตร์เบื้องต้นตามวัย เช่น 
โครงการทดลองต่างๆ โดยเด็กเรียนรู้ผ่านประสาทสัมผัส และลงมือปฏิบัติด้วยตนเองจัดให้มีของเล่น  
ที่ปลอดภัยได้มาตรฐาน มีจำนวนเพียงพอ สะอาด เหมาะสมกับระดับพัฒนาการของเด็กจัดการ             
ความปลอดภัยของพ้ืนที่เล่น / สนามเด็กเล่น และสภาพแวดล้อมที่ปลอดภัยการจัดกิจกรรมการเรียน
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การสอนที่ใช้รูปแบบ PDR (Plan Do Review) เพื่อส่งเสริมประสบการณ์ทางภาษาที่มีความหมาย       
ต่อเด็ก เด็กมีการสื่อสารอย่างหลากหลาย เช่น การพูดในขั้นตอนการวางแผนการเล่น การเล่นตาม             
การวางแผน เด็กมีการสื่อสารกันระหว่างกลุ่มเพ่ือนที่เล่นด้วยกัน การบอกเล่าการเล่นหลังการเล่นจบ
แล้ววางแนวทางยกระดับศูนย์พัฒนาเด็กเล็กในด้านนี้จะเป็นการเพิ่มเติมความเป็นมาตรฐานในด้าน
การพัฒนาศักยภาพของครูและผู้ดูแลเด็กให้มีความสอดคล้องกับหลักสูตรการศึกษาปฐมวัยและ            
การส่งเสริมพัฒนาการ ให้เหมาะสมตามวัยในด้านการจัดประสบการณ์สำหรับเด็กปฐมวัยของศูนย์
พัฒนาเด็กเล็กสังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นซึ่งสอดคล้องกับอลงกรณ์ คำแปงตัน (2557, หน้า 
117) กล่าวถึง ขอบข่ายของด้านครู/ผู้ดูแลเด็กให้การดูแลและการจัดประสบการณ์การเรียนรู้และ  
การเล่นเพื่อพัฒนาเด็กปฐมวัยไว้ ดังนี้ การสร้างเจตคติที่ดีต่อเด็ก การคัดเลือก สรรหาบุคลากรที่มี
ความสามารถเพื่อปฏิบัติงานได้อย่างเพียงพอและเหมาะสม การสร้างขวัญและกำลังใจให้แก่บุคลากร
ที ่เกี ่ยวข้องกับศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก การเตรียมความพร้อมให้กับบุคลากรที ่จ ัดการศึกษา และ               
การส่งเสริมและสนับสนุนให้ครูผู้สอนได้รับเงินค่าตอบแทน 

 3.3 ด้านคุณภาพเด็กปฐมวัยศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
จังหวัดลพบุรี ควรตรวจสุขภาพอนามัยของเด็กประจำวัน ความสะอาดของร่างกาย ฟัน และช่องปาก
เพื่อตรวจคัดกรองความสะอาดของปากและฟัน โดยทันตแพทย์จาก รพ.สต. เช่น มีการตรวจสุขภาพ
ฟันผุไม่ผุ การเคลือบฟลูออไรด์ตามกำหนดมีแผนและดำเนินการตรวจสุขอนามัยประจำวัน ตรวจ
สุขภาพประจำปี และป้องกันควบคุมโรคติดต่อ จัดกิจกรรมตามหน่วยการเรียนที่ใกล้ตัว ไปสู่หน่วย
การเรียนที่ไกลตัว และจัดกิจกรรมตามจัดประสบการณ์ที่สำคัญที่เสริมพัฒนาการทั้ง 4 ด้าน และ          
จัดประสบการณ์ที่มีสาระที่ควรเรียนรู้ 4 สาระการเรียนรู้ ตามหลักสูตรการศึกษาปฐมวัยจัดกิจกรรม
ส่งเสริมพัฒนาการทุกด้านอย่างบูรณาการตามธรรมชาติของเด็กที่เรียนรู้ด้วยประสาทสัมผัส ลงมือทำ 
จัดกิจกรรมปลูกฝังให้เด็กมีนิสัยรักการอ่าน ให้เด็กมีทักษะการดูภาพ ฟังเรื่องราว พูดเล่า อ่าน วาด / 
เขียน เบื้องต้น ตามลำดับ พัฒนาการ โดยครู / ผู้ดูแลเด็กเป็นตัวอย่างของการพูด และการอ่านที่ถูก
ต้องการจัดกิจกรรมที่ส่งเสริมความรัก ความกตัญญูต่อพ่อแม่ คุณครู เช่น  กิจกรรมวันสำคัญต่างๆ         
วันพ่อ วันแม่ วันไหว้ครู เป็นต้น การจัดกรรมวันสำคัญทางประเพณีวัฒนธรรมของประเทศไทย 
เพ่ือให้เด็กได้เรียนรู้ขนบธรรมเนียมประเพณีต่างๆ ที่มีประวัติศาสตร์ที่ดีงามและมีความสำคัญต่อชาติ
ไทยจัดกิจกรรมและประสบการณ์ ปลูกฝังคุณธรรมให้เด็กใฝ่ดี มีวินัย ซื่อสัตย์ รู้จักสิทธิและหน้าที่
รับผิดชอบของพลเมืองดีรักครอบครัว โรงเรียน ชุมชนและประเทศชาติด้วยวิธีที่เหมาะสมกับวัยและ
พัฒนาการ จัดกิจกรรมที่ส่งเสริมให้เด็กมีความรับผิดชอบต่อตนเอง เช่น การปฏิบัติกิจกรรมประจำวัน
ของตนเองได้เหมาะสมตามวัย และมีความรับผิดชอบต่อส่วนรวม เช่น กิจกรรมหนูน้อยจิตอาสา         
การเก็บขยะ การรู้ที่หรือบริเวณที่ทิ้งขยะ การคัดแยกขยะได้ด้วยตนเอง การรู้ค่าของสิ่งต่างๆ  รอบตัว 
ซ่ึงเป็นคุณลักษณะที่พึงประสงค์ของเด็กปฐมวัยในศูนย์พัฒนาเด็กเล็กที่ควรได้รับการกระตุ้ นและ

มห
าวทิ

ยาล
ัยร
าช
ภัฏ
เท
พส
ตร
ี



106 

ส่งเสริมให้มีความพร้อมตามพัฒนาการทั้ง 4 ด้าน รวมไปถึงคุณธรรมจริยธรรมที่พึงมีในเด็กปฐมวัย
ของศูนย์พัฒนาเด็กเล็กด้วยซึ ่งสอดคล้องกับภาคิม จิรจตุรพรกล (2560, บทคัดย่อ) กล่าวว่า 
องค์ประกอบของคุณภาพของเด็กปฐมวัยว่าเป็นภารกิจหลักโดยมีงานอ่ืนๆ สนับสนุนงานคุณภาพของ
เด็กปฐมวัย การให้สถานศึกษาบริหารงานคุณภาพของเด็กปฐมวัยได้โดยอิสระคล่องตัว รวดเร็ว
สอดคล้องกับความต้องการของผู้เรียน ภารกิจด้านคุณภาพของเด็กปฐมวัยจึงประกอบด้วยการพัฒนา
หลักสูตรสถานศึกษา การพัฒนากระบวนการเรียนรู้ การวัดผลประเมินผลและเทียบโอนการเรียน 
การวิจัย เพื่อพัฒนาคุณภาพการศึกษา การพัฒนาสื่อนวัตกรรมและเทคโนโลยีการศึกษา การพัฒนา
แหล่งเรียนรู้ 
 
ข้อเสนอแนะ 

การวิจัย เรื่อง แนวทางการบริหารจัดการศูนย์พัฒนาเด็กเล็กตามมาตรฐานสถานพัฒนา
เด็กปฐมวัยแห่งชาติ สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจังหวัดลพบุรี ผู้วิจัยมีข้อเสนอแนะในการวิจัย 
ดังนี้ 

1. ข้อเสนอแนะท่ัวไป 
 1.1 ด้านการบริหารจัดการสถานพัฒนาเด็กปฐมวัย ข้อที่มีค่าเฉลี่ยต่ำที่สุด ได้แก่ จัดให้

มีระบบรับเหตุฉุกเฉิน ป้องกันอัคคีภัย/ ภัยพิบัติตามความเสี่ยงของพื้นที่  ดังนั้น ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 
สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจังหวัดลพบุรี ควรจัดให้มีระบบรับเหตุฉุกเฉิน ป้องกันอัคคีภัย/           
ภัยพิบัติตามความเสี่ยงของพื้นที่ การซ้อมป้องกันภัยอย่างน้อยปีละ 1 ครั้ง รวมถึงการดูแลความ
ปลอดภัยของเด็กปฐมวัย อาคารสถานที่ สิ่งแวดล้อมอย่างเป็นระบบ  

 1.2 ด้านครู/ผู้ดูแลเด็กให้การดูแลและจัดประสบการณ์การเรียนรู้และการเล่นเพ่ือ
พัฒนาเด็กปฐมวัย ข้อที่มีค่าเฉลี่ยต่ำที่สุด ได้แก่ การจัดกิจกรรมส่งเสริมการปรับตัวก่อนเข้ารับ
การศึกษาในระดับที่สูงขึ้นแต่ละขั้นจนถึงการเป็นนักเรียนระดับชั้นประถมศึกษาปีที่ 1 ดังนั้น ศูนย์
พัฒนาเด็กเล็กสังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ ่นจังหวัดลพบุรี ควรมีการจัดกิจกรรมส่งเสริม            
การปรับตัวก่อนเข้ารับการศึกษาในระดับที่สูงขึ้นแต่ละขั้นจนถึงการเป็นนักเรียนระดับชั้นประถม  
ศึกษาปีที่ 1 โดยร่วมกับผู้ปกครองและชุมชน อาจมีการจัดตั้งเครือข่ายผู้ปกครองในการส่งเสริม
พัฒนาการเด็กปฐมวัยและการจัดกิจกรรมโรงเรียน พ่อ แม่ เพื่อให้มีการส่งต่อพัฒนาการของเด็ก
ปฐมวัยได้อย่างถูกต้อง 

 1.3 ด้านคุณภาพของเด็กปฐมวัยข้อที่มีค่าเฉลี่ยต่ำที่สุด ได้แก่ การดำเนินการให้เด็กมี
สุขภาพช่องปากดี ไม่มีฟันผุ ดังนั้น ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจังหวัดลพบุรี 
ควรมีการดำเนินการให้เด็กมีสุขภาพช่องปากดี ไม่มีฟันผุ โดยร่วมกับ ทันตแพทย์ ประจำโรงพยาบาล
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ส่งเสริมสุขภาพประจำตำบล มีการจัดสรรงบประมาณจากกองทุน สปสช. (สำนักงานหลักประกัน
สุขภาพ) เพ่ือดำเนินการป้องกันและเฝ้าระวัง รวมถึงการดูแลสุขภาพช่องปากในเด็กปฐมวัย เป็นต้น 

2. ข้อเสนอแนะในการวิจัยครั้งต่อไป 
 2.1 ควรมีการศึกษาสภาพและความต้องการของบุคลากรสังกัดองค์กรปกครอง             

ส่วนท้องถิ่นจังหวัดลพบุรี ในด้านการบริหารจัดการศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก เพื่อให้ผู ้บริหารองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นทราบและเห็นความสำคัญของการบริหารจัดการศูนย์พัฒนาเด็กเล็กและนำไป
เป็นแนวทางในการบริหารจัดการศูนย์พัฒนาเด็กเล็กให้มีประสิทธิภาพตรงตามมาตรฐานสถานพัฒนา
เด็กปฐมวัยแห่งชาติ 

 2.2 ควรมีการศึกษาวิจัยเกี ่ยวกับการสร้างนวัตกรรมหรือการจัดประสบการณ์           
ที่ส่งเสริม พัฒนาให้เด็กปฐมวัยมีความพร้อมทั้งด้านร่างกาย อารมณ์ จิตใจ สังคมและสติปัญญา             
ที่เหมาะสมกับวัยต่อไป 

 2.3 ควรมีการนิเทศติดตามการจัดการศึกษาระดับปฐมวัยของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 
สังกัดองค์กรปกครองอย่างต่อเนื่อง และมีคณะทำงานในการนิเทศติดตามการดำเนินงานของศูนย์
พัฒนาเด็กเล็กอย่างชัดเจนเป็นรูปธรรม 
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แบบสอบถามเพื่อการวิจัย 
เรื่อง 

แนวทางการบริหารจัดการศูนย์พัฒนาเด็กเล็กตามมาตรฐานสถานพัฒนาเด็กปฐมวัยแห่งชาติ  
สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจังหวัดลพบุรี 

--------------------------------- 
 
คำชี้แจง 
 1.  แบบสอบถามเพ่ือการวิจัยฉบับนี้ มีความมุ่งหมาย เพ่ือศึกษาถึงระดับการบริหารจัดการ
ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กตามมาตรฐานสถานพัฒนาเด็กปฐมวัยแห่งชาติ สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
จังหวัดลพบุรี และเพ่ือศึกษาถึงแนวทางการแก้ไข เปรียบเทียบ และการบริหารจัดการของศูนย์พัฒนา
เด็กเล็ก โดยผลจากการศึกษาครั้งนี้ ทำให้ทราบถึงการบริหารจัดการศูนย์พัฒนาเด็กเล็กตามมาตรฐาน
สถานพัฒนาเด็กปฐมวัยแห่งชาติ สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจังหวัดลพบุรี 
 2.  การตอบแบบสอบถามฉบับนี้ ไม่มีผลกระทบต่อการปฏิบัติงานและหน่วยงานของท่าน 
แต่ประการใด ผู้วิจัย จะเก็บคำตอบของท่านไว้เป็นความลับ โดยจะนำเสนอเป็นภาพรวมเท่านั้น            
จึงขอความกรุณาให้ท่านตอบแบบสอบถามให้ครบทุกข้อ 
 3.  แบบสอบถามนี้แบ่งเป็น 2 ตอน คือ 
   ตอนที่ 1 เป็นคำถามเกี่ยวกับสถานภาพของผู้ตอบแบบสอบถาม 
   ตอนที่ 2 เป็นข้อคำถามเกี่ยวกับระดับการปฏิบัติการบริหารจัดการศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก
ตามมาตรฐานสถานพัฒนาเด็กปฐมวัยแห่งชาติ สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจังหวัดลพบุรี 
 
 ขอขอบพระคุณทุกท่านเป็นอย่างยิ่งที่ให้ความกรุณาตอบแบบสอบถามในครั้งนี้ 
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ตอนที่ 1 ข้อมูลเกี่ยวกับสถานภาพทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถาม 
คำชี้แจง โปรดอ่านข้อความต่อไปนี้แล้วใส่เครื่องหมาย  ลงใน  หน้าข้อความที่ตรงกับ 
 ความเป็นจริงกับตัวท่านมากที่สุด 
 1. เพศ 
    1) ชาย 
    2) หญิง 
 2. อายุ 
    1) ไม่เกิน 30ปี    
    2) 31 - 40 ปี 
    3) 41 – 50 ปี 
   4) 51 ปีขึ้นไป 
 3. ระดับการศึกษา 
    1) ต่ำกว่าปริญญาตรี   
    2) ปริญญาตรี  
    3) สูงกว่าปริญญาตรีขึ้นไป 
 4. สถานภาพ 
    1) คร ู/ ผู้ดูแลเด็ก 
    2) ผู้บริหารท้องถิ่น  
 5. ขนาดของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 
    1) ขนาดเล็ก 
    2) ขนาดกลาง 
    3) ขนาดใหญ่ 
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ตอนที่ 2 การบริหารจัดการศูนย์พัฒนาเด็กเล็กตามมาตรฐานสถานพัฒนาเด็กปฐมวัยแห่งชาติ 
สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจังหวัดลพบุรี 
คำชี้แจง โปรดพิจารณาอ่านข้อความในแต่ละข้อแล้วใส่เครื่องหมาย  ลงในช่องที่ตรงกับการรับรู้
ของท่านมากท่ีสุดเพียงช่องเดียวเท่านั้น โดยตัวเลขในแต่ละเรื่องมีความหมาย ดังนี้ 
   5   หมายถึง   การบริหารจัดการตามมาตรฐานมากที่สุด 
   4   หมายถึง   การบริหารจัดการตามมาตรฐานมาก 
   3   หมายถึง   การบริหารจัดการตามมาตรฐานปานกลาง 
    2   หมายถึง   การบริหารจัดการตามมาตรฐานน้อย 
    1   หมายถึง   การบริหารจัดการตามมาตรฐานน้อยที่สุด 
 

การบริหารจัดการศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 
ระดับการบริหารจัดการ 

5 4 3 2 1 
ด้านการบริหารจัดการสถานพัฒนาเด็กปฐมวัย 
1. มีการบริหารจัดการสถานพัฒนาเด็กปฐมวัยอย่างเป็นระบบ      
2. มีการบริหารหลักสูตรสถานพัฒนาเด็กปฐมวัยอย่างเป็นระบบ      

3. มีการบริหารจัดการข้อมูลอย่างเป็นระบบ      

4. มีการบริหารจัดการบุคลากรอย่างเป็นระบบ      
5. ผู้บริหารสถานพัฒนาเด็กปฐมวัย / หัวหน้าระดับปฐมวัย             

มีคุณวุฒิ/คุณสมบัติเหมาะสม  
     

6. ผู้บริหารสถานพัฒนาเด็กปฐมวัย / หัวหน้าระดับปฐมวัย
บริหารงานอย่างมีประสิทธิภาพ 

     

7. ครู/ผู้ดูแลเด็กท่ีทำหน้าที่หลักในการดูแลและพัฒนาเด็กปฐมวัย 
มีวุฒิการศึกษา/คุณสมบัติเหมาะสม 

     

8. มีการจัดสรรอัตราส่วนของครู/ผู้ดูแลเด็กอย่างเหมาะสมและ
พอเพียงต่อจำนวนเด็กในแต่ละกลุ่มอายุ 

     

9. มีการบริหารจัดการด้านสภาพแวดล้อมเพ่ือความปลอดภัย 
อย่างเป็นระบบ 

     

10. โครงสร้างและตัวอาคารมั่นคง ตั้งอยู่ในบริเวณและ
สภาพแวดล้อมที่ปลอดภัย 

     

11. มีการจัดการความปลอดภัยของพ้ืนที่เล่น/สนามเด็กเล่น และ
สภาพแวดล้อมภายนอกอาคาร 
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การบริหารจัดการศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 
ระดับการบริหารจัดการ 

5 4 3 2 1 
ด้านการบริหารจัดการสถานพัฒนาเด็กปฐมวัย (ต่อ) 
12. มีการจัดการสภาพแวดล้อมภายในอาคาร ครุภัณฑ์ อุปกรณ์ 

เครื่องใช้ให้ปลอดภัยเหมาะสมกับการใช้งานและเพียงพอ 
     

13. มีการจัดให้มีของเล่นที่ปลอดภัยได้มาตรฐาน มีจำนวนเพียงพอ 
สะอาด เหมาะสมกับระดับพัฒนาการของเด็ก 

     

14. มีการส่งเสริมให้เด็กปฐมวัยมีการเดินทางอย่างปลอดภัย      
15. จัดให้มีระบบป้องกันภัยจากบุคคลทั้งภายในและภายนอก

สถานพัฒนาเด็กปฐมวัยเป็นประจำทุกวัน 
     

16. จัดให้มีระบบรับเหตุฉุกเฉิน ป้องกันอัคคีภัย/ ภัยพิบัติตาม
ความเสี่ยงของพ้ืนที่ 

     

17. มีการจัดการเพ่ือส่งเสริมสุขภาพ เฝ้าระวังการเจริญเติบโต 
ของเด็ก และดูแลการเจ็บป่วยเบื้องต้น 

     

18. มีการดำเนินการตรวจสุขภาพอนามัยประจำวัน ตรวจสุขภาพ
ประจำปีและป้องกันควบคุมโรคติดต่อ 

     

19. มีการบริหารจัดการอาคารต้องมีพ้ืนที่ใช้สอยเป็นสัดส่วน         
ตามกิจวัตรประจำวันของเด็กที่เหมาะสมตามช่วงวัยและ           
การใช้ประโยชน์ 

     

20. จัดให้มีพ้ืนที่/มุมประสบการณ์ และแหล่งเรียนรู้ในห้องเรียน
และนอกห้องเรียน 

     

21. จัดบริเวณห้องน้ำ ห้องส้วม ที่แปรงฟัน/ล้างมือให้เพียงพอ 
สะอาด ปลอดภัย และเหมาะสมกับการใช้งานของเด็ก 

     

22. จัดการระบบสุขาภิบาลที่มีประสิทธิภาพ ครอบคลุมสถานที่
ปรุงอาหาร น้ำดื่มน้ำใช้ มีการกำจัดขยะ สิ่งปฏิกูลและพาหะ
นำโรค 

     

23. จัดอุปกรณ์ภาชนะและเครื่องใช้ส่วนตัวให้เพียงพอกับการใช้
งานของเด็กทุกคน และดูแลความสะอาดและปลอดภัยอย่าง
สม่ำเสมอ 
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การบริหารจัดการศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 
ระดับการบริหารจัดการ 

5 4 3 2 1 
ด้านการบริหารจัดการสถานพัฒนาเด็กปฐมวัย (ต่อ) 
24. มีการสื่อสารเพ่ือสร้างความความสัมพันธ์และความเข้าใจอันดี

ระหว่างพ่อแม่/ผู้ปกครองกับสถานพัฒนาเด็กปฐมวัยเกี่ยวกับ
ตัวเด็กและการดำเนินงานของสถานพัฒนาเด็กปฐมวัย 

     

25. มีการจัดกิจกรรมที่พ่อแม่/ผู้ปกครอง/ครอบครัวและชุมชน          
มีส่วนร่วม 

     

26. สถานพัฒนาเด็กปฐมวัยเป็นแหล่งเรียนรู้แก่ชุมชนในเรื่อง         
การพัฒนาเด็กปฐมวัย 

     

27. มีคณะกรรมการสถานพัฒนาเด็กปฐมวัย      
ด้านครู/ผู้ดูแลเด็กให้การดูแลและจัดประสบการณ์การเรียนรู้และการเล่นเพื่อพัฒนาเด็กปฐมวัย 
28. มีแผนการจัดประสบการณ์การเรียนรู้ที่สอดคล้องกับหลักสูตร

การศึกษาปฐมวัย มีการดำเนินงานและประเมินผล 
     

29. มีการจัดพื้นที่/มุมประสบการณ์การเรียนรู้และการเล่น            
ที่เหมาะสมอย่างหลากหลาย 

     

30. มีการจัดกิจกรรมส่งเสริมพัฒนาการทุกด้านอย่างบูรณาการ
ตามธรรมชาติของเด็กที่เรียนรู้ด้วยประสาทสัมผัส  

     

31. มีการเลือกใช้สื่อ/อุปกรณ์ เทคโนโลยี เครื่องเล่นและ             
จัดสภาพแวดล้อมภายใน-ภายนอก แหล่งมีเรียนรู้ที่เพียงพอ 
เหมาะสม และปลอดภัย 

     

32. มีการเฝ้าระวังติดตามพัฒนาการเด็กรายบุคคลเป็นระยะ           
เพ่ือใช้ผลในการจัดกิจกรรมพัฒนาเด็กทุกคนให้เต็มตาม
ศักยภาพ 

     

33. มีการดำเนินการให้เด็กรับประทานอาหารที่ครบถ้วน           
ในปริมาณท่ีเพียงพอและส่งเสริมพฤติกรรมการกินที่เหมาะสม 

     

34. มีการจัดกิจกรรมให้เด็กได้ลงมือปฏิบัติอย่างถูกต้องเหมาะสม 
ในการดูแลสุขภาพ ความปลอดภัยในชีวิตประจำวัน  

     

35. มีการตรวจสุขภาพอนามัยของเด็กประจำวันความสะอาดของ
ร่างกาย ฟันและช่องปากเพ่ือคัดกรองและการบาดเจ็บ 
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การบริหารจัดการศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก ระดับการบริหารจัดการ 
5 4 3 2 1 

ด้านครู/ผู้ดูแลเด็กให้การดูแลและจัดประสบการณ์การเรียนรู้และการเล่นเพื่อพัฒนาเด็กปฐมวัย (ต่อ) 
36. มีการเฝ้าระวังติดตามการเจริญเติบโตของเด็กเป็นรายบุคคล 

บันทึกผลภาวะโภชนาการอย่างต่อเนื่อง 
     

37. มีการจัดให้มีการตรวจสุขภาพร่างกาย ฟันและช่องปาก 
สายตา หู อย่างเป็นประจำและต่อเนื่อง 

     

38. มีการจัดกิจกรรมส่งเสริมให้เด็กได้สังเกต สัมผัส ลองทำ           
คิดตั้งคำถาม สืบเสาะหาความรู้ แก้ปัญหา จินตนาการ           
คิดสร้างสรรค์ โดยยอมรับความคิดและผลงานที่แตกต่างของเด็ก 

     

39. มีการจัดกิจกรรมและประสบการณ์ทางภาษาที่มีความหมาย
ต่อเด็ก เพ่ือการสื่อสารอย่างหลากหลาย ฝึกฟัง พูด ถาม ตอบ 
เล่า และสนทนาตามลำดับขั้นตอนพัฒนาการ 

     

40. มีการจัดกิจกรรมปลูกฝังให้เด็กมีนิสัยรักการอ่านให้เด็กมีทักษะ
การดูภาพ ฟังเรื่องราว พูดเล่า อ่าน วาด/เขียนเบื้องต้น 
ตามลำดับพัฒนาการ โดยครู/ผู้ดูแลเด็กเป็นตัวอย่าง             
ของการพูดและการอ่าน 

     

41. มีการจัดให้เด็กมีประสบการณ์เรียนรู้เกี่ยวกับตัวเด็ก บุคคล    
สิ่งต่างๆ สถานที่และธรรมชาติรอบตัวด้วยวิธีการที่เหมาะสม
กับวัย 

     

42. มีการจัดกิจกรรมและประสบการณ์ด้านคณิตศาสตร์และ
วิทยาศาสตร์เบื้องต้นตามวัย โดยเด็กเรียนรู้ผ่านประสาทสัมผัส 
และลงมือปฏิบัติด้วยตนเอง 

     

43. มีการดำเนินการสร้างความสัมพันธ์ที่ดีและมั่นคง ระหว่าง
ผู้ใหญ่กับเด็ก ด้วยจัดกิจกรรมเพ่ือป้องกันข้อขัดแย้งอย่าง
สร้างสรรค ์

     

44. มีการจัดกิจกรรมส่งเสริมให้เด็กมีความสุข แจ่มใส ร่าเริง          
ได้แสดงออกด้านอารมณ์ความรู้สึกที่ดีต่อตนเอง โดยผ่าน         
การเคลื่อนไหวร่างกาย ศิลปะ ดนตรี ตามความสนใจและความถนัด 
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การบริหารจัดการศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก ระดับการบริหารจัดการ 
5 4 3 2 1 

ด้านครู/ผู้ดูแลเด็กให้การดูแลและจัดประสบการณ์การเรียนรู้และการเล่นเพื่อพัฒนาเด็กปฐมวัย (ต่อ) 
45. มีการจัดกิจกรรมและประสบการณ์ ปลูกฝังคุณธรรมให้เด็กใฝ่ดี 

มีวินัย ซื่อสัตย์ รู้จักสิทธิและหน้าที่รับผิดชอบของพลเมืองดี 
รักครอบครัว โรงเรียน ชุมชนและประเทศชาติ 

     

46. มีการดำเนินการจัดประชุม/ปฐมนิเทศผู้ปกครองเพ่ือเตรียม
เด็กก่อนจากบ้านเข้าสู่สถานพัฒนาเด็กปฐมวัย 

     

47. มีการจัดกิจกรรมส่งเสริมการปรับตัวก่อนเข้ารับการศึกษา           
ในระดับท่ีสูงขึ้นแต่ละขั้นจนถึงการเป็นนักเรียนระดับชั้น
ประถมศึกษาปีที่ 1 

     

ด้านคุณภาพของเด็กปฐมวัย 
48. มีการดำเนินการจัดการให้เด็กมีน้ำหนักตัวเหมาะสมกับวัยและ

สูงดีสมส่วนและมีบันทึกเป็นรายบุคคล 
     

49. มีการดำเนินการให้เด็กมีสุขนิสัยที่ดีในการดูแลสุขภาพตนเอง
ตามวัย 

     

50. มีการดำเนินการให้เด็กมีสุขภาพช่องปากดี ไม่มีฟันผุ      
51. มีการดำเนินการให้เด็กมีพัฒนาการด้านการใช้กล้ามเนื้อมัดใหญ่

สามารถเคลื่อนไหวและทรงตัวได้ตามวัย 
     

52. มีการดำเนินการให้เด็กมีพัฒนาการด้านการใช้กล้ามเนื้อมดัเล็ก
และการประสานงานระหว่างตากับมือตามวัย 

     

53. มีการดำเนินการให้เด็กแสดงออกร่าเริงแจ่มใสรู้สึกม่ันคง
ปลอดภัยแสดงความรู้สึกที่ดีต่อตนเองและผู้อ่ืนได้สมวัย 

     

54. มีการดำเนินการให้เด็กมีความสนใจและร่วมกิจกรรมต่างๆ
อย่างสมวัยซึ่งรวมการเล่นการทำงานศิลปะดนตรีกีฬา 

     

55. มีการดำเนินการส่งเสริมให้เด็กมีความสามารถในการอดทน 
รอคอย ควบคุมตนเอง ยับยั้งชั่งใจ ทำตามข้อตกลง คำนึงถึง
ความรู้สึกผู้อ่ืน มีกาลเทศะ ปรับตัวเข้ากับสถานการณ์ใหม่            
ได้อย่างเหมาะสมตามวัย 
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การบริหารจัดการศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 
ระดับการบริหารจัดการ 

5 4 3 2 1 
ด้านคุณภาพของเด็กปฐมวัย (ต่อ) 
56. มีการดำเนินการให้เด็กบอกเกี่ยวกับตัวเด็ก บุคคล สถานที่

แวดล้อมธรรมชาติ และสิ่งต่างๆ รอบตัวเด็กได้สมวัย 
     

57. มีการดำเนินการให้เด็กมีพ้ืนฐานด้านคณิตศาสตร์สามารถ
สังเกตจำแนกและเปรียบเทียบจำนวนมิติสัมพันธ์         
(พ้ืนที/่ระยะ) เวลาได้สมวัย 

     

58. มีการดำเนินการให้เด็กสามารถคิดอย่างมีเหตุผลแก้ปัญหา          
ได้สมวัย 

     

59. มีการดำเนินการให้เด็กมีจินตนาการและความคิดสร้างสรรค์            
ที่แสดงออกได้สมวัย 

     

60. มีการดำเนินการให้เด็กมีความพยายามมุ่งมั่นตั้งใจ ทำกิจกรรม
ให้สำเร็จตามวัย 

     

61. มีการดำเนินการให้เด็กสามารถฟัง พูด จับใจความ เล่า 
สนทนา และสื่อสารได้สมวัย 

     

62. มีการดำเนินการให้เด็กมีทักษะในการดูรูปภาพสัญลักษณ์          
การใช้หนังสือรู้จักตัวอักษรการคิดเขียนคำและการอ่าน
เบื้องต้นได้สมวัยและตามลำดับพัฒนาการ 

     

63. มีการดำเนินการให้เด็กมีทักษะการวาดการขีดเขียนตามลำดับ
ขั้นตอนพัฒนาการสมวัยนำไปสู่การขีดเขียนคำท่ีคุ้นเคยและ
สนใจ 

     

64. มีการดำเนินการให้เด็กมีทักษะในการสื่อสารอย่างเหมาะสม
ตามวัยโดยใช้ภาษาไทยเป็นหลักและมีความคุ้นเคยกับภาษา
อ่ืนด้วย 

     

65. มีการดำเนินการให้เด็กมีปฏิสัมพันธ์กับผู้อื่นได้อย่างสมวัยและ
แสดงออกถึงการยอมรับความแตกต่างระหว่างบุคคล 

     

66. มีการดำเนินการส่งเสริมให้เด็กมีความเมตตากรุณามีวินัย
ซื่อสัตย์รับผิดชอบต่อตนเองและส่วนรวมและมีค่านิยม                
ที่พึงประสงค์สมวัย 
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การบริหารจัดการศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก ระดับการบริหารจัดการ 
5 4 3 2 1 

ด้านคุณภาพของเด็กปฐมวัย (ต่อ) 
67. มีการดำเนินการให้เด็กสามารถเล่นและทำงานร่วมกับผู้อ่ืนเป็น

กลุ่มเป็นได้ทั้งผู้นำและผู้ตามแก้ไขข้อขัดแย้งอย่างสร้างสรรค์ 
     

68. มีการดำเนินการให้เด็กภาคภูมิใจที่เป็นสมาชิกท่ีดีในครอบครัว
ชุมชนสถานพัฒนาเด็กปฐมวัยและตระหนักถึงความเป็น
พลเมืองดีของประเทศไทยและภูมิภาคอาเซียน 

     

 
ขอบพระคุณในการตอบแบบสอบถามฉบับนี้ 

นางกชพร อุ้ยลี 
ผู้วิจัย 
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ภาคผนวก ข 
รายนามผู้เชี่ยวชาญตรวจสอบคุณภาพเครื่องมือวิจัย 
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รายนามผู้เชี่ยวชาญตรวจสอบคุณภาพเครื่องมือวิจัย 
 

1. อาจารย์ ดร.ภัสยกร เลาสวสัดิกุล คณบดีคณะครุศาสตร์ มหาวิทยาลัยราชภัฏเทพสตรี 
2. รองศาสตราจารย์ ดร.ชูชาติ พยอม รองคณบดีฝ่ายวิชาการคณะเทคโนโลยีอุตสาหกรรม  

มหาวิทยาลัยราชภัฏเทพสตรี 
3. อาจารย์ ดร.สรรชัย ชชูีพ รองคณบดีฝ่ายวชิาการคณะครุศาสตร์  

มหาวิทยาลัยราชภัฏเทพสตรี 
4. อาจารย์พัชรี ชีวะคำนวณ อาจารย์ประจำ คณะครุศาสตร์  

มหาวิทยาลัยราชภัฏเทพสตรี 
5. อาจารย์ ดร.ณัฐชญา แก้วคง รองผู้อำนวยการสถานศึกษาชำนาญการพิเศษ  

โรงเรียนเทศบาลวัดพรหมจริยาวาส 
สังกัดเทศบาลนครสวรรค์ 
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ภาคผนวก ค 
หนังสอืขอความอนุเคราะห์เป็นผู้เชี่ยวชาญตรวจสอบเครื่องมือ 
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ภาคผนวก ง 
ผลการประเมินของผู้เชี่ยวชาญ 
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ผลการประเมินของผู้เช่ียวชาญ 

 

ข้อ 
ผลการประเมิน (คนที่) 

รวม IOC 
1 2 3 4 5 

ข้อที ่1 1 1 1 1 1 5 1.00 

ข้อที ่2 1 1 1 1 1 5 1.00 

ข้อที ่3 1 1 1 1 1 5 1.00 

ข้อที ่4 1 1 1 1 1 5 1.00 

ข้อที ่5 1 1 0 1 1 4 0.80 

ข้อที ่6 1 1 0 1 1 4 0.80 

ข้อที ่7 1 1 1 1 0 4 0.80 

ข้อที ่8 1 1 1 1 1 5 1.00 

ข้อที ่9 1 1 1 1 1 5 1.00 

ข้อที ่10 1 1 1 1 1 5 1.00 

ข้อที ่11 1 1 1 1 1 5 1.00 

ข้อที ่12 1 1 1 1 1 5 1.00 

ข้อที ่13 1 1 1 1 1 5 1.00 

ข้อที ่14 1 1 1 1 1 5 1.00 

ข้อที ่15 1 1 1 1 1 5 1.00 

ข้อที ่16 1 1 1 1 1 5 1.00 

ข้อที ่17 1 1 1 1 1 5 1.00 

ข้อที ่18 1 1 1 1 1 5 1.00 

ข้อที ่19 1 1 1 1 1 5 1.00 

ข้อที ่20 1 1 1 1 1 5 1.00 

ข้อที ่21 1 1 1 1 1 5 1.00 

ข้อที ่22 1 1 1 1 1 5 1.00 

ข้อที ่23 1 1 1 1 1 5 1.00 

ข้อที ่24 1 1 1 1 1 5 1.00 

ข้อที ่25 1 1 0 1 1 4 0.80 

ข้อที ่26 1 1 0 1 1 4 0.80 
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ข้อ 
ผลการประเมิน (คนที่) 

รวม IOC 
1 2 3 4 5 

ข้อที ่27 1 1 1 1 1 5 1.00 

ข้อที ่28 1 1 1 1 1 5 1.00 

ข้อที ่29 1 1 1 1 1 5 1.00 

ข้อที ่30 1 1 1 1 1 5 1.00 

ข้อที ่31 1 1 1 1 1 5 1.00 

ข้อที ่32 1 1 1 1 1 5 1.00 

ข้อที ่33 1 1 1 1 1 5 1.00 

ข้อที ่34 1 1 1 1 1 5 1.00 

ข้อที ่35 1 1 1 1 1 5 1.00 

ข้อที ่36 1 1 1 1 1 5 1.00 

ข้อที ่37 1 1 1 1 1 5 1.00 

ข้อที ่38 1 1 1 1 1 5 1.00 

ข้อที ่39 1 1 1 1 1 5 1.00 

ข้อที ่40 1 1 1 1 1 5 1.00 

ข้อที ่41 1 1 1 1 1 5 1.00 

ข้อที ่42 1 1 0 1 1 4 0.80 

ข้อที ่43 1 1 1 1 1 5 1.00 

ข้อที ่44 1 1 1 1 0 4 0.80 

ข้อที ่45 1 1 1 1 0 4 0.80 

ข้อที ่46 1 1 1 1 1 5 1.00 

ข้อที ่47 1 1 1 1 1 5 1.00 

ข้อที ่48 1 1 1 1 1 5 1.00 

ข้อที ่49 1 1 1 1 0 4 0.80 

ข้อที ่50 1 1 1 1 0 4 0.80 

ข้อที ่51 1 1 1 1 0 4 0.80 

ข้อที ่52 1 1 1 1 0 4 0.80 

ข้อที ่53 1 1 1 1 0 4 0.80 

ข้อที ่54 1 1 1 1 0 4 0.80 
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ข้อ 
ผลการประเมิน (คนที่) 

รวม IOC 
1 2 3 4 5 

ข้อที ่55 1 1 1 1 0 4 0.80 

ข้อที ่56 1 1 1 1 0 4 0.80 

ข้อที ่57 1 1 1 1 0 4 0.80 

ข้อที ่58 1 1 1 1 0 4 0.80 

ข้อที ่59 1 1 1 1 0 4 0.80 

ข้อที ่60 1 1 1 1 0 4 0.80 

ข้อที ่61 1 1 1 1 0 4 0.80 

ข้อที ่62 1 1 1 1 0 4 0.80 

ข้อที ่63 1 1 1 1 0 4 0.80 

ข้อที ่64 1 1 1 1 0 4 0.80 

ข้อที ่65 1 1 1 1 0 4 0.80 

ข้อที ่66 1 1 1 1 0 4 0.80 

ข้อที ่67 1 1 1 1 0 4 0.80 

ข้อที ่68 1 1 1 1 0 4 0.80 
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ภาคผนวก จ 
หนังสอืขอความอนุเคราะห์เพื่อทดลองใช้ (try out)  

เครื่องมือในการวิจยั 
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ภาคผนวก ฉ 
หนังสอืขอความอนุเคราะห์เก็บข้อมลูเพื่อการวิจัย 
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ภาคผนวก ช 
หนังสอืขอความอนุเคราะห์ร่วมสนทนากลุ่ม (focus group) 
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ประวัติผู้ทำวิทยานิพนธ์ 
 

ชื่อ-สกุล  นางกชพร อุ้ยลี 
วัน/เดือน/ปี เกิด  วันที่ 28 เดือน กันยายน พ.ศ. 2513 
สถานที่อยู่ปัจจุบัน  37/28 ซอยเจริญสุข 5 หมู ่4 ตำบลโคกสำโรง อำเภอโคกสำโรง จ.ลพบุรี 15120 
สถานที่ทำงานปัจจุบัน  ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กองค์การบริหารส่วนตำบลวังขอนขว้าง  
 สังกัดองค์การบริหารส่วนตำบลวังขอนขว้าง  
 58 หมู่ 4 ตำบลวังขอนขว้าง อำเภอโคกสำโรง จังหวัดลพบุรี 15120 
ตำแหน่งปัจจุบัน  ครู คศ. 2 
ประวัติการทำงาน  พ.ศ. 2544 ผู้ดูแลเด็ก ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กองค์การบริหารส่วนตำบลโคกสำโรง 

อำเภอโคกสำโรง จังหวัดลพบุรี 
 พ.ศ. 2548 ผู้ดูแลเด็ก ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กองค์การบริหารส่วนตำบลถลุงเหล็ก 

อำเภอโคกสำโรง จังหวัดลพบุรี 
 พ.ศ. 2550 ผู้ดูแลเด็ก ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กองค์การบริหารส่วนตำบลโคกสำโรง 

อำเภอโคกสำโรง  จังหวัดลพบุรี 
 พ.ศ. 2551 ผู้ดูแลเด็ก ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กองค์การบริหารส่วนตำบลวังขอน

ขว้าง อำเภอโคกสำโรง  จังหวัดลพบุรี 
 พ.ศ. 2554 ครูผู้ช่วย ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กองค์การบริหารส่วนตำบลวังขอน

ขว้าง อำเภอโคกสำโรง จังหวัดลพบุรี 
 พ.ศ. 2556 ครู คศ.1 ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กองค์การบริหารส่วนตำบลวังขอน

ขว้าง อำเภอโคกสำโรง จังหวัดลพบุรี 
 พ.ศ. 2563 ครู คศ.2 ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กองค์การบริหารส่วนตำบลวังขอน

ขว้างอำเภอโคกสำโรง จังหวัดลพบุรี 
ประวัติการศึกษา  พ.ศ. 2544 รัฐศาสตรบัณฑิต (ร.บ.) สาขาวิชาการเมืองการปกครอง 
  มหาวิทยาลัยรามคำแหง กรุงเทพมหานคร 
 พ.ศ. 2549 ศึกษาศาสตรบัณฑิต (ศษ.บ.) สาขาวิชาการศึกษาปฐมวัย 
  มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมมาธิราช จังหวัดนนทบุรี 
 พ.ศ. 2567 ครุศาสตรมหาบัณฑิต (ค.ม.) สาขาวิชาการบริหารการศึกษา 

 มหาวิทยาลัยราชภัฏเทพสตรี จังหวัดลพบุรี 
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