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บทคัดย่อ 
 

การวิจัยครั้งนี้มีความมุ่งหมาย เพื่อ 1) ศึกษาการบริหารสถานศึกษาเพื่อเตรียมความ
พร้อมสู่ประชาคมอาเซียนตามทัศนะของผู้บริหารและครูสังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษา
ประถมศึกษาเพชรบูรณ์ เขต 3 และ 2) เปรียบเทียบการบริหารสถานศึกษาเพื่อเตรียมความพร้อม
สู่ประชาคมอาเซียนตามทัศนะของผู้บริหารและครูสังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษา
ประถมศึกษาเพชรบูรณ์ เขต 3 จ าแนกตามต าแหน่ง เพศ วุฒิการศึกษา วิทยฐานะ และขนาด
ของสถานศึกษา กลุ่มตัวอย่าง ได้แก่ ผู้บริหารสถานศึกษาและครูสังกัดส านักงานเขตพื้นที่
การศึกษาประถมศึกษาเพชรบูรณ์ เขต 3 ปีการศึกษา 2562 จ านวน 333 คน ได้มาจากการสุ่ม
แบบชั้นภูมิ เครื่องมือที่ใช้ได้แก่ แบบสอบถาม มีค่าความเชื่อม่ัน 0.988 วิเคราะห์ข้อมูลโดยการ
หาร้อยละ ค่าเฉลี่ย ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน การทดสอบที และการวิเคราะห์ความแปรปรวนทางเดียว 

ผลการวิจัยพบว่า 
1. การบริหารสถานศึกษาเพื่อเตรียมความพร้อมสู่ประชาคมอาเซียนตามทัศนะของ

ผู้บริหารและครูสังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาเพชรบูรณ์ เขต 3 ภาพรวมอยู่
ในระดับมาก 

2. การเปรียบเทียบการบริหารสถานศึกษาเพื่อเตรียมความพร้อมสู่ประชาคม
อาเซียนตามทัศนะของผู้บริหารและครูสังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา
เพชรบูรณ์ เขต 3 เม่ือจ าแนกตามต าแหน่ง เพศ และขนาดสถานศึกษา ในภาพรวมแตกต่างกัน
อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .05 เม่ือจ าแนกตามวุฒิการศึกษา และวิทยฐานะไม่แตกต่าง
กัน  
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ABSTRACT 
 

The research aimed to 1) study school management for preparedness to enter 
the ASEAN Community as perceived by administrators and teachers under the Office of 
Phetchabun Primary Educational Service Area 3; and 2) compare the school 
management when classified by the respondents’ work position, gender, educational 
level, academic standing and school size. Drawn by stratified random sampling, the 
sample included 333 school administrators and teachers under the Office of 
Phetchabun Primary Educational Service Area 3 during the academic year 2019. The 
research instrument was a questionnaire with a reliability value of 0.988. Data were 
analyzed in terms of mean, standard deviation, t-test, and one-way ANOVA. 

Findings indicated that: 
1. The school management for preparedness to enter the ASEAN 

Community was at a high level. 
2. Overall, the school management for preparedness to enter the ASEAN 

Community when classified by work position, gender, and school size was significantly 
different (p<.05); however, when classified by educational level and academic standing, 
it was not different. 
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บทที่ 1 
บทน ำ 

 
ภูมิหลัง 

ประเทศสมาชิกอาเซียนจะมีการรวมตัวกันเป็นประชาคมอาเซียนในปี พ.ศ.  2558 
เป็นการสร้างสังคมภูมิภาคให้พลเมืองของประเทศสมาชิกอาเซียนอยู่ร่วมกันฉันญาติมิตรใน
ครอบครัวเดียวกันประชาคมอาเซียนก่อตั้งขึ้นโดยมีวัตถุประสงค์เพื่อส่งเสริมความเข้าใจอันดีต่อ
กันระหว่างประเทศในภูมิภาค ธํารงไว้ซึ่งสันติภาพ เสถียรภาพ และความม่ันคงทางการเมือง
สร้างสรรค์ความเจริญก้าวหน้าทางด้านเศรษฐกิจ การพัฒนาทางสังคม และวัฒนธรรม การกินดี
อยู่ดีบนพื้นฐานของความเสมอภาคและผลประโยชน์ร่วมกัน ของประเทศสมาชิกทั้ง 10 ประเทศ 
ได้แก่ ประเทศไทย อินโดนีเซีย มาเลเซีย ฟิลิปปินส์ สิงคโปร์ บรูไน เวียดนาม ลาวพม่า และ
กัมพูชา ซึ่งการศึกษา เป็นรากฐานสําคัญในการสร้างประชาคมอาเซียน โดยใช้การศึกษาเป็น
กลไกในการปลูกฝังค่านิยม แนวความคิด ความเข้าใจกันระหว่างประเทศสมาชิกอาเซียน และ
เป็นรากฐานสําคัญในการสร้าง ความเข้มแข็งและความเจริญรุ่งเรืองทางเศรษฐกิจของอาเซียน
และเศรษฐกิจโลก โดยในแผนงานการจัดตั้งประชาคมสังคมและวัฒนธรรมอาเซียน (Blueprint 
for ASEAN Socio-Cultural Community-ASCC Blueprint) ได้กําหนดให้การพัฒนาทรัพยากร
มนุษย์เป็นเป้าหมายสําคัญอันดับแรกในการเสริมสร้างวิถีชีวิตที่ดีของประชากรในภูมิภาค ด้วย
การให้ความสําคัญกับการศึกษาและการสร้างโอกาสทางการศึกษา การลงทุนในการพัฒนา
ทรัพยากรมนุษย์และการเรียนรู้ ตลอดชีวิต การส่งเสริมการจ้างงานที่เหมาะสม การส่งเสริม
เทคโนโลยีสารสนเทศ การอํานวยความสะดวกในการเข้าถึงวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีเชิง
ประยุกต์ (ศศิธารา พิชัยชาญณรงค์, 2555) 

ระบบการศึกษาของไทยจึงจําเป็นต้องเร่งพัฒนาเด็กและเยาวชนให้รู้จักวัฒนธรรม 
สังคม ความเป็นอยู่ของเพื่อนบ้านอีก 9 ประเทศ คือ อินโดนีเซีย ฟิลิปปินส์ สิงคโปร์ มาเลเซีย 
บรูไน เวียดนาม ลาว พม่า และกัมพูชา สําหรับการจัดการศึกษาระดับประถมศึกษาและ
มัธยมศึกษาหรือการศึกษาขั้นพื้นฐาน โดยมีกระทรวงศึกษาธิการเป็นหลักใหญ่ได้มีการระดม
ความคิดจากผู้ทรงคุณวุฒิ ผู้บริหารการศึกษา ศึกษานิเทศก์ ครูผู้สอน และผู้เกี่ยวข้อง ร่วมกัน
กําหนดกรอบแนวทางในการพัฒนาโรงเรียนให้สามารถเตรียมความพร้อมสู่ความเป็นประชาคม
อาเซียนโดยกําหนดคุณลักษณะอันพึงประสงค์ของเด็กไทยที่สอดรับกับประชาคมอาเซียน         
มีการวิเคราะห์หลักสูตรในส่วนของอาเซียนศึกษา และกําหนดเป็นกิจกรรมการเรียนรู้  เพื่อให้
สถานศึกษานําไปใช้เป็นแนวทางในการพัฒนาผู้เรียนได้อย่ างมีคุณภาพและแข็งแกร่งใน
ประชาคมอาเซียน (ฟาฏินา วงศ์เลขา, 2555) 
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สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน ได้ดําเนินงานโครงการเกี่ยวกับการ
จัดการเรียนรู้สู่ประชาคมอาเซียน ได้แก่ โครงการพัฒนาสู่ประชาคมอาเซียน : Spirit of ASEAN 
โดยคัดเลือกโรงเรียนเข้าร่วมโครงการเพื่อพัฒนาให้มีความพร้อมและศักยภาพ ในการจัดการ
เรียนรู้เกี่ยวกับประชาคมอาเซียนเป็นศูนย์การเรียนรู้อาเซียนจํานวน 68 โรง แบ่งเป็นโรงเรียน 3 
รูปแบบ คือ 1) โรงเรียน Sister School จํานวน 30 โรง 2) โรงเรียน Buffer School จํานวน 24 
โรง 3) ASEAN Focus School จํานวน 14 โรง ทั้งนี้ มีโรงเรียนที่เป็นเครือข่าย มากกว่า 500 
โรง โรงเรียนที่เข้าร่วมโครงการดังกล่าวขณะนี้กําลังดําเนินการพัฒนาโรงเรียนสู่ประชาคม
อาเซียน และจัดกิจกรรมในโรงเรียนเพื่อสร้างความตระหนักเกี่ยวกับประชาคมอาเซียน ผลการ
ดําเนินงานที่ผ่านมาโรงเรียนได้จัดกิจกรรมหลากหลาย เช่น การเรียนรู้ผ่านสื่อ อุปกรณ์ รูปภาพ 
วีดิทัศน์ นิทรรศการ การจัดกิจกรรมต่างๆ รวมถึงการติดต่อสื่อสารกับโรงเรียนในประเทศ
สมาชิกประชาคมอาเซียนทางสื่ออิเล็กทรอนิกส์หรือสื่อ ICT (Information Communication 
Technology) ซึ่งกิจกรรมที่กล่าวมาเป็นการออกแบบและจัดประสบการณ์ให้โรงเรียนได้เปิด
โอกาสให้นักเรียนในโรงเรียนที่เป็นศูนย์อาเซียนและโรงเรียนเครือข่ายได้ลงมือปฏิบัติจริง ซึ่ง
เป็นไปตามแนวทางการจัดกิจกรรมการเรียนรู้ ที่ผู้เรียนได้ประสบการณ์ตรง และมีกิจกรรมค่าย
สร้างสรรค์ที่เน้นการสร้างความตระหนักเรื่องประชาคมอาเซียน (สํานักงานคณะกรรมการ
การศึกษาขั้นพื้นฐาน, 2554ก, หน้า 2) 

จากผลการศึกษาการเตรียมความพร้อมการผลิตกําลังคนสู่การเป็นประชาคมอาเซียน
และเปิดเสรีการค้าบริการด้านอุดมศึกษา ของนันทนา คชเสนี ผู้อํานวยการบริหารเครือข่าย
มหาวิทยาลัยอาเซียน เกี่ยวกับทัศนคติและการตระหนักรู้เกี่ยวกับอาเซียน โดยสํารวจจาก
จํานวนนักศึกษา 21,701 คน จากมหาวิทยาลัยชั้นนําในประเทศสมาชิกอาเซียนทั้ง 10 ระบุว่า 
ประเทศไทยมีความรู้เกี่ยวกับอาเซียนอยู่อันดับสุดท้าย แสดงให้เห็นว่ามีความจําเป็นเร่งด่วนที่
ต้องการเร่งให้การศึกษาคนของเรา เพื่อเตรียมความพร้อมในปี 2558 ที่ประเทศไทยจะก้าวสู่
ประชาคมอาเซียน ในปี 2558 จะมีการเคลื่อนย้ายแรงงานเสรีใน 7 สาขาอาชีพ คือ ได้แก่ 
วิศวกรรม พยาบาล สถาปัตยกรรม การสํารวจ แพทย์ ทันตแพทย์ และนักบัญชี หากไม่ได้
เตรียมความพร้อมให้แก่บัณฑิตไทย เกรงว่าอาจจะไม่สามารถแข่งขันได้หมาย ความว่าโอกาส
ในการทํางานใน 7 อาชีพ ก็จะมีคู่แข่งเพิ่มมากขึ้นด้วยเช่นกัน จึงจําเป็นที่สถาบันการ ศึกษา 
ต่างๆ จะต้องพัฒนาบุคลากร และบัณฑิตเพื่อการนี้ (คมชัดลึก, 2554, ย่อหน้า 1) 

กระทรวงศึกษาธิการได้มีการผลักดันให้มีการดําเนินการอย่างเร่งด่วน เพื่อเตรียม
ความพร้อมเข้าสู่ประชาคมอาเซียน คือการจัดทําแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาความสามารถด้าน
ภาษาอังกฤษ พ.ศ. 2556-2565 ได้แก่ การสร้างเสริมและฝึกทักษะการสื่อสารภาษาอังกฤษของ
นักเรียน นักศึกษา ครู ข้าราชการและบุคลากรทางการศึกษา การพัฒนาศักยภาพครูเพื่อ
ยกระดับการเรียนการสอนภาษาอังกฤษ พัฒนา ผลิตสื่อ และการจัดสรรสื่อการสอน                   
สื่อเทคโนโลยี และสื่ออิเล็กทรอนิกส์ในการจัดการเรียนการสอนภาษาอังกฤษแก่สถานศึกษา 
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ส่งเสริมการเรียนการสอนภาษาอังกฤษ อบรมสาขาวิชาต่างๆทั้งสายสามัญและสายอาชีพทั้งใน
ระบบและนอกระบบเป็นภาษาอังกฤษ รวมถึงกําหนดให้ภาษาอังกฤษเป็นองค์ประกอบสําคัญใน
การสําเร็จการศึกษาของสถานศึกษา (ศรีวิการ์ เมฆธวัชชัยกุล, 2555) 

สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาเพชรบูรณ์เขต 3 ได้คัดเลือกโรงเรียนใน
สังกัดเพื่อเข้าร่วมโครงการโรงเรียน ASEAN Learning School ในการจัดตั้งศูนย์อาเซียนศึกษา 
เพื่อเป็นแหล่งเรียนรู้ โดยจัดกิจกรรมสร้างความรู้ความเข้าใจ และความตระหนัก ให้บริการและ
พัฒนาการเรียนรู้เกี่ยวกับประชาคมอาเซียน และส่งเสริมการเรียนการสอนให้ผู้เรียนมีความ
ม่ันใจ ในการสื่อสารภาษาอังกฤษ ภาษาประเทศคู่ค้า และภาษาอาเซียนอย่างน้อย 1 ภาษา  
โดยได้พัฒนาการดําเนินงานอย่างต่อเนื่อง (สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา
เพชรบูรณ์ เขต 3, 2562, หน้า 25)  

จากที่กล่าวข้างต้นจะเห็นได้ว่าแนวทางการบริหารและการจัดการเรียนรู้ของ
สถานศึกษา สู่ประชาคมอาเซียน เป็นส่วนสําคัญอย่างยิ่งในการเตรียมเด็กและเยาวชนไทย             
ให้เป็นพลเมืองอาเซียนและพลเมืองโลกยุคใหม่ พร้อมรับกับความเปลี่ยนแปลงของกระแสสังคม
โลก เป็นผู้ที่มีความรู้ ความดี และสามารถอยู่ร่วมกับผู้อื่นได้อย่างมีความสุข สถานศึกษา           
ในสังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาเพชรบูรณ์เขต 3 จึงต้องมีการบริหารเพื่อ
ความพร้อมสู่ประชาคมอาเซียนให้บรรลุเป้าหมาย ดังนั้นผู้วิจัยจึงอยากทราบว่าการบริหารสถาน 
ศึกษาเพื่อเตรียมความพร้อมสู่ประชาคมอาเซียนตามทัศนะของผู้บริหาร และครูสังกัดสํานักงาน
เขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาเพชรบูรณ์ เขต 3 ในปัจจุบัน มีระดับมากน้อยเพียงใด เพื่อให้
ได้ข้อมูลที่จะนําไปสู่การเตรียมความพร้อมของสถานศึกษา สู่ประชาคมอาเซีย ได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ และประสบความสําเร็จต่อไป 

 
ควำมมุ่งหมำยของกำรวิจัย 

1. เพื่อศึกษาการบริหารสถานศึกษาเพื่อเตรียมความพร้อมสู่ประชาคมอาเซียนตาม
ทัศนะของผู้บริหาร และครูสังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาเพชรบูรณ์ เขต 3 

2. เพื่อเปรียบเทียบการบริหารสถานศึกษาเพื่อเตรียมความพร้อมสู่ประชาคม
อาเซียน ตามทัศนะของผู้บริหาร และครูสังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา
เพชรบูรณ์ เขต 3 จําแนกตามตําแหน่ง เพศ วุฒิการศึกษา วิทยฐานะ และขนาดของสถานศึกษา  

 
ควำมส ำคัญของกำรวิจัย 

ผลการวิจัยครั้งนี้ทําให้ได้ทราบข้อมูลทางด้านการบริหารสถานศึกษาเพื่อเตรียมความ
พร้อมสู่ประชาคมอาเซียนตามทัศนะของผู้บริหาร และครูสังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา
ประถมศึกษาเพชรบูรณ์ เขต 3 ซึ่งจะนําไปสู่การเตรียมความพร้อมของสถานศึกษาสู่ประชาคม
อาเซียได้อย่างมีประสิทธิภาพ และประสบความสําเร็จต่อไป 
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ขอบเขตของกำรวิจัย 
1. ประชำกรและกลุ่มตัวอย่ำง 
 1.1 ประชากรที่ใช้ในการวิจัยครั้งนี้ได้แก่ ผู้บริหารสถานศึกษา และครูสังกัด

สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาเพชรบูรณ์ เขต 3 ปีการศึกษา 2562 จํานวน 190 
โรงเรียน ประกอบด้วยผู้บริหารจํานวน 168 คน และครูผู้สอนจํานวน 1,818 คน รวมทั้งสิ้น 
1,986 คน (สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาเพชรบูรณ์ เขต 3, 2562, หน้า 8) 

 1.2 กลุ่มตัวอย่างที่ใช้ในการศึกษาครั้งได้แก่ ผู้บริหารสถานศึกษา และครูสังกัด
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาเพชรบูรณ์  เขต 3 ปีการศึกษา 2562 เนื ่องจาก
ประชากรมีจํานวนที่แน่นอน (finite population) สูตรที่ใช้ในการหาขนาดตัวอย่างจึงใช้สูตร
ของยามาเน่ (Yamane) ที่ระดับความเชื่อมั่นร้อยละ 95 และยอมให้มีค่าความคลาดเคลื่อน 
0.05 ในการคํานวณขนาดของกลุ่มตัวอย่าง (สุวรีย์ ศิริโภคาภิรมย์, 2553, หน้า 34) ได้กลุ่ม
ตัวอย่างที่ใช้ในการศึกษาทั้งหมด 333 คน เนื่องจากจํานวนผู้บริหารและครูมีจํานวนแตกต่าง
กันมาก ดังนั้นผู้วิจัยจึงเลือกกลุ่มตัวอย่างผู้บริหารเป็นร้อยละ 40 และกลุ่มตัวอย่างครูผู้สอน
เป็นร้อยละ 60 ประกอบด้วย ผู้บริหารสถานศึกษา จํานวน 133 คน และครูจํานวน 200 คน 
สุ่มโดยการแบ่งชั้นภูมิ (stratified random sampling)  

2. ตัวแปรที่ศึกษำ 
 2.1 ตัวแปรอิสระ (independent variables) ได้แก่ ข้อมูลทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถาม 
  2.1.1 ตําแหน่ง 
    1) ผู้บริหารสถานศึกษา 
    2) ครูผู้สอน 
  2.1.2 เพศ 
    1) ชาย 
    2) หญิง 
  2.1.3 วุฒิการศึกษา 
    1) ปริญญาตร/ี เทียบเท่า 
    2) สูงกว่าปริญญาตรี 
  2.1.4 วิทยฐานะ 
    1) ต่ํากว่าชํานาญการ 
    2) ชํานาญการขึ้นไป 
  2.1.5 ขนาดของสถานศึกษา 
    1) ขนาดเล็ก (นักเรียน 1-120 คน) 
    2) ขนาดกลาง (นักเรียน 121-300 คน) 
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    3) ขนาดใหญ่ (นักเรียน 301 คนขึ้นไป) 
 2.2 ตัวแปรตาม ได้แก่ การบริหารสถานศึกษาเพื่อเตรียมความพร้อมเข้าสู่

ประชาคมอาเซียนตามทัศนะของผู้บริหาร  และครูสังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา
ประถมศึกษาเพชรบูรณ์ เขต 3 ประกอบด้วย 

  2.2.1 คุณภาพนักเรียน 
  2.2.2 คุณภาพคร ู
  2.2.3 คุณภาพผู้บริหาร 
 

นิยำมศัพท์เฉพำะ 
การบริหารสถานศึกษา หมายถึง การบริหารจัดการ ดําเนินงานเป็นไปอย่างมีระบบ 

และเป็นขั้นตอนตามในสถานศึกษา เพื่อเป็นแนวทางการดําเนินงานการเตรียมความพร้อมเพื่อ
เข้าสู่ประชาคมอาเซียนของโรงเรียนได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

ประชาคมอาเซียน หมายถึง การรวมตัวกันของ 10 ประเทศสมาชิกอาเซียน หรือ
สมาคมประชาชาติแห่งเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ ประกอบด้วย ไทย มาเลเซีย ฟิลิปปินส์ 
อินโดนีเซีย สิงคโปร์ บรูไน ลาว กัมพูชา เวียดนาม และพม่า เพื่อส่งเสริมความร่วมมือทาง
การเมือง เศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม สันติภาพ ความมั่นคง และความเข้าใจอันดีต่อกัน             
อันนํามาซึ่งเสถียรภาพและ ผลประโยชน์ร่วมกันของประเทศสมาชิก 

การเตรียมความพร้อมสู่ประชาคมอาเซียน หมายถึง บทบาทของผู้บริหารในการ
ส่งเสริมการดําเนินงานเพื่อจัดการเรียนรู้ให้มีความพร้อมสู่การเป็นประชาคมอาเซียนซึ่งประกอบ
ไปด้วย 3 ด้าน ด้านคุณภาพนักเรียน ด้านคุณภาพคร ูและด้านคุณภาพผู้บริหาร 

คุณภาพนักเรียน หมายถึง คุณลักษณะของนักเรียนด้านความรู้ ทักษะ และเจตคติ           
ที่นักเรียนควรมีเพื่อส่งเสริมให้มีความพร้อมสู่การเป็นประชาคมอาเซียนประกอบด้วย ความรู้
เกี่ยวกับประเทศอาเซียน สามารถสื่อสารได้อย่างน้อย 2 ภาษา เคารพและยอมรับความ
หลากหลายทางวัฒนธรรม เห็นคุณค่าความเป็นมนุษย์ที่เท่าเทียมกัน มีความภูมิใจในความเป็น
ไทย และมีวิถีประชาธิปไตย  

คุณภาพครู หมายถึง คุณลักษณะความรู้ ความสามารถ ทักษะและศักยภาพของครูที่
จัดกระบวนการเรียนรู้ที่ส่งเสริมพัฒนานักเรียนให้มีความพร้อมเพื่ อเข้าสู่ประชาคมอาเซียน           
ครูควรมีความรู้เกี่ยวกับประชาคมอาเซียน สามารถใช้ภาษาต่างประเทศในการสื่อสาร สามารถ
ใช้เทคโนโลยี และใช้สื่อ นวัตกรรมที่หลากหลายเพื่อพัฒนาผู้เรียนอย่างต่อเนื่อง 

คุณภาพผู้บริหาร หมายถึง คุณลักษณะความรู้  ความสามารถ ทักษะและศักยภาพ
ของผู้บริหารสถานศึกษา การมีวิสัยทัศน์ การพัฒนาตนเอง ทักษะการใช้ภาษาอังกฤษเพื่อการ
สื่อสาร และทักษะการใช้เทคโนโลยีในการติดต่อสื่อสารทันสมัยเหมาะสมกับการเปลี่ยนแปลง
ของโลก เพื่อส่งเสริมให้ครู นักเรียน และสถานศึกษามีความพร้อมเพื่อเข้าสู่ประชาคมอาเซียน 



6 

สถานศึกษา หมายถึง โรงเรียนในสังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา
เพชรบูรณ์ เขต 3 

ผู้บริหารสถานศึกษา หมายถึง ผู ้อํานวยการโรงเรียน รองผู ้อํานวยการโรงเรียน 
รักษาการในตําแหน่งผู้อํานวยการโรงเรียน หรือบุคลากรที่รับผิดชอบกิจการในสถานศึกษา 
สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาเพชรบูรณ์ เขต 3 

ครู หมายถึง ข้าราชการครู ครูอัตราจ้าง และบุคลากรที่ทําหน้าที่หลักทางด้านการ
เรียนการสอนของสถานศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาเพชรบูรณ์ เขต 3 

สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาเพชรบูรณ์ เขต 3 หมายถึง หน่วยงาน
ทาง การศึกษาที่มีหน้าที่ในการบริหารจัดการเพื่อให้สถานศึกษาภายในอําเภอหนองไผ่  อําเภอ
บึงสามพัน อําเภอวิเชียรบุรี และอําเภอศรีเทพ จังหวัดเพชรบูรณ์ มีคุณภาพตามเป้าหมายที่
ต้องการ 

 
กรอบแนวคิดในกำรวิจัย 

ในศึกษาการบริหารสถานศึกษาเพื่อเตรียมความพร้อมเข้าสู่ประชาคมอาเซียนตาม
ทัศนะของผู้บริหาร และครูสังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาเพชรบูรณ์ เขต 3 
ในครั้งนี้ผู้วิจัยได้กําหนดกรอบแนวคิดจากตัวชี้วัดคุณภาพนักเรียน คุณภาพครู และคุณภาพ
ผู้บริหารในประชาคมอาเซียน ตามที่คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานกําหนด (สํานักงาน
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน, 2554ข, หน้า 5-8) ดังนี้ 

 
ตัวแปรอิสระ 
(independent variables) 

 ตัวแปรตำม 
(dependent variables) 

สถานภาพของผู้ตอบแบบสอบถาม 
 1. ตําแหน่ง 
 2. เพศ 
 3. วุฒิการศึกษา 
 4. วิทยฐานะ 
 5. ขนาดของสถานศึกษา 
 

 การบริหารสถานศึกษาเพื่อเตรียม
ความพร้อมเข้าสู่ประชาคมอาเซียน
ตามทัศนะของผู้บริหาร และครูสังกัด
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถม 
ศึกษาเพชรบูรณ์ เขต 3  
 1. ด้านคุณภาพนักเรียน 
 2. ด้านคุณภาพคร ู
 3. ด้านคุณภาพผู้บริหาร 

 
ภาพ 1 กรอบแนวคิดในการวิจัย 
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สมมติฐำนกำรวิจัย 
การบริหารสถานศึกษาเพื่อเตรียมความพร้อมเข้าสู่ประชาคมอาเซียนตามทัศนะ

ของผู้บริหารและครูสังกัดสํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาเพชรบูรณ์ เขต 3 มีความ
แตกต่างกันเมื่อจําแนกตามตําแหน่ง เพศ วุฒิการศึกษา วิทยฐานะ และขนาดของสถานศึกษา 



บทที่ 2 
เอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 

 
การวิจัย เรื่อง การบริหารสถานศึกษาเพื่อเตรียมความพร้อมเข้าสู่ประชาคมอาเซียน

ตามทัศนะของผู้บริหาร และครูสังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาเพชรบูรณ์ เขต 
3 มีขอบเขตการศึกษา แนวคิด ทฤษฎี เอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง เพื่อใช้เป็นพื้นฐานและ
แนวทางการศึกษาตามล าดับ ดังนี ้

1. การบริหารสถานศึกษา  
 1.1 ความหมายของการบริหาร 
 1.2 ความหมายของการบริหารสถานศึกษา 
 1.3 ขอบข่ายของการบริหารสถานศึกษา 
2. แนวคิดและทฤษฎีเกี่ยวกับประชาคมอาเซียน 
 2.1 ความรู้ท่ัวไปเกี่ยวกับประชาคมอาเซียน 
 2.2 การเตรียมความพร้อมด้านการศึกษาสู่ประชาคมอาเซียนของไทย 
3. ตัวชี้วัดความส าเร็จการพัฒนาการเรียนรู้สู่ประชาคมอาเซียน 
 3.1 คุณภาพนักเรียน 
 3.2 คุณภาพคร ู
 3.3 คุณภาพผู้บริหาร 
4. งานวิจัยท่ีเกี่ยวข้อง 
 4.1 งานวิจัยในประเทศ 
 4.2 งานวิจัยต่างประเทศ 
 

การบริหารสถานศึกษา 
1. ความหมายของการบริหาร 
 ธร สุนทรายุทธ (2550, หน้า 18) การบริหาร (administration) และการจัดการ 

(management) ทั้งสองค านี้อาจมีความแตกต่างกันเล็กน้อย แต่สามารถใช้แทนกันได้ ในที่นี้จะ
ใช้ค าทั้งสองค ารวมกันเป็นการบริหารจัดการ ซึ่งหมายถึงกลุ่มกิจกรรมประกอบด้วยการวางแผน 
(planning) การจัดองค์การ (organizing) การสั่งการหรือการชี้น า (directing or leading) และ 
การควบคุม (controlling) ที่มีความสัมพันธ์โดยตรงกับทรัพยากรขององค์การ เพื่อน าไปใช้ให้
เกิดประโยชน์และด้วยจุดมุ่งหมายส าคัญในการบรรลุความส าเร็จตามเป้าหมายขององค์การ
อย่างมีประสิทธิภาพ และเกิดประสิทธิผล 
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 ชุมศักดิ์ อินทร์รักษ์ (2551, หน้า 21) ได้ให้ความหมายของการบริหารว่า การ
บริหารในฐานะ ที่เป็นศาสตร์ (Science) ซึ่งประกอบด้วยทฤษฎี หลักการและเหตุผลจ าเป็น
ต้องการท าอย่างเป็นระบบและมีกระบวนการ 

 ธีรรักษ์ ภารการ (2551, หน้า 6) การบริหารเป็นสาขาวิชาที่มีการจัดการระเบียบ
อย่างเป็นระบบ คือมีหลักเกณฑ์และทฤษฎีที่พึ่งเชื่อถือได้ อันเกิดจาการค้นคว้าเชิงวิทยาศาสตร์ 
เพื่อประโยชน์ใน การบริหาร โดยลักษณะนี้ การบริหารจึงเป็นศาสตร์ (science) เป็นศาสตร์
สังคม ซึ่งอยู่กลุ่มเดียวกับ วิชาจิตวิทยา สังคมวิทยา และรัฐศาสตร์แต่ถ้าพิจารณาการบริหารใน
ลักษณะของ การปฏิบัติที่ต้อง อาศัยความ รู้ความสามารถ ประสบการณ์และทักษะของผู้บริหาร
แต่ละคน ที่จะท างานให้บรรลุเป้าหมาย ซึ่งเป็นการประยุกต์เอาความรู้ หลักการและทฤษฎีไปรับ
ใช้ในการปฏิบัติงานเพื่อให้ เหมาะสมกับสถานการณ์ และสิ่งแวดล้อม การบริหารก็จะมีลักษณะ
เป็นศิลป์ (arts) 

 จ าเนียร พลหาญ (2553, หน้า 2) ได้ให้ความหมายของ การบริหาร หมายถึง การ
ท ากิจกรรมร่วมกันของกลุ่มบุคคลอย่างใดอย่างหนึ่งหรือหลายอย่าง โดยใช้ทรัพยากรอย่าง
ประหยัด ด้วยเทคนิคต่างๆ อย่างเป็นขั้นตอนให้บรรลุวัตถุประสงค์ที่ก าหนดไว้อย่างมี
ประสิทธิภาพ 

 อินทิรา หิรัญสาย (2553) ได้อธิบายความหมายของการบริหาร ไว้ว่า การบริหาร 
เป็นการใช้ศาสตร์และศิลป์ของกลุ่มบุคคล ร่วมมือกันด าเนินกิจกรรม หรืองานให้บรรลุ
วัตถุประสงค์ที่วางไว้ร่วมกัน โดยอาศัยกระบวนการและทรัพยากรทางการบริหารเป็นปัจจัย
อย่างประหยัด และให้เกิดประโยชน์สูงสุด 

 วิรัช วิรัชนิภาวรรณ (2553, หน้า 15) ค าว่า การบริหารและการบริหารจัดการ 
รวมทั้งค าอื่นๆ อีกเป็นต้นว่า การปกครอง (government) การบริหารการพัฒนา การจัดการ 
และการพัฒนา (development) หรือแ ม้กระทั่ งค าว่ า  การบริหารการบริการ  (service 
administration) การบริหาร จิตสานึกหรือการบริหารความรู้ผิ ดรู้ชอบ  (consciousness 
administration) การบริหารคุณธรรม (morality administration) และการบริหารการเมือง 
(politics administration) ที่เป็นค าในอนาคตที่อาจถูกน ามาใช้ได้ ค าเหล่านี้ล้วนมีความหมาย
ใกล้เคียงกัน ขึ้นอยู่กับผู้มีอ านาจในแต่ละยุคสมัยจะน าค าใดมาใช้โดยอาจมีจุดเน้นแตกต่างกันไป
บ้าง อย่างไรก็ตาม ทุกค าที่กล่าวมานี้เฉพาะในภาครัฐ ล้วนหมายถึง 1) การด าเนินงาน การ
ปฏิบัติงาน แนวทาง (guideline) วิธีการ (method) หรือมรรควิธี (means) ใดๆ 2) ที่หน่วยงาน
ของรัฐ และ/หรือ เจ้าหน้าที่ของรัฐนามาใช้ในการบริหารราชการหรือปฏิบัติงาน 3) ตาม
วัตถุประสงค์ที่ก าหนดไว้ (4) เพื่อน าไปสู่ จุดหมายปลายทาง (end หรือ goal) หรือการ
เปลี่ยนแปลงในทิศทางที่ดีขึ้นกว่าเดิม เช่น มีวัตถุประสงค์เพื่อน าไปสู่จุดหมายปลาย ทาง
เบื้องต้น (primary goal) คือ ช่วยเพิ่มประสิทธิภาพในการบริหารราชการ หรือช่วยเปลี่ยนแปลง
การปฏิบัติราชการให้เป็นไปในทิศทางที่ดีกว่าเดิม หรือมีวัตถุประสงค์เพื่อน าไปสู่จุดหมาย
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ปลายทางสูงสุด (ultimate goal) คือ การพัฒนาประเทศที่ประเทศชาติและประชาชนอยู่เย็นเป็น
สุขอย่างยั่งยืน เป็นต้น และทุกค าดังกล่าวนี้ อาจมองในลักษณะที่เป็นกระบวนการ (process) ที่
มีระบบและมีหลายขั้นตอนในการด าเนินงานก็ได้ 

 พระมหาบุญมี มาลาวชิโร (2553, หน้า 16) ได้กล่าวว่า ปัจจัยในการบริหารที่เป็น
พื้นฐานมีอยู่ด้วยกัน 5 ประการ คือ 1) คน (man) 2) เงิน (money) 3) วัสดุ (materials)                     
4) เทคนิควิธี (method) 5) เครื่องจักร (machine) ปัจจัยทั้งหมดนี้จะท าให้การบริหารงานของ
องค์กรเป็นไปได้อย่างราบรื่นตามวัตถุประสงค์ที่ตั้งไว้  อย่างไรก็ตามปัจจัยทั้ง 5 ประการนี้ 
อาจจะยังไม่เพียงพอ โดยเฉพาะอย่างยิ่งในสภาพสังคมปัจจุบันที่มีการแข่งขันสูงในทุกๆ ด้าน 
จึงอาจมีปัจจัยอื่นๆ ที่จะช่วยให้การบริหารประสบความส าเร็จมากขึ้น เช่น การตลาด (market) 
และประชาสัมพันธ์เป็นต้น 

 สุนันทา เงินแจ่ม (2553, หน้า 10) การบริหารมีความส าคัญต่อการด าเนินงานใน
สถานศึกษาเพราะเป็นกระบวนการที่สามารถแสดงให้เห็นถึงความมีประสิทธิภาพในการท างาน
ร่วมกันของหมู่คณะ เพื่อให้บรรลุตามวัตถุประสงค์ 

 สุนทร โคตรบรรเทา (2554, หน้า 18) กล่าวว่า การบริหาร คือ การท าให้คนตั้งแต่
สองคนขึ้นไปร่วมกันท างานให้บรรลุเป้าหมาย หรือการท างานกับคนและโดยคน เพื่อให้บรรลุ
เป้าหมายขององค์กร 

 จอมพงศ์ มงคลวนิช (2555, หน้า 22) กล่าวว่า การบริหาร คือ ศิลปะในการท าให้
สิ่งต่างๆ ได้รับการกระท าจนเป็นผลส าเร็จ หมายความว่าผู้บริหารไม่ใช่ผู้ปฏิบัติ แต่ใช้ศิลปะให้
ผู้ปฏิบัติงานท างานจนเป็นผลส าเร็จตรงตามจุดหมายขององค์การ หรือตรงตามจุดหมายที่
ผู้บริหารตัดสินใจเลือกแล้ว  

 กริฟฟิน (Griffin, 1997, p.6) การบริหารจัดการเป็นกระบวนการที่ใช้กับกลุ่มคน 
ที่เข้ามาร่วมกันท างานด้วยโครงสร้างและการประสานงาน มีวัตถุประสงค์ที่ชัดเจนทั้งนี้เพื่อให้
บรรลุผลส าเร็จ ตามที่ก าหนดเป้าหมายไว้ 

 ฮาโรลด์ คูนซ์ (Harold Koontz, 2000) อ้างถึงใน จันทรานี สงวนนาม (2552, 
หน้า 24) กล่าวว่า การบริหารหมายถึง การด าเนินงานให้บรรลุวัตถุประสงค์ที่ก าหนดไว้โดย
อาศัย คน เงิน วัตถุสิ่งของเป็นปัจจัยในการปฏิบัติงาน 

 จากแนวคิดดังกล่าวสรุปได้ว่า การบริหาร หมายถึง เป็นการท างานร่วมกันของ
บุคคล ตั้งแต่ 2 คนขึ้นไป โดยมีกระบวนอย่างมีระบบแบบแผน และใช้ทรัพยากรต่างๆ เพื่อ
ด าเนินงานไปสู่เป้าหมายขององค์กรท่ีก าหนดไว้ให้ส าเร็จอย่างมีประสิทธิภาพ และประสิทธิผล 

2. ความหมายของการบริหารสถานศึกษา 
 นงลักษณ์ เรือนทอง (2550, หน้า 51) ได้กล่าวถึงความหมายของการบริหาร

สถานศึกษาว่า  เป็นกระบวนการด าเนินการในกิจกรรมด้านต่างๆ ของสถานศึกษา                  
ซึ่งประกอบด้วย ผู้บริหาร ครู อาจารย์และองค์คณะบุคคลฝ่ายต่างๆ ของชุมชนในท้องถิ่น             
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เพื่อร่วมกันวางแผนการจัดการศึกษาภายในสถานศึกษา  อย่างเป็นระบบมาตรฐานและคุณภาพ
ให้แก่เยาวชนในอันที่จ าท าให้เกิดการพัฒนาในทุกๆ ด้านอย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 
เพื่อความเป็นมนุษย์ที่สมบูรณ์และสามารถด ารงชีวิตอยู่ในสังคมได้อย่างมีความสุข  

 ธีระ รุญเจริญ (2550, หน้า 42) ได้กล่าวถึง การบริหารและการจัดการสถานศึกษา
ว่าเม่ือพิจารณาภารกิจหลักของโรงเรียนแล้วจะเห็นได้ว่า โรงเรียนมีภารกิจหลักคือ การจัดการ
ศึกษาและการบริหารซึ่งจะต้องใช้ทั้งกระบวนการและปัจจัยจึงจะบรรลุผลในกระบวนการจะต้อง
อาศัยท้ังผู้บริหารโรงเรียนและครู ผู้บริหารโรงเรียนจะต้องมีศักยภาพหลายด้านจึงจะน าโรงเรียน
ให้ประสบความส าเร็จ 

 พรพรรณ อินทรประเสริฐ (2550, หน้า 50) ได้ให้ความหมายของการบริหารสถาน 
ศึกษาไว้ว่า เป็นการด าเนินงานร่วมกับกลุ่มบุคคลมืออาชีพและชุมชนในท้องถิ่น เพื่อให้บริการ
ทางการศึกษาแก่สมาชิกในสังคมตามวัตถุประสงค์อย่างมีคุณภาพ 

 วีระ ปิ่นเจริญ (2550, หน้า 8) กล่าวว่า การบริหารสถานศึกษา หมายถึง การ
ด าเนินกิจกรรมของกลุ่มบุคคลภายในโรงเรียนและบุคคลภายนอกที่เกี่ยวข้อง ร่วมกันในการ
บริหารจัดการศึกษาให้เกิดกิจกรรมที่หลากหลาย เพื่อให้เด็ก เยาวชนได้รับการพัฒนาคุณธรรม 
สติปัญญา ร่างกาย อารมณ์ สังคมในการที่จะเป็นสมาชิกที่ดีของชุมชนและประเทศชาติได้อย่าง
มีประสทิธิภาพ 

 วินัย สุขสาร (2551, หน้า 9) กล่าวว่า หลักการบริหารสถานศึกษา เป็นการด าเนินการ 
เพื่อสร้างประสิทธิภาพ และประสิทธิผลของการเรียนการสอนให้เกิดผลสัมฤทธิ์ตามเป้าหมายที่
วางไว้ ด้วยการด าเนินการทั้งในและนอกสถานศึกษา โดยอาศัยหลักการและทฤษฎีทางการ
บริหาร 

 จันทรานี สงวนนาม (2552, หน้า 144) กล่าวว่า การบริหารสถานศึกษา หมายถึง 
การด าเนินการของสถานศึกษาให้บรรลุเป้าหมายหลัก คือ นักเรียนบรรลุจุดมุ่งหมายท่ีก าหนดไว้
ในหลักสูตร มีคุณลักษณะที่พึงประสงค์ได้ 

 บังอร จันกรม (2552, หน้า 26) กล่าวว่า การบริหารสถานศึกษา หมายถึง 
กระบวน การที่ใช้ทั้งศาสตร์และศิลป์ ของกลุ่มบุคคลที่เกี่ยวข้องกับการศึกษาได้ร่วมกันปฏิบัติ 
เพื่อเป็นการพัฒนากระบวนการท างานให้ ประสบผลส าเร็จตามเป้าหมายที่โรงเรียนตั้งไว้  

 สมคิด มาวงศ์ (2554, หน้า 11) กล่าวว่า การบริหารสถานศึกษา หมายถึง             
การด าเนินการในกิจกรรมต่างๆ เกี่ยวข้องกับการจัดการศึกษาในทุกด้าน ที่เกิดจากบุคลากร
หลายๆ คน ร่วมมือกันบริหารจัดการ โดยใช้กระบวนการทางการบริหารอย่างมีประสิทธิภาพ 
อาศัยวิธีการ จัดการองค์การที่เหมาะสมและสอดคล้องกับบริบทของสถานศึกษาหรือหน่วยงาน
แต่ละแห่ง 

 เคนซ์วิช (Knezevich, 1984, อ้างถึงใน สมาน อัศวภูมิ (2551) ให้ความหมายของ
การบริหารจัดการในสถานศึกษาว่าเป็นกระบวนการที่เกี่ยวกับการเสริมสร้างและคงไว้การ
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กระตุ้นยั่วยุ และการรวมพลังต่างๆ ในองค์การทางการศึกษา เพื่อให้บรรลุวัตถุประสงค์              
ที่ก าหนด 

 กู๊ด (Good, 1973, p.14) กล่าวว่า การบริหารสถานศึกษาเป็นการวินิจฉัยสั่งการ 
การควบคุมและการจัดการเกี่ยวกับงานหรือกิจการสถานศึกษา ทั้งการบริหารธุรกิจสถานศึกษา
และการด าเนินการที่เกี่ยวกับบุคลากรทั้งหมดในสถานศึกษาตลอดจนกิจกรรมที่เกี่ยวข้องกับ
นักเรียน 

 จากแนวคิดดังกล่าวสรุปได้ว่า การบริหารสถานศึกษา หมายถึง กระบวนการ          
ในการด าเนินการของคณะบุคคลเพื่อร่วมกันท ากิจกรรมด้านต่างๆ ของสถานศึกษา เพื่อให้
บรรลุเป้าหมายที่ตั้งไว้ขององค์การ เพื่อให้เด็ก เยาวชนได้รับการพัฒนาคุณธรรม สติปัญญา 
ร่างกาย อารมณ์ สังคมในการที่จะเป็นสมาชิกที่ดีของชุมชนและประเทศชาติได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ 

3. ขอบข่ายของการบริหารสถานศึกษา 
 วินัย สุขสาร (2551, หน้า 9) กล่าวว่า การบริหารสถานศึกษาเป็นการบริหารจัด

การศึกษาที่เปิดโอกาสให้ผู้ใต้บังคับบัญชามีส่วนเกี่ยวข้องใน กระบวนการตัดสินใจ ใช้ความคิด
สร้างสรรค์ และความเชี่ยวชาญในการแก้ปัญหาโดยตั้งอยู่บนพื้นฐานของแนวคิด การแบ่ง
อ านาจหน้าที่การบริหารให้ผู้ใต้บังคับบัญชา ในอีกประเด็นหนึ่ง เป็นการเปิดโอกาสให้ชุมชนเข้า
มามีส่วนร่วมในกระบวนการบริหาร เพื่อก่อให้เกิดความร่วมมือ ร่วมแรง ร่วมใจ และร่วม
ด าเนินงานพัฒนาคุณภาพการศึกษาให้บรรลุตามเป้าประสงค์ที่ก าหนดการบริหารผลส าเร็จอย่าง
สมดุล หมายถึง การบริหารการศึกษาประกอบด้วย 4 มุมมอง คือ มุมมองด้านนักเรียน มุมมอง
ด้านกระบวนการจัดการศึกษาภายในโรงเรียน มุมมองด้านการเรียนรู้และการพัฒนา และ
มุมมองด้านงบประมาณและทรัพยากร และทั้ง 4 มุมมองนั้นมีการด าเนินการ 4 ขั้นตอน คือ                   
1) ก าหนดวัตถุประสงค์ 2) ก าหนดตัวชี้วัดเพื่อตรวจสอบกระบวนการตามวัตถุประสงค์                        
3) ก าหนดเป้าหมายที่ชัดเจนทั้งในเชิงปริมาณและคุณภาพ 4) ก าหนดแผนงาน โครงการหรือ
กิจกรรมที่องค์กรจะจัดท าเพื่อบรรลุเป้าหมายที่ก าหนด 

 เจริญศักดิ์ เจริญยง (2551, หน้า 54) การบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน หมายถึง 
การบริหารการจัดการตามความต้องการและจ าเป็นของสถานศึกษา โดยคณะกรรมการสถาน 
ศึกษาขั้นพื้นฐาน ซึ่งมีอ านาจหน้าที่ร่วมคิด ร่วมตัดสินใจ ร่วมท า และร่วมประเมิน โดยใช้
หลักการกระจ่ายอ านาจไปยังสถานศึกษา 4 ด้าน คือ ด้านวิชาการ ด้านงบประมาณ ด้านการ
บริหารบุคคล และด้านบริหารทั่วไป บนพื้นฐานของหลักการมีส่วนร่วม หลักการคืนอ านาจการ
จัดการศึกษาให้ประชาชน หลักการบริหารตนเอง และหลักการตรวจสอบและถ่วงดุล 

 จันทรานี สงวนนาม (2552, หน้า 144) การบริหารสถานศึกษามีวัตถุประสงค์
เพื่อให้การด าเนินงานของสถานศึกษาบรรลุเป้าหมาย คือ นักเรียนบรรลุจุดมุ่งหมายท่ีก าหนดไว้
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ในหลักสูตร กล่าวคือ มีคุณลักษณะที่พึ่งประสงค์  เป็นคนเก่ง เป็นคนดี  และมีความสุข                         
งานวิชาการจะเป็นงานท่ีท าให้การบริหารสถานศึกษา บรรลุวัตถุประสงค์หลักโดยตรง 

 บังอร จันกรม (2552, หน้า 26) ได้กล่าวว่าการบริหารสถานศึกษา ประกอบด้วย
การบริหาร 4 ด้าน คือ การบริหารงาน วิชาการ กาzรบริหารงานงบประมาณการบริหารงาน
บุคคล และการบริหารงานทั่วไป ทั้งนี้เพื่อการ พัฒนาศักยภาพของโรงเรียนและผลผลิตของ
โรงเรียน คือ นักเรียนท่ีส าเร็จออกไปให้เป็นท่ียอมรับ จากภายนอกและภายในอย่างแท้จริง 

 สมคิด มาวงศ์ (2554, หน้า 13) ได้กล่าวว่า กระบวนการบริหารการศึกษา คือ 
แนวทาง เทคนิคหรือวิธีการ ซึ่งประกอบด้วยกระบวนการหลักๆ คือ การวางแผน การจัด
องค์การ การอ านวยการ การประสานงาน การควบคุมงาน การตัดสินใจ การจัดคนเข้าท างาน 
การจัดสรรทรัพยากร การติดต่อสื่อสาร การประเมินผล และการปรับปรุง รวมทั้งการกระตุ้นหรือ
การจูงใจที่ผู้บริหารน ามาใช้ในการปฏิบัติภารกิจการบริหาร การศึกษา ให้ประสบความส าเร็จ
บรรลุเป้าหมายและวัตถุประสงค์ อย่างมีประสิทธิภาพและ ประสิทธิผล  

 ส านักคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน (2551, หน้า 33) ได้กล่าวถึงบทบาท
หน้าที่ของสถานศึกษาขั้นพื้นฐานว่า สถานศึกษามีความจ าเป็นและส าคัญอย่างยิ่งต่อการจัด
การศึกษาของประเทศ เพราะเป็นการศึกษาเพื่อปวงชน ส่งผลต่อความเจริญก้าวหน้าในการ
พัฒนาประเทศทุกด้าน จ าเป็นอย่างยิ่งที่ต้องจัดการศึกษาให้เป็นไปและสอดคล้องกับเจตนารมณ์
ในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ 
พ.ศ. 2542 แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2545 พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการ
กระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. 2546 และพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการครูและบุคลากรทางการ
ศึกษา พ.ศ. 2547 สถานศึกษาขั้นพื้นฐานจึงมีบทบาทหน้าที่ส าคัญ ดังนี ้

 1. จัดท านโยบาย แผนพัฒนาการศึกษาของสถานศึกษาให้สอดคล้ องกับ
นโยบายและแผนของกระทรวงศึกษาธิการ ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
ส านักงานเขตพื้นที่การศึกษา ตลอดจนบริบทและความต้องการของชุมชนและทองถิ่น 

 2. จัดตั้งงบประมาณ และรับผิดชอบการใช้จ่ายงบประมาณของสถานศึกษา 
 3. พัฒนาหลักสูตรสถานศึกษาให้สอดคล้องกับหลักสูตรแกนกลางการศึกษาขั้น

พื้นฐาน และความต้องการของนักเรียน ชุมชนและท้องถิ่น 
 4. จัดการเรียนการสอน สภาพแวดล้อม บรรยากาศการเรียนการสอนที่

เหมาะสม และส่งเสริมกระบวนการเรียนรู้ที่เน้นผู้เรียนเป็นส าคัญ ตลอดจนการปรับปรุงและ 
พัฒนาคุณภาพการจัดการศึกษาอย่างต่อเนื่อง 

 5. ออกระเบียบ ข้อบังคับ ประกาศและแนวปฏิบัติต่างๆ ตามที่กฎหมายก าหนด 
 6. ก ากับ ติดตาม ประเมินผลตามแผนงาน โครงการ และประเมินผลการ

ปฏิบัติงาน ตลอดจนการพิจารณาความดีความชอบ การพัฒนา และการด าเนินการทางวินัยกับ
ข้าราชการครู และบุคลากรทางการศึกษาในสถานศึกษาตามทีก่ฎหมายก าหนด 
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 7. ระดมทรัพยากรเพื่อการศึกษา รวมทั้งปกครอง ดูแล บ ารุงรักษาใช้และจัดหา 
ผลประโยชน์จากทรัพย์สินของสถานศึกษา 

 8. จัดให้มีระบบการประกันคุณภาพในสถานศึกษา ให้ความร่วมมือในการ
ประเมินคุณภาพการศึกษาจากหน่วยงานภายนอกสถานศึกษา รวมทั้งการรายงานผลการ
ประเมินต่อคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานและส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษา 

 9. ส่งเสริมความเข้มแข็งให้กับชุมชน และสร้างความสัมพันธ์กับสถานศึกษาและ
สถาบันอื่นในชุมชน และท้องถิ่น 

 10. ปฏิบัติหน้าที่อื่นที่เกี่ยวข้องกับกิจการภายในสถานศึกษาหรือตามที่ได้รับ
มอบหมายและตามที่กฎหมายก าหนด 

 พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 และที่แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) 
พ.ศ. 2545 ได้ก าหนดขอบข่ายและภารกิจการบริหารสถานศึกษา ออกเป็น 4 ด้าน คือ การ
บริหารวิชาการ การบริหารงบประมาณ การบริหารงานบุคคล และการบริหารทั่วไป หลังจากนั้น
ได้ก าหนดให้สถานศึกษาขั้นพื้นฐานมีบทบาทและหน้าที่ที่สถานศึกษาต้องปฏิบัติไว้ 4 ด้าน คือ 
ด้านการบริหารงานวิชาการ ด้านการบริหารงานงบประมาณ ด้านการบริหารงานบุคคล และด้าน
การบริหารงานทั่วไป (กระทรวงศึกษาธิการ, 2550ก, หน้า 19) ดังมีรายละเอียด ดังต่อไปนี ้

1. การบริหารวิชาการ 
  งานวิชาการเป็นงานหลักในการบริหารจัดการให้สถานศึกษาด าเนินการได้

โดยอิสระ คล่องตัว รวดเร็ว สอดคล้องกับความต้องการของผู้เรียน สถานศึกษา ชุมชน ท้องถิ่น 
และการมีส่วนร่วม จากผู้มีส่วนได้ส่วนเสียทุกฝ่าย ซึ่งเป็นปัจจัยส าคัญท าให้สถานศึกษามีความ
เข้มแข็งในการบริหาร และการจัดการ สามารถพัฒนาหลักสูตรและกระบวนการเรียนรู้ ตลอดจน
การวัดประเมินผล รวมทั้ง การจัดปัจจัยเกื้อหนุนการพัฒนาคุณภาพผู้เรียน ชุมชน ท้องถิ่น             
ได้อย่างมีคุณภาพและมีประสิทธิภาพ (กระทรวงศึกษาธิการ, 2550ก, หน้า 19) 

  1.1 ความหมายของการบริหารงานวิชาการ 
   นักวิชาการ ได้ให้ความหมายของการบริหารงานวิชาการ ไว้ดังนี้ 
   ธร สุนทรายุทธ (2550, หน้า 11) ได้ให้ความหมายของการบริหารงาน

วิชาการไว้ว่า การปฏิบัติงานวิชาการเป็นการร่วมมือของบุคลากรในโรงเรียนในการจัดกิจกรรม
ทุกชนิดเพื่อ แก้ปัญหาและการปรับปรุงพัฒนาการเรียนการสอน ให้นักเรียนเกิดการเรียนรู้ตาม
วุฒิภาวะ ตามความสามารถของตนเอง และมีคุณลักษณะอันพึงประสงค์ตามเป้าหมายของ
หลักสูตร 

   ทนงศักดิ์ คุ้มไข่น้ า (2550, หน้า 15) ได้กล่าวว่า การบริหารงานวิชาการ 
หมายถึง การบริหารสถานศึกษาโดยมีการจัดกิจกรรมทุกสิ่งทุกอย่างที่เกี่ยวข้องกับการปรับปรุง 
การพัฒนาการเรียนการสอนให้เกิดผลดี บรรลุวัตถุประสงค์อย่างมีประสิทธิภาพและเกิด
ประโยชน์สูงสุดต่อ ผู้เรียน 
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   ปัญญา แก้ วกี ยู ร ,  และสุ ภัทร  พันธ์พัฒนากุ ล  ( 2550, หน้ า  17)                        
ให้ความหมายว่า การบริหารงานวิชาการ หมายถึง กระบวนการด าเนินงานเกี่ยวกับหลักสูตร
และการเรียนการสอนเพื่อให้นักเรียนได้เรียนรู้ตามที่ก าหนดไว้ในจุดหมายของการพัฒนาผู้เรียน 

   ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน ( 2550, หน้า 163)                  
ให้ความหมายว่า การบริหารงานวิชาการหมายถึงการบริหารกิจกรรมทุกชนิดในสถานศึกษา          
ซึ่งเกี่ยวกับการปรับปรุง พัฒนาการเรียนการสอนให้เกิดผลตามเป้าหมายของหลักสูตรอย่างมี
ประสิทธิภาพ 

   กระทรวงศึกษาธิการ (2550ก, หน้า 32) กล่าวว่า การบริหารงานวิชาการ 
หมายถึงกิจกรรมทุกชนิดในสถานศึกษาที่เกี่ยวกับการปรับปรุงพัฒนา การเรียนการสอนให้ผลดี 
และมีประสิทธิภาพมากที่สุด อันได้แก่ ความรู้ ความเข้าใจในเนื้อหาวิชาหลักที่จ าเป็น ต่อการ
ด ารงชีวิตอยู่ในสังคมและรวมถึงการอบรมศีลธรรมจรรยา และความประพฤติของนักเรียนเพื่อให้
เป็นคนดี 

   ชุมศักดิ์  อินทร์รักษ์ (2551, หน้า 2) ได้กล่าวถึงงานวิชาการไว้ว่า งาน
วิชาการ คือ งานที่เกี่ยวกับหลักสูตรและการพัฒนาหลักสูตร กระบวนการถ่ายทอดความรู้ไปสู่
กลุ่มเป้าหมาย หรือผู้เรียน การจัดสื่อและเทคโนโลยีการศึกษาการวัดผลและประเมินผลการ
ประกันคุณภาพรวมถึง การจัดบรรยากาศเพื่อประโยชน์ทางวิชาการ  

   สันติ บุญภิรมย์ (2552, หน้า 21) ได้กล่าวเกี่ยวกับงานวิชาการว่า งานที่
เป็นหัวใจของสถานศึกษาหรือโรงเรียน ซึ่งประกอบด้วยงานย่อยอื่นๆ ที่เกี่ยวกับการเรียน         
การสอน เช่น หลักสูตร การพัฒนาหลักสูตร วิธีสอน สื่อการเรียนการสอน การวัดผลและ
ประเมินผลการประกันคุณภาพ การศึกษาและงานอื่นๆ ที่ส่งเสริมและสนับสนุนงานวิชาการให้
บรรลุผลส าเร็จ กระบวนการบริหารกิจกรรมทุกอย่างที่เกี่ยวข้องกับการปรับปรุงการเรียน         
การสอนซึ่งเป็นหัวใจของสถานศึกษาหรือโรงเรียนให้ดีขึ้น เพื่อให้เป็นไปตามจุดมุ่งหมายของ 
การศึกษาและเกิดประโยชน์สูงสุดต่อผู้เรียน 

   ปรียาพร วงศ์อนุตรโรจน์ (2553, หน้า 123) ได้กล่าวว่า งานวิชาการ 
หมายถึงกระบวนการบริหารกิจกรรมทุกอย่างที่เกี่ยวข้องกับการปรับปรุงการเรียนการสอนให้ดีขึ้น 
ตั้งแต่การก าหนดนโยบายการวางแผน การปรับปรุงพัฒนาการเรียนการสอน ตลอดจนการ
ประเมินผลการศึกษาเพื่อให้เป็นไปตามจุดมุ่งหมายของการศึกษาและเกิดประโยชน์สูงสุดต่อ
ผู้เรียน 

   ปรัชญา เวสารัชช (2554, หน้า 11) ได้ให้ความหมายของการบริหารงาน
วิชาการไว้ว่า งานวิชาการ หมายถึง การวางแผน การก าหนดนโยบายและเป้าหมายงาน
วิชาการ การวางโครงสร้าง และจัดท าหลักสูตร การจัดกิจกรรมการเรียนการสอน การจัดหาวัสดุ
อุปกรณ์ สื่อการเรียนการสอน การประชุมอบรม การสรรหาและการใช้ทรัพยากร การนิเทศการ
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เรียนการสอน การวัดและ ประเมินผลการเรียน และการปรับปรุงพัฒนางานวิชาการให้
เจริญก้าวหน้ายิ่งขึ้น 

   กอร์ตัน (Gorton, 1983, p.158) กล่าวถึงการบริหารงานวิชาการว่า 
หมายถึง การด าเนินกิจกรรมทุกชนิดในสถานศึกษาที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนาและปรับปรุงแก้ไข 
การเรียนการสอน ของนักเรียนให้ได้ผลดี มีประสิทธิภาพมากที่สุด ซึ่งได้แก่ งานด้านหลักสูตร 
การจัดแผนการเรียน การจัดตาราง การเรียนการสอน การจัดครูเข้าสอน การพัฒนาการเรียน
การสอน การพัฒนาบุคลากร ทางด้านวิชาการ การวัดผลและประเมินผลรวมถึงการนิเทศการสอน  

   สรุปได้ว่า ความหมายของงานวิชาการ หมายถึง การจัดกิจกรรมเกี่ยวกับ
การเรียนการสอน โดยมุ่งเน้นการจัดการเรียนการสอนตามหลักสูตรและนโยบายการจัด
การศึกษาและปรับปรุง พัฒนาการเรียนของนักเรียนให้มีประสิทธิภาพมากที่สุดโดยยึดผู้เรียน
เป็นส าคัญ 

  1.2 ความส าคัญของการบริหารงานวิชาการ 
   นักวิชาการ ได้ให้ความส าคัญของการบริหารงานวิชาการ ไว้ดังนี้ 
   ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้ นฐาน ( 2550, หน้า  28)              

ได้ก าหนดหลักการของการบริหารงานวิชาการ ไว้ดังนี้ 
   1. ยึดหลักให้สถานศึกษาจัดท าหลักสูตรสถานศึกษาให้เป็นไปตาม

กรอบหลักสูตรแกนกลางการศึกษาขั้นพื้นฐาน และสอดคล้องกับสภาพปัญหาและความต้องการ
ของชุมชน และสังคมอย่างแท้จริง โดยมีครู ผู้บริหาร ผู้ปกครอง และชุมชนมีส่วนร่วม 

   2. มุ่งส่งเสริมสถานศึกษาให้จัดกระบวนการเรียนรู้ โดยถือว่าผู้เรียนมี
ความส าคัญที่สุด 

   3. มุ่งส่งเสริมให้ชุมชนและสังคมมีส่วนร่วมในการก าหนดหลักสูตร
กระบวนการเรียนรู้ รวมท้ังเป็นเครือข่ายและแหล่งการเรียนรู้ 

   4. มุ่งจัดการศึกษาให้มีคุณภาพและมาตรฐาน โดยจัดให้มีดัชนีวัด
คุณภาพการจัดหลักสูตรและกระบวนการเรียนรู้ และสามารถตรวจสอบคุณภาพจัดการศึกษาได้
ทุกช่วงชั้น ทั้งระดับเขตพื้นที่การศึกษาและสถานศึกษา 

   5. มุ่งส่งเสริมให้มีการร่วมมือเป็นเครือข่าย เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพและ
คุณภาพ ในการจัดและพัฒนาการศึกษา 

   ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน ( 2550, หน้า 163)           
ให้ความส าคัญว่า การบริหารงานวิชาการ โดยถือว่าเป็นงานหลักของผู้บริหารสถานศึกษาเป็น
งานที่เกี่ยวข้องกับคุณภาพ ของผู้เรียนทั้งในเชิงปริมาณและคุณภาพส่วนงานอื่นๆ ถือว่าเป็น
ส่วนที่มีความส าคัญรองลงมา และเป็นงานสนับสนุนผู้บริหารที่ยึดเอางานวิชาการเป็นหลักใน
การบริหารและมีความเป็นผู้น าทางวิชาการจะน าไปสู่ความส าเร็จ สรุปได้ว่าการบริหารงาน
วิชาการเป็นการบริหารงานที่ส าคัญและเป็นงานหลักในการจัด การศึกษาของโรงเรียนเพราะ
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เป็นการบริหารที่ส่งผลต่อคุณภาพของนักเรียนโดยตรงสามารถ สะท้อนถึงคุณภาพของโรงเรียน
และความสามารถในการบริหารของผู้บริหารสถานศึกษาผู้บริหาร จึงควรให้ความส าคัญกับการ
บริหารงานวิชาการเป็นอย่างยิ่ง 

   รุจิร์ ภู่สาระ, และจันทรานี สงวนนาม (2551, หน้า 56) ให้ความส าคัญว่า
การบริหารงาน วิชาการเป็นหัวใจส าคัญของการบริหารสถานศึกษาและเป็นส่วนหนึ่งของการ
บริหารการศึกษาที่ ผู้บริหารจะต้องให้ความส าคัญเป็นอย่างยิ่ง ส่วนการบริหารด้านอื่นๆ นั้นแม้
จะมีความส าคัญเช่นเดียวกันแต่ก็เป็นเพียงส่วนส่งเสริมสนับสนุนให้งานวิชาการด าเนินไปอย่าง
มีประสิทธิภาพ 

   ปัญญา แก้วกียูร (2552, หน้า 17) กล่าวว่า งานวิชาการ ถือเป็นหัวใจ
ส าคัญในการจัดการศึกษาในระดับสถานศึกษา การบริหารงานวิชาการเป็นกระบวนการ
ด าเนินงานเกี่ยวกับหลักสูตร และการเรียนการสอนเพื่อให้นักเรียนได้เรียนรู้ตามที่ก าหนดไว้ใน
จุดมุ่งหมายของการพัฒนาผู้เรียน 

   ปรียาพร วงศ์อนุตรโรจน์ (2553, หน้า 33) ได้กล่าวถึงความส าคัญของ
งานวิชาการไว้ ดังนี ้

     1. งานวิชาการเป็นงานที่มุ่งเน้นการพัฒนาสติปัญญา ความรู้ความ 
สามารถ คุณธรรม จริยธรรม เจตคติและค่านิยมให้ผู้เรียนเป็น คนเก่ง คนดี และมีความสุข             
ในการด ารงชีวิตตลอดจนเป็นผู้มีคุณค่าในสังคม 

     2. งานวิชาการเป็นตัวก าหนดปริมาณงานของโรงเรียน เม่ือโรงเรียน          
มีงานวิชาการมากปริมาณงานด้านอื่นๆ ย่อมมีมากตามไปด้วย 

    3. งานวิชาการเป็นเครื่องก าหนดการจัดสรรทรัพยากรให้แก่โรงเรียน 
ไม่ว่าจะเป็นในรูปของงบประมาณ วัสดุ ครุภัณฑ์จะจัดให้ตามสัดส่วนของปริมาณงานวิชาการ
ของโรงเรียน โรงเรียนจะได้รับการจัดสรรงบประมาณมากน้อยขึ้นอยู่กับปริมาณงานของ
โรงเรียน โดยเฉพาะอย่างยิ่งปริมาณงานด้านวิชาการ 

     4. งานวิชาการเป็นเครื่องตัดสินคุณภาพของโรงเรียน การพิจารณาของ
โรงเรียนต้องอาศัยงานทางด้านวิชาการของโรงเรียน โดยพิจารณาวิธีการและผลผลิตของ
ระบบงานวิชาการ อันได้แก่ วิธีการสอนของครู การบริหารงานวิชาการ ผลส าเร็จของครู ทั้งด้าน
สัมฤทธิ์ทางการเรียนและคุณลักษณะที่พึงประสงค์ เป็นต้น 

    5. งานวิชาการเป็นเครื่องชี้วัดความส าเร็จ และความสามารถของ
ผู้บริหารสถานศึกษา เนื่องจากงานวิชาการเป็นงานหลักในสถานศึกษา ที่ผู้บริหารสถานศึกษา
ต้องด าเนินการ กระตุ้นและส่งเสริมให้ครูร่วมมือ ในการปรับปรุงงานวิชาการของโรงเรียนอยู่
เสมอ ดังนั้นผู้บริหารสถานศึกษาต้องรู้จักวางแผน การติดต่อสื่อสารการประสานงาน           การ
ควบคุมบังคับบุญชา การวินิจฉัยสั่งการ การมอบหมายงานให้ถูกต้องและเหมาะสมเพื่อให้การ
ปฏิบัติงานวิชาการบรรลุ จุดมุ่งหมายของหลักสูตรได้อย่างมีประสิทธิภาพ 



18 

   มุกดาวรรณ รักสัตย์ม่ัน (2554, หน้า 14) ให้ความส าคัญว่า การบริหาร 
งานวิชาการเป็นงานหลัก หรืองานส าคัญที่สุดในการพัฒนาการศึกษาเพื่อให้นักเรียนเกิดการ
พัฒนาตามจุดมุ่งหมายของการศึกษา 

   ชัยวัฒน์ สุทธิรัตน์ (2557, หน้า 15) ให้ความส าคัญว่า การบริหารงาน
วิชาการเป็นงานหลักของ การบริหารโรงเรียนไม่ว่าจะเป็นสถานศึกษาประเภทใดทั้งนี้มาตรฐาน
และคุณภาพของสถานศึกษา จะพิจารณาได้จากผลงานด้านวิชาการและงานวิชาการจะ
ผลสัมฤทธิ์ผลเพียงใดขึ้นอยู่กับบทบาท หน้าที่ของผู้บริหารว่าใส่ใจกับงานวิชาการเพียงใดดังนั้น
จึงเป็นหน้าที่ของผู้บริหารในการเตรียมการ เพื่อให้บุคลากรเกิดความพร้อมและให้ความร่วมมือ
ร่วมใจในการปฏิบัติงานอย่างแท้จริงเพื่อให้การ บริหารงานวิชาการในสถานศึกษามีมาตรฐาน
และคุณภาพ  

   สรุปได้ว่า งานวิชาการเป็นงานที่มีความส าคัญเป็นงานหลักหรือเป็น
ภารกิจหลักของการจัดการศึกษาทุกระดับ งานวิชาการถือว่าเป็นหัวใจของการจัดการศึกษาของ
โรงเรียน การบริหารงานวิชาการต้องเป็นไปตามหลักสูตรแกนกลางการศึกษาขั้นพื้นฐาน โดย
เน้นผู้เรียนเป็นศูนย์กลาง 

  1.3 ขอบข่ายของการบริหารงานวิชาการ 
   นักวิชาการ ได้ให้ขอบข่ายของการบริหารงานวิชาการ ไว้ดังนี้ 
   เพชริน สงค์ประเสริฐ (2550, หน้า 11) กล่าวว่า กระบวนการบริหารงาน

วิชาการ 1) การวางแผน 2) การจัดท าแผนกลยุทธ์ 3) การปฏิบัติงานตามแผนกลยุทธ์ 4) การ
ตรวจสอบและประเมินผล 

   สกุลทัย เกสรศรี (2550, หน้า 25) กล่าวว่า หลักการบริหารงานวิชาการ
ของหลักสูตรข้ัน พื้นฐานท้ังหมด 7 ด้าน ได้แก่  

   1. ด้านหลักสูตรและการน าไปใช้หลักสูตร  
   2. ด้านการเรียนการสอน  
   3. ด้านวัสดุอุปกรณ์หลักสูตรและสื่อการเรียนการสอน  
   4. ด้านวัดผลประเมินผล  
   5. ด้านห้องสมุด  
   6. ด้านงานนิเทศภายใน  
   7. ด้านประชุมอบรมทางวิชาการ 
   กระทรวงศึกษาธิการ (2550ข, หน้า 29) หลักเกณฑ์และวิธีการกระจาย

ของกฎกระทรวง (พรบ. ฉบับที่ 2. 2550) ได้ก าหนดภาระหน้าที่ด้านการบริหารวิชาการ 17 
อย่างด้วยกัน คือ 

   1. หลักสูตรท้องถิ่น 
   2. การวางแผนงานด้านวิชาการ 



19 

   3. การจัดการเรียนการสอนในสถานศึกษา 
   4. การพัฒนาหลักสูตรของสถานศึกษา 
   5. การพัฒนากระบวนการเรียนรู้ 
   6. การวัดผล ประเมินผล และด าเนินการเทียบโอนผลการเรียน 
   7. การวิจัยเพื่อพัฒนาคุณภาพการศึกษาในสถานศึกษา 
   8. การพัฒนาและส่งเสริมให้มีแหล่งเรียนรู้ 
   9. การนิเทศการศึกษา 
   10. การแนะแนว 
   11. การพัฒนาระบบประกันคุณภาพภายในและมาตรฐานการศึกษา 
   12. การส่งเสริมชุมชนให้มีความเข้มแข็งทางวิชาการ 
   13. การประสานความร่วมมือในการพัฒนาวิชาการกับสถานศึกษาและ

องค์กรอื่น 
   14. การส่งเสริมและสนับสนุนงานวิชาการแก่บุคคล ครอบครัว องค์กร 

หน่วยงานสถานประกอบการและสถาบันอื่นที่จัดการศึกษา 
   15. การจัดท าระเบียบและแนวปฏิบัติเกี่ยวกับงานด้านวิชาการของสถาน 

ศึกษา 
   16. การคัดเลือกหนังสือ แบบเรียนเพื่อใช้ในสถานศึกษา 
   17. การพัฒนาและใช้สื่อเทคโนโลยีเพื่อการศึกษา 
   สันติ บุญภิรมย์ (2552, หน้า 11) กล่าวว่า หลักการและขอบข่ายในการ

บริหารงานวิชาการ ของหลักสูตรข้ันพื้นฐานท้ังหมด 12 ด้าน ได้แก่  
   1. การพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษา  
   2. การพัฒนากระบวนการการเรียนรู้  
   3. การวัดผลประเมินผลและเทียบโอนผลการเรียน  
   4. การวิจัยเพื่อพัฒนาคุณภาพการศึกษา  
   5. การพัฒนาสื่อนวัตกรรมและเทคโนโลยีเพื่อการศึกษา  
   6. การพัฒนาแหล่งเรียนรู้  
   7. การนิเทศการศึกษา  
   8. การแนะแนวการศึกษา  
   9. การพัฒนาระบบประกันคุณภาพภายในสถานศึกษา  
   10. การส่งเสริมความรู้ด้านวิชาการแก่ชุมชน  
   11. การประสานความร่วมมือในการพัฒนาวิชาการกับสถานศึกษาอื่น  
   12. การส่งเสริมและสนับสนุนงานวิชาการแก่บุคคลครอบครัวองค์กร

หน่วยงานและ สถานศึกษาอื่นท่ีจัดการศึกษา  
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   นงนุช อสัมภินวงศ์ (2553, หน้า 12) กล่าวว่า หลักการบริหารงาน
วิชาการของสถานศึกษาไว้ ทั้งหมด 4 ด้าน คือ  

   1. ด้านหลักสูตรและการน าหลักสูตรไปใช้  
   2. ด้านการจัดกิจกรรมการเรียนการสอน  
   3. ด้านการนิเทศและการพัฒนาบุคลากรทางการสอน  
   4. ด้านการวัดผลและประเมิ นผลการเรียนการสอน  
   ปรียาพร วงศ์อนุตรโรจน์ (2553, หน้า 3) กล่าวว่า หลักการบริหารงาน

วิชาการของสถานศึกษาไว้ ทั้งหมด 6 ด้าน คือ  
   1. การจัดการเรียนการสอนในสถานศึกษา  
   2. การพัฒนาหลักสูตรในสถานศึกษา  
   3. การวัดผล ประเมินผล และด าเนินการเทียบโอนผลการเรียน  
   4. การวิจัยเพื่อพัฒนาคุณภาพการศึกษาในสถานศึกษา  
   5. การนิเทศการศึกษา  
   6. การพัฒนาและใช้สื่อเทคโนโลยีทางการศึกษา 
   สรุปได้ว่า ขอบข่ายการบริหารงานวิชาการ ประกอบด้วยกิจกรรมที่

เกี่ยวข้องกับการจัดกิจกรรมการเรียนการสอนของโรงเรียน ด้านหลักสูตรและการบริหาร
หลักสูตร ด้านการจัดการเรียนการสอน ด้านการนิเทศการศึกษา การวัดผล ประเมินผลการเรียน 
การพัฒนาและใช้สื่อเทคโนโลยีเพื่อการศึกษา การวิจัยเพื่อพัฒนาคุณภาพการศึกษา การแนะ
แนว การส่งเสริมชุมชนให้มีความเข้มแข็งทางวิชาการ และการส่งเสริมชุมชนให้มีความเข้มแข็ง
ทางวิชาการ 

 2. การบริหารงานงบประมาณ 
  การบริหารงานงบประมาณเป็นกระบวนการควบคุมงบประมาณรายจ่ายให้

เป็นไปตาม แผนงาน เพื่อให้การใช้งบประมาณให้เป็นประโยชน์มากที่สุด การใช้จ่ายงบประมาณ 
การเบิกจ่ายเงิน และการตรวจสอบ รวมทั้งการรายงานผลการปฏิบัติงานต่างๆ ซึ่งมีนักวิชาการ
ได้ให้ความหมายของการบริหารงานงบประมาณไว้หลายทัศนะด้วยกัน ดังนี้ (กระทรวง 
ศึกษาธิการ, 2551, หน้า 17) 

  2.1 ความหมายของการบริหารงานงบประมาณ 
   นักวิชาการได้ให้ความหมายของการบริหารงานงบประมาณไว้ ดังนี้ 
   ณรงค์ สัจพันโรจน์ (2550, หน้า 35) กล่าวว่า งานงบประมาณคือการใช้

จ่ายเงินโดยด าเนินการตามแผนอยู่ในรูปแบบของกิจกรรมโครงการค่าใช้จ่ายต่างๆ สามารถ
ตรวจสอบได้เพื่อด าเนินการต่างๆ ให้บรรลุตามเป้าหมายท่ีวางไว้อย่างมีประสิทธิภาพ 

   ศุภวัฒน์  ปภัสสรากาญจน์  (2550, หน้า 149) ให้ความหมายของ
งบประมาณว่างบประมาณเป็นแผนการใช้จ่ายของรัฐ ประกอบด้วยขั้นตอนต่างๆ เช่น การ
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เตรียมแผนงานงบประมาณได้แก่ การจัดท าขั้นตอน อันประกอบไปด้วยโครงสร้างการบริหาร 
การท าตารางเวลาและบริหารการควบคุมงบประมาณ ทั้งนี้ ควรค านึงถึงกฎระเบียบหรือ
กฎหมายท้ังด้านการเมืองและนโยบายของรัฐ 

   เกริกเกียรติ พิพัฒน์เสรีธรรม (2550, หน้า 404) ให้ความหมายของ
งบประมาณว่า งบประมาณ หมายถึง แผนการปฏิบัติงานของรัฐบาลที่แสดงในรูปตัวเงินที่เสนอ
ต่อรัฐสภาในช่วงระยะเวลาหนึ่ง กล่าวคือรัฐบาลจะเสนอของบประมาณในรูปของร่างกฎหมาย
ต่อรัฐสภาเพื่อขออนุมัติด าเนินการต่างๆตามนโยบายของรัฐบาล 

   เฉลิมศักดิ์  จันทรทับทิม (2551, หน้า 357)  ได้ให้ความหมายของ
งบประมาณว่า งบประมาณ หมายถึง งานที่เกี่ยวข้องกับเงินที่รัฐบาลได้รับอนุมัติจากรัฐสภาให้
น าไปใช้จ่าย ได้ภายในวงเงิน และวัตถุประสงค์ที่ก าหนดไว้ในพระราชบัญญัติงบประมาณ
รายจ่ายหรือเป็นเงินที่รัฐบาลจะน าไปใช้จ่ายได้จะต้องผ่านกระบวนการงบประมาณแผ่นดินซ่ึงใน
แต่ละปีงบประมาณที่รัฐบาลจะต้องจัดท างบประมาณรายจ่ายประจ าปีเป็นร่างพระราชบัญญัติ
เพื่อเสนอขออนุมัติจากรัฐสภาตามหลักเกณฑ์วิธีการท า ก าหนดไว้ในรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทยและกฎหมายว่าด้วยวิธีการงบประมาณ เม่ือรัฐสภาให้ความเห็นชอบร่าง
พระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปีแล้วรัฐบาลโดยส่วนราชการและรัฐวิสาหกิจจึงจะ
น าไปใช้จ่ายได ้

   ไพรัช ตระการศิรินนท์  (2551, หน้า 154) ได้ ให้ความหมายของ
งบประมาณไว้ว่างบประมาณหมายถึงเครื่องมืออย่างหนึ่งของรัฐบาลที่เป็นเอกสารแสดงถึงความ
ต้องการของรัฐบาลหรือหน่วยงานต่างๆ ในภาครัฐซึ่งประกอบด้วยแผนทางการเงินและโครงการ
ที่จะด าเนินการในปีงบประมาณ ตามที่รัฐบาลได้สัญญาไว้กับรัฐสภาและประชาชนว่าจะใช้เงิน
ภายใต้เงื่อนไขและแนวทางการบริหารงานท่ีก าหนดไว้ 

   ธร สุนทรายุทธ (2550, หน้า 45) ได้สรุปความหมายของงบประมาณว่า
งบประมาณประกอบด้วยสาระส าคัญส าคัญดังนี้ 

   1. เป็นการวางแผนบริหารของรัฐบาล แสดงกิจกรรม หรือ โครงการท่ีจะ
ปฏิบัติจัดท าและหน่วยงานท่ีรับผิดชอบ  

   2. เป็นการประมาณค่าใช้จ่ายและที่มาของรายได้เพื่อการใช้จ่ายน้ันๆ 
    3. มีระยะเวลาที่แน่นอนเรียกว่าปีงบประมาณ ซึ่งโดยทั่วไปมักเป็น 1 ปี

แต่อาจจะมากหรือน้อยกว่า 1 ปีก็ได้ 
    4. เป็นแผนบริหารท่ีฝ่ายบริหารจัดท าขึ้นเพื่อเสนอขออนุมัติจากรัฐสภา 
   ศุกร์ศรี ชูเมือง (ม.ป.ป., หน้า 17) ได้สรุปความหมายของงบประมาณว่า

คือแผนเบ็ดเสร็จซึ่งแสดงออกในรูปตัวเงินแสดงโครงการด าเนินงานทั้งหมดในระยะเวลา 1 ปีนี้
จะรวมถึงการคาดคะเนหรือประมาณการด้านบริการกิจกรรมโครงการและค่าใช้จ่ายตลอดจน
ทรัพยากรที่จ าเป็นเพื่อสนับสนุนการด าเนินงานให้บรรลุตามแผน 
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   สรุปได้ว่า ความหมายของงานงบประมาณ คือ การวางแผนบริหารการใช้
จ่ายเงินโดยด าเนินการตามแผนอยู่ในรูปแบบของกิจกรรมโครงการค่าใช้จ่ายต่างๆ สามารถ
ตรวจสอบได้เพื่อด าเนินการต่างๆ ให้บรรลุตามเป้าหมายขององค์กรที่วางไว้อย่างมีประสิทธิภาพ 
ประกอบด้วยขั้นตอนต่างๆ เช่น การเตรียมแผนงานงบประมาณได้แก่ การจัดท าขั้นตอน อัน
ประกอบไปด้วยโครงสร้างการบริหาร การท าตารางเวลาและบริหารการควบคุมงบประมาณ 

  2.2 ความส าคัญของการบริหารงานงบประมาณ 
   นักวิชาการได้ให้ความส าคัญของการบริหารงานงบประมาณไว้ดังนี้ 
   สรศักดิ์ บัวแย้ม (2556, หน้า 48) กล่าวว่างบประมาณมีความส าคัญ ดังนี ้
    1. เป็นเครื่องมือในการบริหารประเทศทุกงานที่รัฐบาลประสงค์

ด าเนินการจะจัดไว้ในงบประมาณ โดยให้มีการปฏิบัติงานให้สอดคล้องกันตามแผนงานที่วางไว้ 
เพื่อป้องกันการรั่วไหลและการปฏิบัติงานที่ไม่จ าเป็นของหน่วยงานลดลง  

    2. เป็นเครื่องมือในการพัฒนาเศรษฐกิจประเทศ การใช้จ่ายของรัฐบาล 
หากใช้จ่ายให้ดีและถูกต้องจะสามารถพัฒนาสภาพความเป็นอยู่ของประชาชนและเศรษฐกิจของ
ประเทศได้อย่างมหาศาล 

    3. เป็นเครื่องมือในการจัดสรรทรัพยากรที่มีอยู่อย่างจ ากัดให้มีประสิทธิภาพ
เพื่อที่จะก่อให้เกิดประโยชน์สูงสุดในเวลาที่เร็วที่สุด และใช้ทรัพยากรน้อยท่ีสุด 

    4. เป็นเครื่องมือในการกระจายรายได้ประชาชนที่เป็นธรรม โดยรัฐบาล
จะจัดสรรเงินงบประมาณไปสู่จุดที่ช่วยยกฐานะของประชาชนท่ียากจนให้มีรายได้สูงขึ้น 

    5. เป็นเครื่องมือในการรักษาเสถียรภาพสภาพทางเศรษฐกิจและ
การเงินการคลังของประเทศ โดยรัฐบาลจัดสรรเงินงบประมาณให้สอดคล้องกับสภาวะเศรษฐกิจ 

    6. เป็นเครื่องมือประชาสัมพันธ์งานและผลงานที่รัฐบาลจะด าเนินการ
ให้แก่ประชาชนและประเทศชาติ เนื่องจากงบประมาณเป็นที่รวมทั้งหมดของงานและแผนงานที่
รัฐบาลจะด าเนินการในแต่ละปี  

   ณรงค์ สัจพันโรจน์ (2550, หน้า 3) ได้กล่าวว่า งานงบประมาณมีความ 
ส าคัญ ดังต่อไปนี้ 

    1. หนึ่งในแง่ของแนวโน้มการเพิ่มขึ้นของงบรายจ่ายรัฐบาล 
   2. ในแง่งบประมาณเป็นเครื่องมืออเนกประสงค์ของรัฐบาลในการ

บริหารงาน 
   3. ในแง่ของแนวคิดเกี่ยวกับขอบเขตหน้าที่ของรัฐบาลที่เปลี่ยนแปลงไป 
   4. ในแง่ของการใช้ประโยชน์จากข่าวสารและข้อมูลที่ได้จากงบประมาณ 
   กระทรวงศึกษาธิการ (2550ก, หน้า 52)  เสนอหลักการและแนวคิดของ

การบริหารงานงบประมาณ ไว้ดังนี ้
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    1. ยึดหลักความเท่าเทียมกันและความเสมอภาคทางโอกาสการศึกษา
ของผู้เรียนในการจัดสรรงบประมาณเพื่อจัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน 

   2. มุ่งพัฒนาขีดความสามารถในการบริหารจัดการงบประมาณตาม
มาตรฐานการจัดการทางการเงินทั้ง 7 ด้าน เพื่อรองรับการบริหารงบประมาณแบบมุ่งเน้น
ผลงาน ดังนี ้

     2.1 การวางแผนงบประมาณ 
     2 2 การค านวณต้นทุนการผลิต 
     2.3 การจัดระบบการจัดหาพัสดุ 
    2.4 การบริหารทางการเงินและการควบคุมงบประมาณ 
     2.5 การรายงานทางการเงินและผลการด าเนินงาน 
    2.6 การบริหารสินทรัพย์ 
     2.7 การตรวจสอบภายใน 
   3. ยึดหลักการกระจายอ านาจในการบริหารจัดการงบประมาณโดย

จัดสรรงบประมาณให้เป็นวงเงินรวมแก่เขตพื้นที่การศึกษาและสถานศึกษาซึ่งอยู่ระยะของการ
พัฒนา 

    4. มุ่งเน้นการเสริมสร้างประสิทธิภาพและประสิทธิผลของระบบการ
จัดการงบประมาณโดยให้เขตพื้นที่การศึกษาและสถานศึกษามีความเป็นอิสระในการตัดสินใจ         
มีความคล่องตัวควบคุมกับความโปร่งใสและความรับผิดชอบที่ตรวจสอบได้จากผลส าเร็จของ
งานและทรัพยากรที่ใช ้

   ผดุง อัมพรมุนี (2551, หน้า 18) ได้ให้ความส าคัญของงบประมาณ               
ไว้ดังนี ้คือ 

    1. ใช้เป็นเครื่องมือในการบริหารประเทศ บริหารหน่วยงานต่างๆ 
    2. ใช้เป็นเครื่องมือในการพัฒนาประเทศ หน่วยงานทั้งภาครัฐและ

เอกชน 
    3. ใช้ในการก ากับผลงานจากแผนงบประมาณ 
   ส าหรับประโยชน์ของงบประมาณที่มีต่อผู้บริหาร ผู้บริหารมักจะใช้

งบประมาณมาช่วยท าหน้าที่ต่างๆ ดังนี ้
   1. เป็นเครื่องมือในการวิเคราะห์ที่ให้ความถูกต้อง ตามช่วงระยะเวลา

ต่างๆ 
   2. สามารถคาดคะเนผลการปฏิบัติงานได้ 
   3. ช่วยในการจัดสรรทรัพยากรต่างๆ 
   4. สามารถที่จะควบคุมผลการปฏิบัติงาน 
    5. ช่วยให้ข้อสังเกตเบื้องต้นในสิ่งที่แตกต่างไปจากการคาดคะเน 
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    6. ช่วยแสดงถึงโอกาสความก้าวหน้าหรือความไม่ก้าวหน้า 
   7. สามารถใช้ผลการปฏิบัติงานในอดีตมาเป็นเสมือนเครื่องชี้แนะและ

ช่วยให้เกิดการเรียนรู้ 
   8. สร้างรูปแบบที่ง่ายต่อความเข้าใจ สร้างรูปแบบที่ง่ายต่อความเข้าใจ

และสร้างรูปแบบที่ง่ายต่อความเข้าใจและมีผลต่อ  
   ณรงค์ สัจพันโรจน์  (2550, หน้า 16) ได้กล่าวถึงความส าคัญและ

ประโยชน์ของงานงบประมาณไว้เพิ่มเติมว่าการก าหนดนโยบายงบประมาณของรัฐบาลแต่ละยุค
จึงต่างกันตามสถานการณ์ด้านเศรษฐกิจ รัฐบาลจะใช้นโยบายงบประมาณแบบขาดดุล 
งบประมาณแบบเกินดุล เรื่องงบประมาณแบบสมดุล ซึ่งรัฐบาลแต่ละยุคจะเน้นการวางนโยบาย 
งบประมาณแผ่นดินในการด าเนินการต่างๆ ของรัฐบาลนั้นๆ พอสรุปหลักการส าคัญที่ควรยึดถือ 
ดังนี้  

   1. ต้องใช้งบประมาณรักษาเสถียรภาพทางเศรษฐกิจ 
   2. ต้องใช้งบประมาณอย่างประหยัดและให้เกิดประโยชน์มากที่สุด 
    3. ต้องพยายามใช้ งบประมาณในลักษณะกุ้ ง  ต้องพยายามใช้

งบประมาณในลักษณะกู้ยืมให้น้อยลงและ 
   4. ต้องไม่เปลี่ยนแปลงอัตราภาษีอากรบ่อยครั้งจนเกินไป 
   สรุปได้ว่า ความส าคัญของงานงบประมาณ คือ เป็นงานสนับสนุนการ

บริหารงานด้านอื่นๆ ให้ส าเร็จโดยจะช่วยให้ผู้บริหารองค์กรระดับต่างๆ ต้องยึดหลักความเสมอ
ภาคทางการศึกษา การกระจายอ านาจในการบริหารงานงบประมาณ มีอิสระ มีความคล่องตัว 
ความโปร่งใส สามารถตรวจสอบได้ โดยมีจุดมุ่งหมายในการใช้ทรัพยากรขององค์กรให้เกิด
ประโยชน์สูงสุด 

  2.3 ขอบข่ายของการบริหารงานงบประมาณ 
   นักวิชาการได้ให้ขอบข่ายของการบริหารงานงบประมาณ ไว้ดังนี ้
   กระทรวงศึกษาธิการ (2550ก, หน้า 52) เสนอขอบข่ายภารกิจหน้าที่ของ

การศึกษา ดังนี ้
    1. การจัดท าแผนงบประมาณและค าขอตั้งงบประมาณเพื่อเสนอต่อ

ปลัดกระทรวงศึกษาธิการหรือเลขาธิการคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานและแต่กรณี 
    2. จัดท าแผนปฏิบัติการใช้จ่ายเงินตามที่ได้รับจัดสรรงบประมาณจาก

ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานโดยตรง 
    3. อนุมัติการใช้จ่ายงบประมาณที่ได้รับจัดสรร 
    4. การขอโอนและการขอเปลี่ยนแปลงงบประมาณ 
   5. รายงานผลการเบิกจ่ายเงินงบประมาณ 
   6. การตรวจสอบติดตามและรายงานการใช้งบประมาณ 
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   7. การตรวจสอบติดตามและการรายงานการใช้ผลผลิตจากงบประมาณ 
   8. การระดมทรัพยากรและการลงทุนเพื่อการศึกษา 
   9. การปฏิบัติงานอื่นใดตามที่ได้รับมอบหมายเกี่ยวกับกองทุนเพื่อ

การศึกษา 
   10. การบริหารจัดการทรัพยากรเพื่อการศึกษา  
   11. การวางแผนพัสดุ 
   12. การก าหนดรูปแบบรายการ หรือคุณลักษณะเฉพาะของครุภัณฑ์ 

หรือสิ่งก่อสร้างที่ใช้เงินงบประมาณเพื่อเสนอต่อปลัดกระทรวงศึกษาธิการ หรือเลขาธิการ
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานแล้วแต่กรณี 

   13. การพัฒนาระบบข้อมูล และสารสนเทศเพื่อการจัดท าและจัดหาพัสดุ 
   14. การจัดหาพัสดุ 
   15. การควบคุมดูแลบ ารุงรักษาและจ าหน่ายพัสดุ 
   16. การจัดหาประโยชน์จากทรัพย์สิน 
   17. การเบิกจ่ายเงินจากคลัง 
   18. การรับเงิน การเก็บรักษาเงิน และการจ่ายเงิน 
   19. การน าเงินส่งคลัง 
   20. การจัดท าบัญชีการเงิน 
   21. การจัดท ารายงานทางการเงินและงบการเงิน 
   22. การจัดท าหรือจัดหาแบบพิมพ์บัญชีทะเบียนและรายงาน\ 
   ธีระ รุญเจริญ (2550, หน้า 41) กล่าวว่าแนวปฏิบัติในด้านการบริหารงาน

งบประมาณส าหรับโรงเรียน มีดังนี ้
   1. หลักการและแนวคิด 
    1.1 ยึดหลักความเท่าเทียมและความเสมอภาคทางโอกาสทาง

การศึกษาของผู้เรียนในการจัดสรรงบประมาณเพื่อจัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน โดยรัฐต้องจัดสรร
เงินอุดหนุนเป็นค่าใช้จ่ายและบุคคลส าหรับผู้เรียนในระดับการศึกษาขั้นพื้นฐาน ให้แก่โรงเรียน
ของรัฐและเอกชนอย่างเท่าเทียมกัน และจัดสรรเพิ่มเติมให้แก่ผู้ใดที่มีลักษณะพิเศษตามความ
จ าเป็นโดยให้เขตพื้นท่ีการศึกษาและโรงเรียนมีความเป็นอิสระและการตัดสินใจมีความคล่องตัว 
ควบคู่กับความโปร่งใสและความรับผิดชอบที่ตรวจสอบได้จับผลส าเร็จของงานและทรัพยากร 

    1.2 ยึดหลักการกระจายอ านาจในการบริหารจัดการงบประมาณ  
โดยจัดสรรงบประมาณให้เป็นวงเงินรวมแก่เขตพื้นที่การศึกษาและสถานศึกษา 

    1.3 มุ่งพัฒนาขีดความสามารถในการบริหารจัดการงบประมาณตาม
สถานะการจัดการทางด้านการเงิน 7 ด้าน 

     1.3.1 การวางแผนงบประมาณ 
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     1.3.2 การค านวณต้นทุนการผลิต 
     1.3.3 การจัดระบบจัดหาพสัดุ 
     1.3.4 การบริหารทางการเงินและการควบคุมงบประมาณ 
     1.3.5 การรายงานทางการเงินและผลการด าเนินงาน 
     1.3.6 การบริหารสินทรัพย์ 
     1.3.7 การตรวจสอบภายใน 
    1.4 มุ่งส่งเสริมการระดมทรัพยากรและการลงทุนด้านงบประมาณ

การเงินและสินทรัพย์จากทุกส่วนของสังคมมาใช้เพื่อการจัดและพัฒนาการศึกษา 
   2. ขอบข่ายการบริหารงานงบประมาณ 
    2.1 การจัดตั้งงบประมาณ 
    2.2 การจัดสรรงบประมาณ 
    2.3 การตรวจสอบติดตามและประเมินผลประสิทธิภาพการใช้จ่าย

งบประมาณ 
    2.4 การระดมทรัพยากรและการลงทุนเพื่อการศึกษา 
    2.5 การบริหารงานการเงิน 
    2.6 การบริหารบัญช ี
    2.7 การบริหารพัสดุและสินทรัพย์  
   ธร สุนทรายุทธ (2550, หน้า 242) กล่าวว่า การบริหารการเงินและ

งบประมาณของสถานศึกษาเป็นการด าเนินการเกี่ยวกับการใช้เงินงบประมาณที่สถานศึกษา
ได้รับจัดสรรให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์และเป้าหมายที่ตั้งไว้ให้เกิดประโยชน์สูงสุดถูกต้องตาม
ระเบียบและทันเวลาหรือเหตุการณ์ทั้งน้ีเพราะเงินเป็นปัจจัยส าคัญต่อการบริหารองค์การและเงิน
เป็นปัจจัยท่ีก่อให้เกิดปัจจัยด้านอื่นๆ ด้วย 

   ศุกร์ศรี ชูเมือง (ม.ป.ป., หน้า 29) กล่าวว่าภารกิจของสถานศึกษาในด้าน
การบริหารงานงบประมาณไว้ดังนี้ 

   1. งานบริหารงบประมาณและการเงิน 
    1.1 การจัดตั้งงบประมาณหรือจัดท าแผนการใช้จ่ายเงิน 
    1.2 พิจารณาน าเสนอเพื่อขออนุมัติแผนการใช้เงินจากคณะกรรมการ

สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 
    1.3 บริหารเงินทั้งในและนอกงบประมาณให้บรรลุตามวัตถุประสงค์

อย่างมีประสิทธิภาพ 
    1.4 ติดตามและรายงานผลการใช้งบประมาณ 
    1.5 จัดท าบัญชีแสดงสถานะการใช้จ่ายเงิน 
    1.6 ตรวจสอบการใช้จ่ายเงินภายในโรงเรียน 
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    1.7 เก็บรักษาเงินได้ตามความต้องการของโรงเรียน 
    1.8 เลือกประเภทการฝากเงิน 
    1.9 บรรดารายได้ผลประโยชน์ของโรง เ รียนของรั ฐรวมทั้ ง

ผลประโยชน์ที่เกิดจากที่ราชพัสดุ เบี้ยปรับที่ได้ผิดสัญญาลาศึกษาและเบี้ยปรับที่เกิดจากการผิด
สัญญาซื้อสินทรัพย์หรือจ้างท าของที่ด าเนินการโดยการใช้จ่ายเงินงบประมาณให้โรงเรียน
สามารถจัดสรรงบประมาณเป็นค่าใช้จ่ายในการจัดการศึกษาของโรงเรียนนั้นๆ  ได้ตามที่
กระทรวงการคลังก าหนด 

    1.10 เบิกจ่ายเงินประเภทต่างๆ 
    1.11 เลือกใช้บริการธนาคารได้ตามความเหมาะสมของพื้นท่ี 
    1.12 น าเสนอต่อคณะกรรมการสถานศึกษาเพื่อขอเปลี่ยนแปลง

รายการใช้จ่ายเงินตามแผนการใช้จ่ายเงินในกรณีมีเหตุอันสมควร 
   2. งานพัสดุครุภัณฑ์ 
    2.1 เปลี่ยนแปลงแก้ไขรายการครุภัณฑ์ 
    2.2 ก าหนดลักษณะเฉพาะของครุภัณฑ์ 
    2.3 จัดซื้อจัดจ้างตามแผนการใช้จ่ายเงิน 
    2.4 มีอ านาจในการสั่งซื้อสั่งจ้างได้ตามความต้องการของโรงเรียน 
    2.5 แต่งตั้งคณะกรรมการจัดซื้อจัดจ้าง 
    2.6 แต่งตั้งคณะกรรมการควบคุมการก่อสร้าง 
    2.7 แต่งตั้งคณะกรรมการการตรวจการจ้าง 
    2.8 แต่งตั้งคณะกรรมการตรวจรับพัสดุจัดท าทะเบียนคุม พัสดุ

ครุภัณฑ ์
    2.9 สั่งจ าหน่ายพัสดุครุภัณฑ ์
    2.10 การเบิกจ่ายวัสดุครุภัณฑ์และอุปกรณ์การศึกษา 
    2.11 มีอ านาจในการรับบริจาควัสดุครุภัณฑ์ได้ตามความเหมาะสม

โดยความเห็นชอบของคณะกรรมการสถานศึกษา 
   3. งานอื่นๆ 
    3.1 ระดมทรัพยากรจากองค์กรสถาบันต่างๆในชุมชนและสังคมเพื่อ

ใช้ในการจัดการศึกษาของโรงเรียน 
    3.2 ด าเนินการด้านกองทุนเงินให้กู้ยืมเพื่อการศึกษา (มัธยมศึกษา

ตอนปลาย)  
   สรุปได้ว่า ขอบข่ายของการบริหารงานงบประมาณ ประกอบด้วยการ

จัดท าแผนงานงบประมาณ แผนปฏิบัติการใช้จ่ายเงิน การท าบัญชีรับ-จ่าย และเก็บรักษาเงิน 
การติดตาม ตรวจสอบการใช้งบประมาณ การรายงานเบิกจ่ายงบประมาณ การระดมทรัพยากร
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และการลงทุน เพื่อการศึกษา การจัดท าทะเบียนวัสดุครุภัณฑ์ การจัดซื้อจัดจ้าง การควบคุมดูแล 
บ ารุงรักษา และจ าหน่ายพัสดุ การบริหารพัสดุและสินทรัพย์ ตลอดจนการจัดท ารายงานทางการเงิน 

 3. ด้านการบริหารบุคคล 
  การบริหารงานบุคคลในสถานศึกษา เป็นภารกิจส าคัญที่ มุ่งส่งเสริมให้

สถานศึกษา สามารถปฏิบัติงานเพื่อตอบสนองภารกิจของสถานศึกษา และเพื่อให้ด าเนินการ
ด้านการบริหารงาน บุคคลให้เกิดความคล่องตัว มีอิสระภายใต้กฎหมาย ระเบียบ เป็นไปตาม
หลักธรรมาภิบาล ครูและ บุคลากรทางการศึกษาได้รับการพัฒนา มีความรู้ ความสามารถ          
มีขวัญก าลังใจ ได้รับการยกย่อง เชิดชูเกียรติ มีความม่ันคงและก้าวหน้าในวิชาชีพ ซึ่งจะส่งผล
ต่อการพัฒนาคุณภาพทางการศึกษา ของผู้เรียนเป็นส าคัญ มีนักวิชาการได้ให้ความหมายของ
การบริหารงานบุคคลไว้หลายทัศนะ ด้วยกัน ดังนี้ (กระทรวงศึกษาธิการ, 2551, หน้า 17) 

  3.1 ความหมายของการบริหารงานบุคคล 
   นักวิชาการได้ให้ขอบข่ายของการบริหารงานงบประมาณ ไว้ดังนี ้
   บวร เทศารินทร์  (2550, หน้า 35)  ได้ให้ความหมายของการบริหารงาน

บุคคลหมายถึงการด าเนินการใดๆ โดยบุคคลที่ปฏิบัติงานอยู่ในองค์กรทั้งหมด โดยมุ่งม่ันที่จะ
ไปให้ถึงเป้าหมายหรือวัตถุประสงค์ขององค์กรหรือหน่วยงาน  

   ส านักงานส่งเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม (2550, หน้า 15) 
ได้ให้ความหมายการบริหารบุคลากร หมายถึงการปฏิบัติในกิจกรรมทั้งปวงที่เกี่ยวกับการ
ด าเนินการทั้งปวงที่เกี่ยวกับบุคลากรในองค์การนับตั้งแต่กระบวนการสรรหาการคัดเลือกการ
บรรจุแต่งตั้งการโอนย้ายการฝึกอบรมการพิจารณาความดีความชอบการปรับปรุงต าแหน่งการ
เลื่อนต าแหน่งการปกครองบังคับบัญชาการด าเนินการทางวินัยการพ้นจากราชการตลอดจนการ
จ่ายบ าเหน็จบ านาญเม่ือออกจากงานไปแล้ว 

   รจนา ไชยโกฎิ (2550, หน้า 22) ให้ความหมายการบริหารบุคคล         ว่า
หมายถึง การวางแผนการจัดการองค์การ การอ านวยการ การควบคุมเกี่ยวกับการสรรหา การ
พัฒนาอัตราเงินเดือน ค่าตอบ แทน ความเป็นอันหนึ่งอันเดียวกัน และการท านุบ ารุงรักษาไว้ซึ่ง
บุคลากรขององค์กรเพื่อวัตถุประสงค์ต่างๆ  

   สมาน อัศวภูมิ (2551, หน้า 252) ได้กล่าวว่า การบริหารงานบุคคลหรือ
ทรัพยากรบุคคล เป็นกระบวนการก าหนดแผนก าลังคนขององค์การ การสรรหา การคัดเลือก 
การแต่งตั้งและการทดลองงาน การฝึกอบรมและการพัฒนา การดูแลและให้สวัสดิการ การ
ประเมินผลการปฏิบัติงาน และการสร้างความสัมพันธ์กับองค์กรวิชาชีพ 

   กระทรวงศึกษาธิการ (2551, หน้า 7) ได้ให้ความหมายไว้ว่าการบริหาร
บุคคล หมายถึงกระบวนการด าเนินงานเกี่ยวกับบุคลากรในหน่วยงานอันจะได้บุคลากรมา
ปฏิบัติงานตามความต้องการและเพื่อให้บุคลากรปฏิบัติงานบรรลุเป้าหมายอย่างมีประสิทธิภาพ
ซึ่งมีขอบข่ายครอบคลุมตั้งแต่การก าหนดนโยบายการจัดท าแผนอัตราก าลังและการก าหนด
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ค่าตอบแทนการสรรหาและบรรจุแต่งตั้งการพัฒนาการสร้างขวัญก าลังใจในการด าเนินการทาง
วินัยตลอดจนการให้พ้นจากงาน 

   นงนุช วงษ์สุวรรณ (2552, หน้า 6) ให้ความหมายการบริหารบุคคล             
ว่าหมายถึงการบริหารทรัพยากรมนุษย์เป็นกระบวนการบริหารจัดสรรหาบุคคลจะมาปฏิบัติงาน
ให้บุคลากรได้ปฏิบัติงานได้เต็มความสามารถด้วยความเต็มใจ 

   ส านักการศึกษาหน่วยศึกษานิเทศก์ (2554ก, หน้า 39) ให้ความหมาย
ของการบริหารงานบุคคลว่าหมายถึงการจัดหาบุคลากรการปฐมนิเทศ และการบรรจุแต่งตั้ง  
การอบรมพัฒนา การเลื่อนต าแหน่ง การเลื่อนข้ันเงินเดือน และการจัดสวัสดิการ เพื่อให้บุคลากร
มีขวัญก าลังใจในการปฏิบัติงาน เกิดความผูกพันต่อองค์กร 

   ฟลิปโป (Flippo, 1970, p.4) กล่าวว่าการบริหารบุคคล คือ การวางแผน
การจัดการองค์การ การอ านวยการ การควบคุมงานของฝ่ายจัดหา การพัฒนา การให้
ค่าตอบแทน การบริหารในภาพรวม และการบ ารุงรักษาบุคลากร เพื่อให้เขาได้สร้างสรรค์งาน
ตามวัตถุประสงค์ให้กับองค์การและสังคม 

   สรุปได้ว่า การบริหารบุคคล หมายถึง การบริหารทรัพยากรมนุษย์ที่
ผู้บริหารจะต้องใช้ทั้งศาสตร์และศิลป์เป็นการจัดการเกี่ยวกับตัวบุคคลในหน่วยงาน นับตั้งแต่
การสรรหาบุคคลเข้าปฏิบัติงาน การพัฒนาบุคคลที่มีความรู้ความสามารถเหมาะสมที่จะ
ปฏิบัติงาน การสร้างความเป็นอันหนึ่งอันเดียวกันในองค์กร การดูแลบ ารุงรักษาบุคลากรใน
องค์กรเพื่อให้มีประสิทธิภาพและประสิทธิผลอันจะส่งผลต่อเป้าหมายขององค์กร  

  3.2 ความส าคัญของการบริหารงานบุคคล 
     นักวิชาการได้ให้ความส าคัญของการบริหารงานบุคคล ไว้ดังนี ้
   กระทรวงศึกษาธิการ (2550ก, หน้า 51) เสนอหลักการและแนวคิดของ

การบริหารบุคคลในสถานศึกษา เป็นภารกิจส าคัญที่มุ่งให้สถานศึกษาสามารถปฏิบัติงานเพื่อ
ตอบสนองภารกิจของสถานศึกษา เพื่อด าเนินการด้านการบริหารบุคคลให้เกิดความคล่องตัว 
อิสระภายใต้กฎหมายระเบียบ เป็นไปตามหลักธรรมาภิบาล ข้าราชกรครูและบุคลากรทางการ
ศึกษาได้รับการพัฒนาความรู้  ความสามารถ มีขวัญก าลังใจ ได้รับการยกย่องเชิดชูเกียรติ          
มีความม่ันคงและก้าวหน้าในวิชาชีพ ซึ่งจะส่งผลต่อการพัฒนาคุณภาพการศึกษาของผู้เรียนเป็น
ส าคัญ 

   พยอม วงศ์สารศรี (2550, หน้า 8) กล่าวว่าการบริหารบุคคลก่อให้เกิด
ความส าคัญ ดังนี ้คือ 

1. ช่วยพัฒนาให้องค์การเจริญเติบโต การบริหารทรัพยากรมนุษย์เป็น
สื่อกลางในการประสานงานกับแผนกต่างๆ เพื่อช่วยพัฒนาให้องค์การเจริญเติบโต เพื่อแสวงหา
วิธีการให้ได้บุคคลที่มีคุณสมบัติเหมาะสมเข้ามาท างานในองค์การองค์การ  ได้บุคคลที่มี
คุณสมบัติดังกล่าวย่อมท าให้องค์การเจริญเติบโตและพัฒนายิ่งขึ้น 
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2. ช่วยให้บุคคลที่ปฏิบัติงานในองค์การมีขวัญก าลังใจในการปฏิบัติงาน
เกิดความจงรักภักดีต่อองค์การท่ีตนปฏิบัติงาน 

   3. ช่วยเสริมสร้างความม่ันคงแก่สังคมและประเทศชาติ การบริหาร
ทรัพยากรมนุษย์ด าเนินการอย่างมีประสิทธิภาพแล้วย่อมไม่ก่อให้เกิดความขัดแย้งระหว่าง
องค์การและผู้ปฏิบัติงานท าให้สภาพสังคมโดยส่วนรวมมีความสุขความเข้าใจดีต่อกัน 

   สุดา สุวรรณาภิรมย์ (2551, หน้า 5) กล่าวว่า การบริหารบุคคลเป็น
กระบวน การที่ผู้บริหารขององค์กรร่วมกันใช้ความรู้ความสามารถ และประสบการณ์ในการ
ด าเนินการสรรหา คัดเลือกและบรรจุบุคคลที่มีคุณสมบัติเหมาะสมให้เข้ามาปฏิบัติงานใน
องค์การ พร้อมทั้งให้ความสนใจในการธ ารงรักษาและพัฒนาให้บุคลากรขององค์การมีความรู้
ความสามารถเพิ่มพูนขึ้น ให้มีสุขภาพกายและจิตใจที่ดีในการท างาน ตลอดจนช่วยเสริมสร้าง
หลักประกันให้แก่บุคลากรที่ต้องพ้นจากงาน 

   สมเกียรติ พ่วงรอด (2551, หน้า 5) กล่าวว่า การบริหารงานบุคคลเป็น
การบริหารทรัพยากรที่มีชีวิตมีจิตใจ และความรู้สึก แม้เราจะมีเครื่องจักรกลส าหรับใช้ผลิตสินค้า
และบริการได้อย่างรวดเร็วก็ตาม แต่การสั่งการและการควบคุมเครื่องจักรกลเหล่านั้นเป็นหน้าที่
ของมนุษย์ที่จะต้องควบคุมการท างาน ดังนั้นคนจึงเป็นทรัพยากรที่ส าคัญที่สุดขององค์การ 
โดยเฉพาะอย่างยิ่งคนที่มีความรู้มีทักษะและเจตคติที่ดีต่องาน ทุ่มเทท างานให้กับองค์การอย่าง
สุดความสามารถทั้งแรงกายและแรงใจ  

   อนุชา ปะทิรัมย์ (2552, หน้า 11)  กล่าวว่าการบริหารงานบุคคลมีความ 
ส าคัญคือ 

1. คนเป็นปัจจัยส าคัญที่สุดในการบริหารงานเนื่องจากคนจะเป็นผู้ท าให้
งานส าเร็จและปัจจัยอื่นในการท างาน 

2. การท างานไม่ใช่สักแต่ว่ามีคนเท่านั้นในการท างานจ าเป็นต้องมีคนที่
มีความรู้ความสามารถอย่างเดียวก็ไม่พอจ าเป็นจะต้องรู้จักใช้คนให้ท างานด้วยจึงจะส าเร็จการ
เลือกคนเพื่อให้ได้บุคคลที่ มีความรู้ความสามารถและการใช้คนให้ปฏิบัติงานอย่างมี
ประสิทธิภาพนั้นก็คือการบริหารงานบุคคลนั่นเองดังนั้นจึงกล่าวได้ว่าการบริหารงานบุคคลมี
ความส าคัญต่อการท างานเป็นอย่างมาก  

   มนตรี อารีกิจ (2553, หน้า 51)  กล่าว กล่าวว่าความส าคัญของงาน
บริหารบุคคลคือ ความสามารถในการเอื้ออ านวยให้องค์การบรรลุเป้าหมายในความเจริญเติบโต
ขององค์การ พัฒนาศักยภาพของบุคคลให้มีขวัญก าลังใจ มีความรักองค์การเกิดความสามัคคี
อย่างมีประสิทธิภาพ ซึ่งจะเป็นพื้นฐานในการสร้างความม่ันคงแก่สังคม และประเทศชาติโดย
ส่วนรวม 

   สรุปได้ว่า ความส าคัญของการบริหารงานบุคคล มุ่งแสวงหาวิธีการให้ได้
บุคลากรที่มีคุณภาพ และประสิทธิภาพมีคุณสมบัติเหมาะสมเข้ามาท างานในองค์การ พัฒนา
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ศักยภาพของบุคคลให้มีขวัญก าลังใจในการปฏิบัติงาน สร้างเจตคติที่ดีต่อการท างาน และ
ผู้ปฏิบัติงานท างานอย่างมีความสุขร่วมกัน ทุ่มเทให้กับองค์การอย่างสุดความสามารถทั้ง
แรงกายและแรงใจ  

  3.3 ขอบข่ายของการบริหารงานบุคคล 
     นักวิชาการได้ให้ขอบข่ายของการบริหารงานบุคคล ไว้ดังนี้ 
   กระทรวงศึกษาธิการ (2550ก, หน้า 78) ด้านการบริหารงานบุคคล                  

มีภาระหน้าที ่ดังนี ้
   1. การวางแผนอัตราก าลัง 
   2. การจัดสรรอัตราก าลังข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 
   3. การสรรหาและบรรจุแต่งตั้ง 
   4. การเปลี่ยนต าแหน่งให้สูงขึ้น การย้ายข้าราชการครูและบุคลากร

ทางการศึกษา 
   5. การด าเนินการเกี่ยวกับการเลื่อนข้ันเงินเดือน 
   6. การลาทุกประเภท 
   7. การประเมินผลการปฏิบัติงาน 
   8. การด าเนินการทางวินัยและการลงโทษ 
   9. การสั่งพักราชการและการสั่งให้ออกจากราชการไว้ก่อน 
   10. การรายงานการด าเนินการทางวินัยและการลงโทษ 
   11. การอุทธรณ์และการร้องทุกข์ 
   12. การออกจากราชการ 
   13. การจัดระบบและการจัดท าทะเบียนประวัติ 
   14. การจัดท า บัญชีรายชื่อและให้ความเห็นเกี่ยวกับการเสนอขอ

พระราชทานเครื่องราชอิสริยาภรณ์ 
   15. การส่งเสริมการประเมินวิทยฐานะข้าราชการครูและบุคลากรทางการ

ศึกษา 
   16. การส่งเสริมและยกย่องเชิดชูเกียรติ 
   17. การส่งเสริมมาตรฐานวิชาชีพและจรรยาบรรณวิชาชีพ 
   18. การส่งเสริมวินัย คุณธรรมและจริยธรรมส าหรับข้าราชการครูและ

บุคลากรทางการศึกษา 
   19. การริเร่ิมส่งเสริมการขอรับใบอนุญาต 
   20. การพัฒนาข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาการด าเนินการที่

เกี่ยวกับการบริหารงานบุคคล ให้เป็นไปตามกฎหมายว่าด้วยการนั้น 
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   รุ่ง แก้วแดง (2553, หน้า 61) ขอบข่ายการบริหารงานบุคคลประกอบด้วย 
4 ด้าน คือ 

   1. การวางแผนและการสรรหาบุคลากรเป็นการจัดกระบวนการในระบบ
บริหารงานบุคคลโดยมีการเตรียมความพร้อมในการปฏิบัติงานทั้งในต าแหน่งต่างๆ ให้เหมาะสม
ในปัจจุบันและอนาคต 

   2. การฝึกอบรมและการพัฒนาบุคลากรเป็นกิจกรรมที่ส าคัญต่อการ
ปรับเปลี่ยนพฤติกรรมของบุคลากรให้เอื้ออ านวยต่อการปฏิบัติงานในองค์กร 

   3. การธ ารงค์รักษาบุคลากรที่มีคุณภาพให้อยู่ในองค์กรได้ยืนยาวหรือ
เป็นเวลางานนั้นองค์กรต้องมีการธ ารงประชากรด้วยการต่างๆ เช่นค่าตอบแทนสวัสดิการหรือ
ความก้าวหน้าในวิชาชีพเพื่อให้ประชากรที่อยู่ในองค์กรอยู่ด้วยความสุขและเต็มใจที่จะ
ปฏิบัติงานในหน้าที่ให้ประสบความส าเร็จด้วยการสร้างแรงจูงใจให้ประกันความพึงพอใจสร้าง
ขวัญและก าลังใจในการปฏิบัติงาน 

   4. การให้พ้นจากงานเป็นกระบวนการให้บุคลากรออกจากระบบงาน
เนื่องจากกระแสอายุหรืออื่นๆ เช่นการลาออกการถูกลงโทษทางวินัยหรือเกษียณก่อนก าหนด 

   สรุปได้ว่า ขอบข่ายการบริหารงานวิบุคคล ประกอบด้วยกิจกรรมที่
เกี่ยวข้องกับการบริหารทรัพยากรมนุษย์ การสรรหาบุคลากรที่มีความรู้ความสามารถ  การ
พัฒนาความรู้ความสามารถของบุคลากร การส่งเสริมยกย่อง สร้างขวัญและก าลังใจให้แก่
บุคลากรในองค์กร และการให้พ้นจากงาน 

 4. การบริหารงานทั่วไป 
  การบริหารงานทั่วไปเป็นงานที่เกี่ยวข้องกับการจัดระบบบริหารองค์กร

ให้บริการงานอื่นๆ บรรลุตามมาตรฐานคุณภาพและเป้าหมายที่ก าหนดไว้ มุ่งส่งเสริมในการ
พัฒนาการบริหาร และการจัดการศึกษาของสถานศึกษา โดยเน้นผลสัมฤทธิ์ของงานเป็นหลัก 
ภายใต้ความโปร่งใส ความรับผิดชอบ และตรวจสอบได้ ตลอดจนการมีส่วนร่วมของบุคคล 
ชุมชน และองค์กรที่ เกี่ยวข้อง เพื่อให้การจัดการศึกษามีประสิทธิภาพและประสิทธิผล               
มีนักวิชาการ ได้ให้ความหมายของ การบริหารงานทั่วไปไว้หลายทัศนะด้วยกัน ดังนี้  
(กระทรวงศึกษาธิการ, 2551, หน้า 19) 

  4.1 ความหมายของการบริหารงานทั่วไป 
    นักวิชาการได้ให้ความหมายของการบริหารงานทั่วไป ไว้ดังนี้ 
   ณรงค์ สัจพันโรจน์ (2550, หน้า 46) กล่าวว่าการบริหารทั่วไปหมายถึง 

งานที่เกี่ยวข้องกับเอกสารต่างๆ ของโรงเรียนที่จ าเป็นต้องปฏิบัติทั้งที่เป็นงานภายใน และงาน
ติดต่อกับบุคคลหรือหน่วยงานภายนอก เพื่อให้โรงเรียนสามารถด าเนินกิจการไปได้อย่างดีมี
ประสิทธิภาพ ถูกต้องตามระเบียบของทางราชการ ท าให้การเรียนการสอนเป็นไปอย่างคล่องตัว
ยิ่งขึ้น 
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   ทนงศักดิ์ คุ้มไข่น้ า (2550, หน้า 15) กล่าวว่า การบริหารงานทั่วไป       
เป็นงานท่ีมีบทบาทหลัก ในการประสานส่งเสริมสนับสนุน และอ านวยความสะดวกต่างๆ ในการ
ให้บริการการศึกษาทุกรูปแบบ มุ่งพัฒนาโรงเรียนให้ใช้นวัตกรรมและเทคโนโลยีอย่างเหมาะสม 
เน้นความโปร่งใส ความรับผิดชอบที่ตรวจสอบได้ ตลอดจนการมีส่วนร่วมของบุคคล ชุมชน และ
องค์กรที่เกี่ยวข้อง ส่งเสริมในการบริหารและการจัดการศึกษาของโรงเรียนตามหลักการบริหาร 
ที่มุ่งเน้นผลสัมฤทธิ์ ของงานเป็นหลัก 

   บุญเชิด ชาตัน (2551, หน้า 25) ได้ให้ความหมายการบริหารงานทั่วไป
ไว้ว่า หมายถึง การบริหารงานในด้านที่เกี่ยวกับการจัดระบบการบริหารองค์การ งานเอกสาร
ต่างๆ งานติดต่อกับ บุคคล มุ่งพัฒนาสถานศึกษาให้ใช้นวัตกรรมและเทคโนโลยีอย่างเหมาะสม 
ส่งเสริมให้การบริหาร จัดการศึกษาของสถานศึกษาตามหลักการบริหารงานที่มุ่งเน้นสัมฤทธิ์
ของงานเป็นหลัก โดยเน้น ความโปร่งใส เพื่อให้สถานศึกษาสามารถด าเนินกิจการไปได้เป็น
อย่างดี มีประสิทธิภาพและบรรลุ เป้าหมายท่ีได้วางไว้ 

   จันทรานี สงวนนาม (2552, หน้า 25) ให้ความหมายของการบริหารงาน
ทั่วไปว่า หมายถึง งานที่เกี่ยวกับเอกสารต่างๆ ของโรงเรียนที่จ าเป็นต้องปฏิบัติ ทั้งงานภายใน
และงานที่ติดต่อกับบุคคลหรือหน่วยงานภายนอก เพื่อให้โรงเรียนสามารถด าเนินกิจการไปได้
เป็นอย่างดี มีประสิทธิภาพถูกต้องตามระเบียบของราชการ ท าให้การเรียนการสอนเป็นไปอย่าง
คล่องตัวขึ้น 

   ส านักการศึกษาหน่วยศึกษานิเทศก์ (2554ข, หน้า 56) กล่าวว่าการ
บริหารทั่วไป หมายถึง งานที่เกี่ยวข้องกับการจัดระบบบริหารองค์กรให้บริการอื่นๆ เพื่อบรรลุ
ตามมาตรฐานคุณภาพ และเป้าหมายที่ก าหนดไว้โดยมีบทบาทหลักในการประสานส่งเสริม
สนับสนุน และอ านวยความสะดวกต่างๆ ในการบริหารทางการศึกษา มุ่งพัฒนาสถานศึกษา          
ให้ใช้เทคโนโลยีอย่างเหมาะสม ส่งเสริมให้บริหารการจัดการศึกษามีความโปร่งใสตรวจสอบได้ 
ตลอดจนมีการการมีส่วนร่วมของบุคลากรชุมชน และองค์กรที่เกี่ยวข้องเพื่อให้การจัดการศึกษา
มีประสิทธิภาพ และมีประสิทธิผล 

   แคนโดลี, และคนอื่นๆ (Candoli, et al., 1992, p.7) กล่าวว่า การบริหาร 
งานทั่วไป ไว้ว่างานที่เกี่ยวกับการจัดเตรียมหรือการสนับสนุนการจัดการเรียนการสอน               
ให้มีประสิทธิภาพ และประสิทธิผล รวมท้ังการให้บริการในด้านต่างๆ แก่ระบบสถานศึกษา 

   สรุปได้ว่าการบริหารงานทั่วไป หมายถึง การบริหารงานในด้าน                   
ที่เกี่ยวข้องกับกระบวนการประสานงาน ส่งเสริม สนับสนุน และอ านวยความสะดวกในด้าน
การศึกษาทุกรูปแบบ ส่งเสริมให้ทุกภาคส่วนมีส่วนร่วมรับผิดชอบในการบริหารและประเมินผล 
มุ่งเน้นผลสัมฤทธิ์ ของงานเป็นหลัก เพื่อให้การจัดการศึกษามีประสิทธิภาพและประสิทธิผลตาม
มาตรฐานคุณภาพ และเป้าหมายท่ีก าหนดไว้ 
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  4.2 ความส าคัญของการบริหารงานทั่วไป 
   นักวิชาการได้ให้ความส าคัญของการบริหารงานท่ัวไป ไว้ดังนี้  
   กระทรวงศึกษาธิการ (2550ก, หน้า 13) เสนอหลักการและแนวคิดของ

การบริหารทั่วไป ไว้ดังนี้ 
1. ยึดหลักให้สถานศึกษามีความเป็นอิสระในการบริหาร และจัดการ

ศึกษาด้วยตนเองให้มากที่สุด โดยเขตพื้นที่การศึกษามีหน้าที่ก ากับดูแลส่งเสริมสนับสนุน และ
ประสานงานในเชิงนโยบายให้สถานศึกษา เป็นไปตามนโยบายและมาตรฐานการศึกษาของชาติ 

   2. มุ่งส่งเสริมประสิทธิภาพ และประสิทธิผลในการบริหารและจัด
การศึกษาของเขตพื้นที่การศึกษา และสถานศึกษาตามหลักการบริหารที่มุ่ งเน้นผลสัมฤทธิ์ของ
งานเป็นหลัก โดยเน้นความโปร่งใสความรับผิดชอบที่ตรวจสอบได้ตามเกณฑ์กติกา ตลอดจน
การมีส่วนร่วมของบุคคลชุมชนและองค์กรที่เกี่ยวข้อง  

   3. มุ่งพัฒนาองค์กรทั้งระดับเขตพื้นที่การศึกษา และสถานศึกษาให้เป็น
องค์กรสมัยใหม่โดยน านวัตกรรมและเทคโนโลยีมาใช้อย่างเหมาะสม สามารถเชื่อมโยง
ติดต่อสื่อสารกันได้อย่างรวดเร็วด้วยระบบเครือข่ายและเทคโนโลยีที่ทันสมัย 

    4. การบริหารงานทั่วไป เป็นกระบวนการส าคัญที่ช่วยประสานส่งเสริม
และสนับสนุนให้การบริหารงานอื่นๆ บรรลุผลตามมาตรฐานคุณภาพและเป้าหมายที่ก าหนดไว้ 
โดยมีบทบาทหลักในการประสานส่งเสริมสนับสนุน และอ านวยความสะดวกต่างๆ ในการบริหาร
การศึกษาทุกรูปแบบทั้งการศึกษาในระบบ การศึกษานอกระบบ และการศึกษาตามอัธยาศัย 
ตามบทบาทของส านักงานเขตพื้นที่สถานศึกษาตลอดจนการจัด และให้ มีบริการการศึกษาของ
บุคคล ชุมชน องค์กร หน่วยงาน และสถาบันสังคมอื่น 

   ทนงศักดิ์ คุ้มไข่น้ า (2550, หน้า 16) กล่าวว่า หลักการบริหารงานทั่วไป 
เป็นงาน ที่เกี่ยวข้องกับการจัดระบบบริหารองค์กรให้บริการบริหารงานอื่นๆ บรรลุผลตาม
มาตรฐาน คุณภาพและเป้าหมายที่ก าหนดไว้  โดยมีบทบาทหลักในการประสานส่งเสริม
สนับสนุนและ การอ านวยการความสะดวกต่างๆ ในการให้บริการศึกษาทุกรูปแบบมุ่งพัฒนา
สถานศึกษาให้ใช้ นวัตกรรมและเทคโนโลยีอย่างเหมาะสม ตลอดจนการมีส่วนร่วมของบุคคล 
ชุมชน และองค์กร ที่เกี่ยวข้องเพื่อให้การจัดการศึกษามีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 

   บุญเชิด ชาตัน (2551, หน้า 26) กล่าวว่า หลักการบริหารงานทั่วไปนั้น
เป็นการด าเนินงาน ที่เกี่ยวกับการบริการหน่วยงานต่างๆ ในสถานศึกษา ทั้งในด้านงานบริหาร
วิชาการ งานบริหารบุคคล งานบริหารงบประมาณ งานบริการและการประสานงานทั่วไป เพื่อให้
การด าเนินงาน ในสถานศึกษาบรรลุจุดมุ่งหมาย 

   สรุปได้ว่า การบริหารงานทั่วไป เป็นกระบวนการส าคัญที่ช่วยประสาน
ส่งเสริมและสนับสนุนให้การบริหารงานอื่นๆ บรรลุผลตามมาตรฐานคุณภาพและเป้าหมายที่
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ก าหนดไว้ มุ่งส่งเสริมประสิทธิภาพ และประสิทธิผลในการบริหารและจัดการศึกษา และส่งเสริม
การน าเทคโนโลยีมาใช้อย่างเหมาะสม 

  4.3 ขอบข่ายการบริหารงานท่ัวไป 
   นักวิชาการได้ให้ขอบข่ายการบริหารงานท่ัวไป ไว้ดังนี้ 
   กระทรวงศึกษาธิการ (2550ก, หน้า 105) เสนอขอบข่ายภารกิจ ไว้ดังนี ้
   1. การพัฒนาระบบและเครือข่ายข้อมูลสารสนเทศ 
   2. การประสานงานและพัฒนาเครือข่ายการศึกษา 
   3. การวางแผนการบริหารงานการศึกษา 
   4. งานวิจัยเพื่อพัฒนานโยบายและแผน 
   5. การพัฒนามาตรฐานการปฏิบัติงาน 
   6. งานเทคโนโลยีเพื่อการศึกษา 
   7. การด าเนินงานธุรการ 
   8. การดูแลอาคารสถานท่ีและสภาพแวดล้อม 
   9. การจัดท าส ามะโนผู้เรียน 
   10. การรับนักเรียน 
   11. การเสนอความเห็นเกี่ยวกับเรื่องการจัดตั้ง ยุบ รวมหรือเลิกสถาน 

ศึกษา 
   12. การประสานการจัดการศึกษาในระบบ นอกระบบและตามอัธยาศัย 
   13. การระดมทรัพยากรเพื่อการศึกษา 
   14. การทัศนศึกษา 
   15. งานกิจการนักเรียน 
   16. การประชาสัมพันธ์งานการศึกษา 
   17. การส่งเสริม สนับสนุนและประสานการจัดการศึกษาของบุคคล 

ชุมชน องค์กรหน่วยงานและสถาบันสังคมอื่นท่ีจัดการศึกษา 
   18. งานประสานราชการกับส่วนภูมิภาคและส่วนท้องถิ่น 
   19. การรายงานผลการปฏิบัติงาน 
   20. การจัดระบบการควบคุมภายในหน่วยงาน 
   21. แนวทางการจัดกิจกรรมเพื่อปรับเปลี่ยนพฤติกรรมในการลงโทษ

นักเรียน 
   บุญเชิด ชาตัน (2551, หน้า 29) กล่าวว่า ขอบข่ายและภารกิจงานในการ

บริหารงานทั่วไปมีดังนี้ 
   1. การดูแลพัฒนาอาคารสถานท่ี และสาธารณูปโภค  
   2. การดูแลสุขภาพอนามัยของบุคลากรในโรงเรียน 



36 

   3. การบริการงานกิจการหอพัก  
   4. การส่งเสริมกิจการสหกรณ์  
   5. การส่งเสริมการหารายได้ระหว่างเรียน  
   6. การสร้างเกียรติภูมิสถาบัน  
   7. การจัดสวัสดิการครู บุคลากร และนักเรียน  
   8. การประสานงานคณะกรรมการสถานศึกษา  
   9. การสร้างความร่วมมือกับชุมชน 
   สรุปได้ว่า ขอบข่ายการบริหารงานทั่วไป การส่งเสริม สนับสนุน การจัด 

การศึกษาของบุคคลในสถานศึกษา ชุมชน องค์กร หน่วยงาน รวมทั้งประสานความร่วมมือจาก
ทุก หน่วยงานที่เกี่ยวข้องเพื่อให้การบริหารงานวิชาการ การบริหารงานงบประมาณ และการ
บริหารงาน บุคคลมีคุณภาพและประสิทธิภาพ เพื่อให้บริหารจัดการศึกษาบรรลุผลตาม
มาตรฐานคุณภาพและเป้าหมายที่ก าหนดไว้ 

 
แนวคิดและทฤษฎีเกี่ยวกับประชาคมอาเซียน 

1. ความรู้ทั่วไปเก่ียวกับประชาคมอาเซียน 
 1.1 ความเป็นมาและความส าคัญ 
  ค า ว่ า  “ASEAN” เ ป็ นค า ย่ อ ม า จ าก  “Association of Southeast Asian 

Nations” แปลเป็นภาษาไทยอย่างเป็นทางการ โดยกระทรวงการต่างประเทศของไทย ว่า 
“สมาคมประชาชาติ แห่งเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ ” เป็นที่มาของชื่อ “ASEAN” ปรากฏใน          
ค าประกาศปฏิญญาอาเซียนที่กรุงเทพฯ เมื่อวันท่ี 8 สิงหาคม พ.ศ. 2510 ว่า “รัฐมนตรีแห่งสภา
เพรซิเดียม 

  ด้านการเมือง รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการต่างประเทศอินโดนีเซีย รอง
นายกรัฐมนตรีแห่งมาเลเซีย รัฐมนตรีว่าการกระทรวง การต่างประเทศฟิลิปปินส์ รัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงการต่างประเทศ สิงคโปร์ และรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการต่างประเทศไทย ประกาศ 
ณ ที่นี้ให้ก่อตั้งสมาคม เพื่อความร่วมมือแห่งภูมิภาคส าหรับประเทศแห่งเอเชียตะวันออกเฉียง
ใต้ โดยให้ใช้ชื่อว่า Association of Southeast Asian Nations (ASEAN)” และค าว่า “ประชาคม
อาเซียน (ASEAN Community) เป็นการสร้างสังคมภูมิภาคให้พลเมืองของทั้งสิบรัฐสมาชิก
อาเซียนอยู่ร่วมกัน อย่างฉันญาติมิตรในครอบครัวเดียวกัน หรือเป็นเพื่อนร่วมชุมชนคนหมู่บ้าน
เดียวกัน อาเซียนหรือ สมาคมประชาชาติแห่งเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ ก่อตั้งขึ้นโดยมี
วัตถุประสงค์เพื่อส่งเสริมความเข้าใจ อันดีต่อกันระหว่างประเทศในภูมิภาค ธ ารงไว้ซึ่งสันติภาพ 
เสถียรภาพ และความม่ันคงทาง การเมือง สร้างสรรค์ความเจริญก้าวหน้าทางด้านเศรษฐกิจ 
การพัฒนาทางสังคมและวัฒนธรรม การกินดีอยู่ดีบนพื้นฐานของความเสมอภาค และ
ผลประโยชน์ร่วมกันของประเทศสมาชิก ทั้ง 10 ประเทศ ได้แก่ ประเทศไทย อินโดนีเซีย 
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มาเลเซีย ฟิลิปปินส์ สิงคโปร์ บรูไน เวียดนาม ลาว พม่า และกัมพูชา (ส านักงานคณะกรรมการ
การศึกษาขั้นพื้นฐาน, 2554ก) 

  การจัดตั้งประชาคมอาเซียนมีเป้าหมายในการรวมตัวกันของประเทศสมาชิก
อาเซียน เพื่อเพิ่มอ านาจต่อรองและขีดความสามารถในการแข่งขันในเวทีระหว่างประเทศในทุก
ด้าน รวมถึงความสามารถในการรับมือกับปัญหาใหม่ๆ ระดับโลกที่ส่งผลกระทบต่อภูมิภาค เช่น 
ภาวะ โลกร้อนการก่อการร้าย หรืออาจกล่าวได้ว่าการเป็นประชาคมอาเซียนคือการท าให้
ประเทศสมาชิก รวมเป็นครอบครัวเดียวกัน มีความแข็งแกร่งและมีภูมิต้านทานที่ดี สมาชิกใน
ครอบครัวมีสภาพ ความเป็นอยู่ที่ดี ปลอดภัย และสามารถท ามาค้าขายได้อย่างสะดวกยิ่งขึ้น
แรงผลักดันส าคัญที่ท าให้ผู้น าประเทศสมาชิกอาเซียน ตกลงจัดตั้งประชาคมอาเซียนซึ่งถือเป็น
การปรับปรุงและวางรากฐาน ของพัฒนาของอาเซียนครั้งใหญ่คือ สภาพแวดล้อมระหว่าง
ประเทศที่เปลี่ยนแปลงไปทั้งด้าน การเมือง เศรษฐกิจ และสังคม ท าให้อาเซียนต้องเผชิญกับ
ความท้าทายใหม่ๆ เช่น โรคระบาด อาชญากรรมข้ามชาติ ภัยพิบัติทางธรรมชาติ ปัญหา
สิ่งแวดล้อมภาวะโลกร้อน และความเสี่ยง ที่อาจเกิดจากการไม่สามารถแข่งขันทางเศรษฐกิจกับ
ประเทศอื่นๆ โดยเฉพาะประเทศจีน และประเทศอินเดียได้ เพราะประเทศเหล่านี้มี อัตราการ
ขยายตัวทางเศรษฐกิจอย่างก้าวกระโดด ประชาคมอาเซียนถือก าเนิดขึ้นอย่างเป็นทางการเม่ือ
เดือนตุลาคม พ.ศ.2546 ในการประชุมสุดยอด ผู้น าอาเซียน ครั้งที่ 9 ที่เกาะบาหลี ประเทศ
อินโดนีเซีย ผู้น าอาเซียนได้ร่วมลงนามในปฏิญญาว่า ด้วยความร่วมมืออาเซียน (Declaration of 
ASEAN Concord II หรือ Bali Concord) เพื่อเห็นชอบ ให้จัดตั้งประชาคมอาเซียน ภายในปี 
พ.ศ. 2563 ซึ่งประกอบด้วย 3 เสาหลัก คือ ประชาคมการเมืองความม่ันคงอาเซียน ประชาคม
เศรษฐกิจอาเซียน และประชาคมสังคมและวัฒนธรรมอาเซียน ต่อมาในการประชุมสุดยอดผู้น า
อาเซียนครั้งที่ 12 ในเดือน มกราคม พ.ศ. 2550 ที่เมืองเซบู ประเทศฟิลิปปินส์ ผู้น าอาเซียนได้
ตกลงให้มีการจัดตั้งประชาคมอาเซียนให้แล้วเสร็จเร็วขึ้น ภายในปี พ.ศ. 2558 (ส านักพัฒนา
กรมประชาสัมพันธ์, 2554) 

  ประชาคมอาเซียนประกอบด้วย 3 เสาหลัก ได้แก่ 
  1. ประชาคมการเมืองและความม่ันคงอาเซียน (ASEAN Political-Security 

Community : APSC) มีวัตถุประสงค์ที่จะท าให้ประเทศในภูมิภาคอยู่ร่วมกันอย่างสันติสุข แก้ไข
ปัญหาภายในภูมิภาคโดยสันติวิธี และยึดม่ันในหลักความม่ันคงรอบด้าน เพื่อให้บรรลุเป้าหมาย
ดังกล่าวประชาคมการเมืองและความม่ันคงอาเซียนจะ 1) ใช้เอกสารทางการเมืองและกลไกของ
อาเซียนท่ีมีอยู่แล้วในการเพิ่มศักยภาพในการ แก้ไขปัญหาข้อพิพาทภายในภูมิภาค รวมทั้งการ
ต่อต้านการก่อการร้าย การลักลอบ ค้ายาเสพติด การค้ามนุษย์ อาชญากรรมข้ามชาติอื่นๆ และ
การขจัดอาวุธที่มีอานุภาพท าลายล้างสูง 2) ริเริ่มกลไกใหม่ๆ ในการเสริมสร้างความม่ันคง และ
ก าหนดรูปแบบใหม่ส าหรับความร่วมมือในด้านนี้ ซึ่งรวมไปถึงการก าหนดมาตรฐานการป้องกัน
การเกิดข้อพิพาทการแก้ไขข้อพิพาท และการส่งเสริมสันติภาพภายหลังจากการเกิดข้อพิพาท 
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3) ส่งเสริมความร่วมมือด้านความม่ันคงทางทะเล ซึ่งอาเซียนยังไม่มีความร่วมมือด้านนี้ ทั้งนี้ 
ความร่วมมือข้างต้นจะไม่กระทบต่อนโยบายต่างประเทศ และความร่วมมือทางทหารของ
ประเทศสมาชิกกับประเทศนอกภูมิภาค 

  2. ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (ASEAN Economic Community : AEC) 
เป็นเป้า หมายด้านเศรษฐกิจหลักที่ส าคัญในการขับเคลื่อนความร่วมมือระหว่างอา เซียน 
ภายหลังการลงนามจัดตั้งเขตการค้าเสรีอาเซียนประชาคมเศรษฐกิจมีองค์ประกอบส าคัญ คือ
การเป็นตลาดและเป็นฐานการผลิตร่วมกัน โดยมีการเคลื่อนย้ายสินค้า บริการ การลงทุน 
แรงงานฝีมืออย่างเสรี และเงินลงทุนที่เสรีมากขึ้น มีความสามารถในการแข่งขันสูง มุ่งสร้าง
ความเท่าเทียมในการพัฒนาเศรษฐกิจระหว่างประเทศอาเซียน และการส่งเสริมการรวมกลุ่ม
อาเซียนเข้ากับประชาคมโลกขนาดของตลาดอาเซียนที่ ใหญ่ขึ้น มีอ านาจซื้อสู งขึ้น 
ความสามารถในการแข่งขันกับภูมิภาคอื่นที่เพิ่มขึ้น ซึ่งช่วยให้ชาติสมาชิกสามารถปรับตัวต่อ
การเปลี่ยนแปลงในยุคโลกาภิวัตน์ อาเซียนมีโครงการเชื่อมโยงเส้นทางหลวงอาเซียน การ
เชื่อมโยงเส้นทางรถไฟจากสิงคโปร์ ผ่านไปยังมาเลเซีย ไทย กัมพูชา เวียดนามและสิ้นสุดที่
เมืองคุนหมิง สาธารณรัฐประชาชนจีน นอกจากนี้การปรับมาตรฐานของเส้นทางคมนาคมทาง
บกและทางรถไฟให้มีมาตรฐานเดียวกันได้ส่งเสริมความร่วมมือของอาเซียนด้านการท่องเที่ยว
มากยิ่งขึ้นด้วย อาเซียนมีการรวมตัวกันเป็นกลุ่มเศรษฐกิจในระดับภูมิภาคโดยการจัดท าเขต
การค้า เสรีอาเซียน (ASEAN Free Trade Area : AFTA) และเริ่มรวมตัวกับประเทศหรือกลุ่มคู่
ค้าส าคัญ เช่น ญี่ปุ่น จีน เกาหลี สหภาพยุโรป ออสเตรเลียฯลฯ ความเหนียวแน่นใกล้ชิดระหว่าง
กันจะเสริมสร้างความเข้มแข็งให้อาเซียนสามารถสร้างประโยชน์สูงสุดจากการรวมตัวกับ
ประเทศคู่ค้าต่างๆ 

   ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนจึงเป็นประโยชน์ต่อประเทศไทยในการขยาย
การส่งออกและโอกาสทางการค้า และการบริการในสาขาที่ประเทศไทยมีความสามารถในการ
แข่งขัน เช่น การท่องเที่ยว โรงแรมและภัตตาคาร สุขภาพ ฯลฯ นอกจากนี้ ยังจะช่วยเสริมสร้าง
โอกาสในการดึงดูดการลงทุนโดยตรงจากต่างประเทศมายังอา เซียน ซึ่งจะเพิ่มอ านาจการ
ต่อรองของอาเซียนในเวทีการค้าโลก และยกระดับความเป็นอยู่ของประชาชนในอาเซียน
โดยรวม 

  3. ป ร ะ ช า คมสั ง ค ม - วั ฒนธ ร รมอ า เ ซี ย น  ( ASEAN Socio-Cultural 
Community : ASCC) มีจุดมุ่งหมายที่จะท าให้ภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ อยู่ร่วมกันใน
สังคมที่เอื้ออาทร ประชากรมีสภาพความเป็นอยู่ที่ดี ได้รับการพัฒนาในทุกด้าน และมีความ
ม่ันคงทางสังคม (social security) โดยเน้นการส่งเสริมความร่วมมือในด้านต่างๆ เช่น 1) การ
พัฒนาสังคม โดยการยกระดับความเป็นอยู่ของผู้ด้อยโอกาสและผู้ที่อาศัยในถิ่นทุระกันดาร และ
ส่งเสริมการมีส่วนร่วมอย่างแข็งขันของกลุ่มต่างๆ  ในสังคม 2) การพัฒนาการฝึกอบรม 
การศึกษาระดับพื้นฐานและสูงกว่าการพัฒนาทางวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี การสร้างงาน และ
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การคุ้มครองทางสังคม 3) การส่งเสริมความร่วมมือในด้านสาธารณสุขโดยเฉพาะอย่างยิ่ง การ
ป้องกันและควบคุมโรคติดต่อ เช่น โรคเอดส์ และโรคทางเดินหายใจเฉียบพลันรุนแรง 4) การ
จัดการปัญหาด้าน สิ่งแวดล้อม 5) การส่งเสริมการปฏิสัมพันธ์ระหว่างนักเขียน นักคิดและศิลปิน
ในภูมิภาค 

   สัญลักษณ์ของอาเซียนเป็นรวงข้าวสีเหลือง 10 มัด หมายถึงการที่
ประเทศในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ทั้ง 10 ประเทศรวมกัน เพื่อมิตรภาพและความเป็น
น้ าหนึ่งใจเดียวกัน อยู่ในพื้นที่วงกลมสีแดง สีขาว และน้ าเงิน ซึ่งแสดงถึงความเป็นเอกภาพ มี
ตัวอักษรค าว่า “asian” สีน้ าเงิน อยู่ใต้ภาพรวงข้าวอันแสดงถึงความมุ่งม่ันที่จะท างานร่วมกัน
เพื่อความม่ันคงสันติภาพ เอกภาพ และความก้าวหน้าของประเทศสมาชิกอาเซียน สีทั้งหมดที่
ปรากฏในสัญลักษณ์ของอาเซียน เป็นสีส าคัญที่ปรากฏในธงชาติของแต่ละประเทศสมาชิก
อาเซียน สีน้ าเงิน หมายถึง สันติภาพและความม่ันคง สีแดง หมายถึง ความกล้าหาญและ
ความก้าวหน้า สีขาว หมายถึง ความบริสุทธิ์และสีเหลือง หมายถึง ความเจริญรุ่งเรือง 

   สรุปได้ว่า ประชาคมอาเซียน หมายถึง การรวมตัวกันของ 10 ประเทศ
สมาชิกอาเซียน หรือสมาคมประชาชาติแห่งเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ ประกอบด้วย ไทย 
มาเลเซีย ฟิลิปปินส์ อินโดนีเซีย สิงคโปร์ บรูไน ลาว กัมพูชา เวียดนาม และพม่า เพื่อส่งเสริม
ความร่วมมือทางการเมือง เศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม สันติภาพ ความม่ันคง และความเข้าใจ
อันดีต่อกัน อันน ามาซึ่งเสถียรภาพและ ผลประโยชน์ร่วมกันของประเทศสมาชิก 

 1.2 กฎบัตรอาเซียน (ASEAN charter) 
  ส านักความสัมพันธ์ต่างประเทศ (2554, หน้า 18) ในการประชุมสุดยอด

อาเซียน ครั้งที่ 13 เม่ือปี 2550 ที่ประเทศสิงคโปร์ ผู้น าอาเซียน ได้ลงนามในกฎบัตรอาเซียน 
ซึ่งเปรียบ เสมือนธรรมนูญของอาเซียนที่จะวางกรอบทาง กฎหมาย และโครงสร้างองค์กรเพื่อ
เพิ่มประ สิทธิภาพของอาเซียนในการด าเนินการตามวัตถุประสงค์ และเป้าหมาย โดยเฉพาะ
อย่างยิ่งการขับเคลื่อนการร่วมตัวเป็นประชาคมอาเซียนภายในปี 2558 ตามที่ผู้น าอาเซียนได้
ตกลงกันไว้ โดยวัตถุประสงค์ของกฎบัตรอาเซียน คือ ท าให้อาเซียน เป็นองค์การที่ มี
ประสิทธิภาพ มีประชาชนเป็นศูนย์กลาง และเคารพกฎกติกาในการท างานมากขึ้น นอกจากนี้
กฏบัตรจะให้สถานะนิติบุคคลแก่อาเซียนเป็นองค์กรระหว่างรัฐบาล ( intergovernmental 
organization) กฎบัตรอาเซียนประกอบด้วยข้อบทต่างๆ 13 บท 5 ข้อ มีประเด็นใหม่ที่แสดง 
ความก้าวหน้าของอาเซียน ได้แก่ 

  บทที่ 1 เป้าหมายและหลักการ (purposes and principles) ระบุเป้าหมาย
ของอาเซียนและหลักการด าเนินความสัมพันธ์ระหว่าง รัฐสมาชิก ได้แก่ เป้าหมายการกล่าวโดย
สรุป กฎบัตรอาเซียนจะท าหน้าที่วางกรอบทางกฎหมายและโครงสร้างองค์กร เพื่อเพิ่ม
ประสิทธิภาพของอาเซียนในการด าเนินการตามวัตถุประสงค์และเป้าหมายตามที่ก าหนดไว้ อีก
ทั้งยังท าให้อาเซียนเป็นองค์การที่มีประสิทธิภาพ มีประชาชนเป็นศูนย์กลาง และเคารพกฎ
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กติกา ในการท างานมากขึ้น ส่งเสริมสันติภาพ เสถียรภาพ ความสามารถในการแข่งขันของ
ภูมิภาค ความกินดีอยู่ดีของประชาชน ความม่ันคงของมนุษย์ การส่งเสริมความร่วมมือทาง
เศรษฐกิจ การเมือง สังคมและวัฒนธรรม การลด ช่องว่างของการพัฒนาการส่งเสริม
ประชาธิปไตย การเคารพสิทธิมนุษยชน การพัฒนาอย่างยั่งยืน สิ่งแวดล้อม การศึกษา ยาเสพติด 
การสร้างอัตลักษณ์อาเซียน เป็นต้น ส่วนหลักการได้แก่ เรื่องอ านาจอธิปไตย การไม่แทรกแซง
กิจการภายใน หลักนิติธรรมและธรรมากิบาล และการเคารพความแตกต่าง เป็นต้น 

  บทท่ี 2 สถานะบุคคล (legal personality) ให้อาเซียน มีสถานะบุคคล 
  บทที่  3 สมาชิกภาพ (membership) ก าหนดกฎเกณฑ์และกระบวนการ             

ในการรับสมาชิกใหม่ เช่น ต้องเป็นประเทศที่อยู่ในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ และได้รับ
การ รับรองจากประเทศสมาชิกอาเซียน และต้องยินยอมผูกพันตามกฎบัตรและสามารถปฏิบัติ
ตาม พันธกรณีของรัฐสมาชิก รวมทั้งก าหนดสิทธิและหน้าที่ของรัฐสมาชิก ไว้กว้างๆ คือ รัฐ
สมาชิกจะมีสิทธิและหน้าที่ตามที่ก าหนดไว้ในกฎบัตร และความตกลงต่างๆ ของอาเซียน 
รวมถึงหน้าที่ ในการออกกฎหมาย ภายในเพื่อรองรับพันธกรณีด้วย 

  บทที่ 4 องค์กรของอาเซียน (organs) ประกอบด้วย 1) ที่ประชุมสุดยอด 
อาเซียน (ASEAN summit) เป็นองค์กรสูงสุดในการก าหนดนโยบายและมีการประชุมปีละ 2 
ครั้ ง  2) คณะมนตรีประสานงานอาเซียน (ASEAN coordinating council) ประกอบด้วย
รัฐมนตรีว่าการ กระทรวงการต่างประเทศของประเทศสมาชิกอาเซียน ท าหน้าที่เตรียมการ
ประชุมสุดยอดอาเซียน ประสานงานระหว่าง 3 เสาหลัก เพื่อความเป็นบูรณาการในการ
ด าเนินงานของอาเซียน และแต่งตั้ง รองเลขาธิการอาเซียน 3) คณะมนตรีประชาคมอาเซียน 
(ASEAN community council) ส าหรับ 3 เสาหลัก ของประชาคมอาเซียน ประกอบด้วยผู้แทนที่
แต่ละประเทศสมาชิกแต่งตั้งเพื่อท าหน้าที่ประสานงานและติดตามการด าเนินงานตาม
แนวนโยบายของผู้น าทั้งในเรื่องที่อยู่ภายใต้เสาหลักของ ตน และเรื่องที่เป็นประเด็นที่เกี่ยวข้อง
กับหลายเสาหลัก และเสนอรายงานและข้อเสนอแนะในเรื่องที่ อยู่ภายใต้การดูแลของตนต่อผู้น า 
4) องค์กรระดับรัฐมนตรีอาเซียนเฉพาะสาขา (ASEAN sectoral ministerial bodies) จัดตั้งโดย
ที่ประชุมสุดยอดอาเซียน 5) ส านักเลขาธิการอาเซียน (ASEAN secretariat) อยู่ภายใต้บังคับ
บัญชาของเลขาธิการอาเซียน (secretary general of ASEAN) 6) คณะผู้แทนถาวรประจ า
อาเซียน (Committee of Permanent Representatives (CPR) to ASEAN) ที่กรุงจาการ์ตา โดย
ประเทศสมาชิกจะแต่งตั้งผู้แทนระดับเอกอัครราชทูตเพื่อท าหน้าที่ เป็นคณะผู้แทนถาวรประจ า
อาเซียนที่กรุงจาการ์ตา 7) ส านักเลขาธิการอาเซียนแห่งชาติ (ASEAN national secretariat) 
จัดตั้งโดยประเทศสมาชิกแต่ละประเทศ 8) องค์กรสิทธิมนุษยชนของอาเซียน (ASEAN Human 
Rights Body - AHRB) มีหน้าที่ส่งเสริมและคุ้มครอง สิทธิมนุษยชนในภูมิภาค 9) มูลนิธิอาเซียน 
(ASEAN foundation) มีหน้าที่สนับสนุนเลขาธิการอาเซียนและประสานงานกับ องค์กรอื่นๆ 
ของอาเซียน 
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  บทที่  5 องค์กรที่ มีความสัมพันธ์กับอาเซียน ( entities associated with 
ASEAN) ให้อาเซียนสามารถมีปฏิสัมพันธ์กับองค์กรต่างๆ ที่สนับสนุนหลักการและวัตถุประสงค์
ของ อาเซียนตามรายชื่อในภาคผนวกของกฎบัตรได้ โดยภาคผนวกจะแบ่งประเภทองค์กร
ดังกล่าวเป็น 5 ประเภทได้แก่ 1) องค์กรรัฐสภา คือ สมัชชา รัฐสภาอาเซียน (ASEAN Inter-
Parliamentary Assembly AIPA) 2) องค์กรภาคธุรกิจ 3) องค์กรภาคประชาสังคมที่ได้รับการ
รับรอง โดยอาเซียน 4) กลุ่ม think tank และองค์กรด้านการศึกษา และ 5) องค์กรอื่นๆ โดยให้
อ านาจเลขาธิการอาเซียนในการปรับปรุงภาคผนวก ตามข้อเสนอแนะของคณะผู้แทนถาวร
ประจ าอาเซียน 

  บทที่ 6 เอกสิทธิ์และความคุ้มกันทางการทูต (immนnities and privileges) 
ระบุหลักการกว้างๆ ในการให้เอกสิทธิ์และความคุ้มกันทางการทูตแก่ 1) ส านักเลขาธิการ
อาเซียน และองค์กรอื่นๆ ของอาเซียน 2) เลขาธิการอาเซียนและเจ้าหน้าที่ของส านักเลขาธิการ
อาเซียน และ 3) ผู้แทน ถาวรของรัฐสมาชิก ณ กรุงจาการ์ตา และผู้แทนของรัฐสมาชิกที่เข้าร่วม
กิจกรรมของอาเซียน เช่น เดินทาง ไปประชุม เป็นต้น โดยรายละเอียดให้เป็นไปตามข้อตกลง
แยกต่างหากจากกฎบัตร 

  บทที่ 7 กระบวนการตัดสินใจ (decision making) หลักทั่วไป คือ ฉันทามติ 
(consensus) แต่มีข้อยกเว้น ได้แก่ 1) กรณีที่ไม่มีแนวทางมติ อาจส่งเรื่องให้ผู้น าตกลงกันว่า  
จะใช้วิธีการใดตัดสิน 2) กรณีที่มีข้อตกลงอื่นๆ ของอาเซียนอนุญาตให้ใช้วิธีการอื่นตัดสินใจได้ 
เช่นปัจจุบัน มีสนธิสัญญาว่าด้วยเขตปลอดอาวุธนิวเคลียร์ในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้            
ที่ให้ใช้คะแนนเสียง 2 ใน 3 ได้ และ 3) กรณีที่มีการละเมิดพันธกรณีตามกฎบัตรอย่างร้ายแรง 
ผู้น ามีอ านาจตัดสินใจ ด้วย วิธีการใดๆ ตามที่จะตกลงกันเพื่อก าหนดมาตรการลงโทษ 
นอกจากนี้ ยังให้มีความยืดหยุ่นในการ ผูกพันตามข้อตกลงต่างๆ โดยใช้สูตรอาเซียน ลบ X 
(ASEAN minus X ส าหรับความตกลงทาง เศรษฐกิจ ซึ่งหมายความว่าหากประเทศสมาชิกทุก
ประเทศมีฉันทามติ เกี่ยวกับเรื่องนั้นๆ แล้ว ประเทศที่ยังไม่พร้อมก็อาจเลือกที่จะยังไม่เข้าร่วมได้ 

  บทที่ 8 การระงับข้อพิพาท (settlement of disputes) 1) ก าหนดใน หลักการ
ให้มีกลไกระงับข้อพิพาท (Dispute Settlement Mechanism- DSM) ส าหรับทุกเสาหลัก 2) ใช้
การปรึกษาหารือและ การเจรจาในการระงับข้อพิพาทเป็นอันดับแรก 3) ให้คู่พิพาทสามารถ 
เลือกใช้กระบวนการไกล่เกลี่ย โดยอาจขอให้ประธานอาเซียนหรือ เลขาธิการอาเซียนเป็นผู้ไกล่
เกลี่ย ได้ 4) หากความตกลงเฉพาะก าหนด DSM ไว้แล้ว ก็ให้ใช้ DSM นั้น 5) หากข้อขัดแย้งไม่
เกี่ยวข้อง กับ ความตกลงของอาเซียนฉบับใดให้ใช้กลไกคณะอัครมนตรีที่จัดตั้งโดยสนธิสัญญา
ไมตรีและความ ร่วมมือในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ 6) หากไม่อาจหาข้อยุติในข้อขัดแย้ง
ได้ อาจยกเรื่องให้ที่ ประชุมสุดยอดอาเซียนตัดสิน 7) ให้เลขาธิการอาเซียนติดตามตรวจสอบ
การปฏิบัติ ตามค าแนะน าค าตัดสินจาก DSM ของประเทศสมาชิก และจัดท ารายงานเสนอผู้น า 
8) ก าหนดให้น าเรื่องการไม่ปฏิบัติตามค าแนะน า/ค าตัดสินจาก DSM ให้ผู้น าพิจารณา และ             
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9) กฎบัตร ไม่ตัดสิทธิของ ประเทศสมาชิกที่จะใช้รูปแบบการระงับข้อพิพาทตามกฎบัตร
สหประชาชาติหรือกฎหมายระหว่าง ประเทศอื่น 

  บทที่ 9 งบประมาณและการเงิน (budget and finance) ให้ความส าคัญกับ
การบริหารจัดการงบประมาณที่เป็นไปตามมาตรฐานสากล และสามารถตรวจสอบได้ และ
ก าหนดเรื่องงบการบริหารงาน ของส านักเลขาธิการอาเซียน ซึ่งรัฐสมาชิกจะจ่ายเงินสนับสนุน
เท่าๆ กัน ตามที่เป็นอยู่ในปัจจุบัน และสามารถรับเงินสนับสนุนจากประเทศคู่เจรจาได้           
แต่จะต้องไม่มีเงื่อนไขพิเศษ ทั้งนี้กฏบัตรมิได้ระบุเรื่องกองทุนพิเศษต่างๆ เพื่อการด าเนินการ
ของอาเซียน อาทิการด าเนินกิจกรรมความร่วมมือการลดช่องว่างการพัฒนา ฯลฯ เพราะเป็น
เรือ่งที่จะต้องมีการศึกษาและ ก าหนดวิธีระดมทุนที่เหมาะสมต่อไป 

  บทที่ 10 การบริหารงานและกระบวนการ (administration and procedure) 
1) ก าหนดให้ประธานของที่ประชุมสุดยอดอาเซียน คณะมนตรีประสานงานอาเซียน คณะมนตรี
ประชาคมอาเซียน และคณะผู้แทนถาวรประจ าอาเซียน ตลอดจนองค์กรระดับรัฐมนตรี อาเซียน
เฉพาะสาขาและองค์กรเจ้าหน้าที่อาวุโสตามที่เหมาะสมมาจากประเทศเดียวกัน ( single 
chairmanship) เพื่อส่งเสริมให้การท างานเป็นเอกภาพและเป็นไปในทิศทางเดียวกัน 2) การเพิ่ม 
บทบาทประธานในการ (ก) เป็นผู้ส่งเสริมผลประโยชน์ของอาเซียนและเป็นผู้ผลักดันการสร้าง 
ประชาคมอาเซียน (ข) เป็นผู้ส่งเสริมความเป็นศูนย์กลางของอาเซียนในแง่การน านโยบายของ
อาเซียน เข้าไปผนวกไว้ในนโยบายระดับชาติของรัฐสมาชิก และการส่งเสริมบทบาทของ
อาเซียนในการด าเนิน ความสัมพันธ์กับประเทศภายนอกภูมิภาค และ (ค) ท าให้อาเซียน
สามารถจัดการวิกฤตการณ์และ สถานการณ์เร่งด่วน ที่มีผลกระทบต่ออาเซียนได้อย่างทันท่วงที
และมีประสิทธิภาพ 

  บทที่  11 อัตลักษณ์และสัญลักษณ์ของอาเซียน ( identity and symbols) 
ก าหนดให้อาเซียน มีหน้าที่ในการส่งเสริม 1) อัตลักษณ์ ซึ่งหมายถึงการสร้างความรู้สึกในการ
เป็น เจ้าของอาเซียนในหมู่ประชาชน และ 2) สัญลักษณ์ ได้แก่ ค าขวัญ (วิสัยทัศน์เดียว          
อัตลักษณ์เดียว ประชาคมเดียว) ธงและดวงตราอาเซียน วันอาเซียน (วันที่ 8 สิงหาคม ของทุก
ปี) และเพลงอาเซียน 

  บทที่ 12 ความสัมพันธ์กับภายนอก (external relations) มีหลักการส าคัญ 
ดังนี้ 1) ให้อาเซียนเป็นผู้ผลักดันหลักในการรวมกลุ่มระดับภูมิภาคที่อาเซียนริเริ่มขึ้น และเน้น 
การเป็นศูนย์กลางของอาเซียนในโครงสร้างความสัมพันธ์ระดับภูมิภาค 2) ให้ประเทศสมาชิก
พยายาม หาท่าที่ร่วมในเวทีระหว่างประเทศต่างๆ 3) ก าหนดให้ประเทศผู้ประสานงาน (country 
coordinator) มีหน้าที่ประสานงาน ความสัมพันธ์ระหว่างอาเซียนกับประเทศคู่เจรจา หรือองค์กร 
ระหว่างประเทศอื่น โดยมีคณะกรรมการอาเซียนในประเทศที่ 3 หรือองค์กรระหว่างประเทศ 
(ASEAN committees in third countries and international organizations) เป็นผู้สนับสนุนการ
ท างาน โดยเฉพาะการส่งเสริมความสัมพันธ์กับประเทศที่คณะกรรมการน้ันตั้งอยู่ 4) ให้รัฐมนตรี
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ต่างประเทศ อาเซียนในฐานะองค์กรความร่วมมือเฉพาะสาขาเป็นผู้ดูแลความสอดคล้องและ
ความเป็นอันหนึ่งอัน เดียวกัน ของการด าเนินความสัมพันธ์ภายนอกของอาเซียน 5) ให้อ านาจ
คณะมนตรีประสานงาน อาเซียนแต่เพียงองค์กรเดียวในการก าหนด สถานะความสัมพันธ์อย่าง
เป็นทางการกับประเทศหรือ องค์กรภายนอก โดยที่ประชุมรัฐมนตรีอื่นๆ สามารถเชิญประเทศ
หรือองค์กรภายนอก เข้าร่วม กิจกรรมได้เป็นครั้งคราว และ 6) ให้การรับรองเอกอัครราชทูต              
ที่ประเทศอื่นแต่งตั้งให้เป็นผู้แทนประจ าอาเซียน 

  บทที่  13 บทบัญญัติทั่ ว ไปและบทบัญญัติสุดท้ าย ( general and final 
provisions) ก าหนดเรื่องพันธกรณีของประเทศสมาชิก ในการปฏิบัติตามพันธกรณีภายใต้กฎ
บัตร และความตกลงต่างๆ ของอาเซียน การมีผลใช้บังคับของกฎบัตรเม่ือทุกประเทศให้
สัตยาบันการภาคยานุวัติ ของประเทศสมาชิกใหม่ ซึ่งเป็นที่เข้าใจว่าจะเปิดให้ เฉพาะประเทศ
ติมอร์เลสเตเท่านั้น การแก้ไขกฎบัตร การทบทวนกฎบัตร 5 ปี หลังจากกฏบัตรมีผลใช้บังคับ
หรือตามที่ผู้น าก าหนด การตีความกฎบัตร ซึ่ง HLTF จะต้องหารือเรื่องกลไกที่เหมาะสมต่อไป 
การก าหนดให้ความตกลงอาเซียน ที่มีอยู่ในปัจจุบันมีผลใช้บังคับต่อไป และให้กฏบัตรมีผล
เหนือกว่าความตกลงในกรณีที่มีความขัดแย้ง กัน กรรมสิทธิ์ในทรัพย์สินของอาเซียน 

  กฎบัตรอาเซียนมีผลใช้บังคับตั้งแต่วันที่  15 ธันวาคม 2551 กล่าวคือ 
หลังจากที่ประเทศสมาชิกครบทั้ง 10 ประเทศ ได้ให้สัตยาบัน กฎบัตร และการประชุมสุดยอด 
อาเซียน ครั้งที่14 ระหว่างวันท่ี 28 กุมภาพันธ์ - 1 มีนาคม 2552 ที่จังหวัดเพชรบุรี ประเทศไทย 
เป็นการประชุมระดับผู้น าอาเซียนคร้ังแรกหลังจากกฎบัตรมีผลบังคับใช้ 

    สรุปได้ว่ากฎบัตรอาเซียน หมายถึง ข้อก าหนดที่ประเทศสมาชิกอาเซียนท า
ร่วมกัน เพื่อเป็นการวางกรอบกฎหมาย แนวปฏิบัติ ขอบเขต ความรับผิดชอบต่างๆ ให้เป็นไป
ภายใต้กฎหมายเดียวกัน ซึ่งสามารถปรับปรุง แก้ไข เพื่อให้สอดคล้องกับความเปลี่ยนแปลงใน
โลกปัจจุบัน   

2. การเตรียมความพร้อมด้านการศึกษาสู่ประชาคมอาเซียนของไทย 
 กิติศักดิ์ เพ็งสกุล (2550, หน้า 88) กล่าวว่า รัฐบาลไทยได้ร่วมมือกับอาเซียน         

ในการเสริม สร้างความแข็งแกร่งและความเจริญในภูมิภาคทั้งทางด้านเศรษฐกิจ การเมืองและ
ความม่ันคง ตลอดจนสังคมและวัฒนธรรมที่สอดคล้องกับกฎบัตรอาเซียนและนโยบายของ
รัฐบาลไทยในการเสริมสร้างความสัมพันธ์อันดีกับประเทศสมาชิกอาเซียน โดยใช้การศึกษาเป็น
กลไกหลักในการขับเคลื่อนการพัฒนาเพื่อเป็นรากฐานส าคัญในการเสริมสร้างความเจริญรุ่งเรือง
ในทุกด้าน ซึ่งการที่ประเทศไทยก าหนดให้ “การศึกษาเป็นวาระแห่งชาติ” นั้น กระทรวง ศึกษา 
ธิการได้ก าหนดบทบาทการด าเนินงานด้านต่างประเทศเชิงรุก โดยเน้นกระชับความสัมพันธ์และ
การขยายความร่วมมือกับประเทศสมาชิกอาเซียนและประเทศในภูมิภาคเอเชีย ภายใต้กรอบ
ความร่วมมือด้านต่างๆ โดยเฉพาะกรอบความร่วมมือด้านการศึกษา ซึ่งเป็นไปในทิศทางที่
สอดคล้องกับแนวทาง การปฏิรูปการศึกษาของประเทศสมาชิกอาเซียน และการขยายโอกาส
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ทางการศึกษา การยก ระดับคุณภาพทางการศึกษา การใช้โครงสร้างพื้ นฐานอ านวยความ
สะดวกและเทคโนโลยีการสื่อสาร รวมทั้งการบริหารจัดการทางการศึกษาเชิงคุณภาพ เพื่อสร้าง
ประชาคมอาเซียนในปี พ.ศ. 2558 โดยก าหนดนโยบายและยุทธศาสตร์ของกระทรวงศึกษาธิการ 
ดังนี ้

 1. นโยบายกระทรวงศึกษาธิการ 
  ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน (2554ข, หน้า 5) ในการ

ด าเนินการด้านการศึกษาตามปฏิญญาชะอ า-หัวหิน ว่าด้วยการเสริมสร้างความร่วมมือด้าน
การศึกษา เพื่อบรรลุประชาคมอาเซียนที่เอื้ออาทรและแบ่งปัน จากการประชุมคณะกรรมการ
ระดับชาติ เพื่อขับเคลื่อนการศึกษาในอาเซียนสู่การบรรลุเป้าหมายการจัดตั้งประชาคมอาเซียน
ในปี 2558 เม่ือวันที่  23 สิงหาคม 2553 ณ กระทรวงศึกษาธิการ โดยมีรัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงศึกษาธิการเป็นประธาน ที่ประชุมได้ให้ความเป็นชอบนโยบายเพื่อด าเนินงานตาม
ปฏิญญาชะอ า-หัวหิน ด้านการศึกษา ดังนี้ 

  นโยบายที่ 1 การเผยแพร่ความรู้ ข้อมูลข่าวสาร และเจตคติที่ดีเกี่ยวกับ
อาเซียนเพื่อสร้างความตระหนักและเตรียมความพร้อมของครู คณาจารย์ และบุคลากรทางการ
ศึกษานักเรียน นักศึกษา และประชาชน เพื่อก้าวสู่ประชาคมอาเซียน ภายในปี 2558 

  นโยบายที่ 2 การพัฒนาศักยภาพของนักเรียน นักศึกษา และประชาชนให้มี
ทักษะที่ เหมาะสม เพื่อเตรียมความพร้อมในการก้าวสู่ประชาคมอาเซียน เช่น ความรู้
ภาษาอังกฤษภาษาเพื่อนบ้าน เทคโนโลยีสารสนเทศ ทักษะและความช านาญการที่สอดคล้อง
กับการปรับตัวและเปลี่ยนแปลงทาง อุตสาหกรรมและการเพิ่มโอกาสในการหางานท าของ
ประชาชน รวมท้ังการพิจารณาแผนผลิตก าลังคน 

  นโยบายที่ 3 การพัฒนามาตรฐานการศึกษาเพื่อส่งเสริมการหมุนเวียนของ
นักศึกษา และครูอาจารย์ในอาเซียน รวมท้ังเพื่อให้มีการยอมรับในคุณสมบัติทางวิชาการร่วมกัน
ในอาเซียน การส่งเสริมความร่วมมือระหว่างสถาบันการศึกษาต่างๆ และการแลกเปลี่ยน
เยาวชนการพัฒนาระบบการศึกษาทางไกล ซึ่งช่วยสนับสนุนการศึกษาตลอดชีวิต การส่งเสริม
และปรับปรุงการศึกษาด้านอาชีวศึกษาและการฝึกอบรมทางอาชีพทั้งในขั้นต้นและขั้นต่อเนื่อง 
ตลอดจนส่งเสริมและเพิ่มพูนความร่วมมือระหว่างสถาบันการศึกษาของประเทศสมาชิกของ
อาเซียน 

  นโยบายที่ 4 การเตรียมความพร้อมเพื่อเปิดเสรีการศึกษาในอาเซียนเพื่อ
รองรับการก้าวสู่ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน ประกอบด้วยการจัดท าความตกลงยอมรับร่วมด้าน
การศึกษา การพัฒนา ความสามารถ ประสบการณ์ในสาขาวิชาชีพส าคัญต่างๆ เพื่อรองรับการ
เปิดเสรีการศึกษา ควบคู่กับการเปิดเสรีด้านการเคลื่อนย้ายแรงงาน 

  นโยบายที่ 5 การพัฒนาเยาวชนเพื่อเป็นทรัพยากรส าคัญในการก้าวสู่
ประชาคมอาเซียน 
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  สุทธศรี วงษ์สมาน (2554) กล่าวว่า การเตรียมความพร้อมของการศึกษาไทย
นั้นมีจุดมุ่งหมาย ดังนี้ 

  1. การสร้างประชาคมอาเซียนด้วยการศึกษา ให้ประเทศไทยเป็นศูนย์กลาง
ทางการศึกษา (Education Hub) มีการเตรียมความพร้อมในด้านกรอบความคิด คือ แผนการ
ศึกษาแห่งชาติ ที่จะมุ่งสร้างความตระหนักรู้ของคนไทยในการจัดการศึกษาเพื่อสร้างคนไทยให้
เป็นคนของประชาคมอาเซียน พัฒนาสมรรถนะให้พร้อมจะอยู่ร่วมกันและส่งเสริมความร่วมมือ
ระหว่างประเทศด้านการศึกษา โดยให้มีการร่วมมือกันใน 3 ด้านคือ ด้านพัฒนาคุณภาพ
การศึกษา การขยายโอกาสทางการศึกษา ส่งเสริมการมีส่วนร่วมในการบริการและจัดการศึกษา 

  2. ขับเคลื่อนประชาคมอาเซียนด้วยการศึกษา ด้วยการสร้างความเข้าใจใน
เรื่องเกี่ยวกับเพื่อนบ้านในกลุ่มประเทศอาเซียน ความแตกต่างทางด้านชาติพันธุ์ หลักสิทธิ
มนุษยชน การส่งเสริมการเรียนการสอนภาษาต่างประเทศเพื่อพัฒนาการติดต่อสื่อสารระหว่าง
กันในประชาคมอาเซียน มีการเพิ่มครูที่จบการศึกษาด้านภาษาอังกฤษเข้าไปในทุกระดับชั้น
การศึกษา เพื่อให้นักเรียนไทยสามารถสื่อสารภาษาอังกฤษได้อย่างสร้างสรรค์ นอกจากนี้ยังมี
การร่วมมือกับภาคเอกชนในการรับอาสาสมัครเข้ามาสอนภาษาต่างประเทศ รวมถึงวัฒนธรรม
ของประเทศต่างๆ เพื่อการอยู่ร่วมกันด้วยความเข้าใจกันของประเทศในประชาคม 

   ส่วนด้านเทคโนโลยีเพื่อการศึกษานั้น จะพัฒนาตามหลัก 3N ได้แก่ 
(National Education Network : Ned Net)โครงข่ายเทคโนโลยีสารสนเทศ (National Education 
Information System : NEIS) ศูนย์กลางรวบรวม จัดเก็บ และเชื่อมโยงข้อมูลสารสนเทศด้าน
การศึกษา (National Learning Center : NLC) ศูนย์เรียนรู้แห่งชาติ เพื่อให้ผู้ เรียนได้มีการ
เรียนรู้ด้วยตนเองตลอดเวลา มีการพัฒนาผู้เรียนสู่การเป็นพลเมืองอาเซียน การอยู่ร่วมกันอย่าง
สันติสุข ความเอื้ออาทร โดยใช้การศึกษาเป็นกลไกในการสร้างวัฒนธรรมใหม่ นักศึกษาที่จบ
จากอาชีวศึกษาจะต้องเป็นแรงงานที่มีคุณภาพ มีทักษะการท างานร่วมกันในประชาคมอาเซียน
นอกจากนี้ ยังต้องส่งเสริมให้ประเทศไทยเป็นศูนย์กลางด้านอาเซียนศึกษา เป็นศูนย์การเรียนรู้
ด้านศาสนาและวัฒนธรรม ซึ่งทั้งหมดนี้จะด าเนินงานภายใต้นโยบายเชิงยุทธศาสตร์ 6 เดือน 6 
คุณภาพของกระทรวงศึกษาธิการ เพื่อพัฒนาไปสู่ประชาคมอาเซียนและสากลต่อไป 

 2. ยุทธศาสตร์ด้านการศึกษาสู่อาเซียน 
  ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน (2554ข, หน้า 9-10) กล่าวถึง

กระทรวงศึกษาธิการกับการเข้าสู่ประชาคมอาเซียน 2558 ไว้ดังนี ้
  1. กระทรวงศึกษาธิการมีหน้าที่โดยตรงที่เกี่ยวข้องและมีบทบาทส าคัญใน

การให้ความรู้ที่จ าเป็นในการขับเคลื่อนและการเตรียมการเพื่อก้าวสู่การเป็นประชาคมอาเซียน
และทุกประเทศในชาติสมัย มีการเรียนรู้และเตรียมพร้อมสู่การเป็นประชาคมอาเซียนเป็นอย่างดี
ในขณะที่ประเทศไทยมีความตระหนักรู้ในเรื่องอาเซียนที่ได้ประเทศอื่นซึ่งอยู่ในล าดับที่ 8 คิด
เป็นร้อยละ 67 จากสมาชิกทั้งหมด 10 ประเทศ 



46 

  2. กระทรวงศึกษาธิการได้จัดท าโครงการเพื่อสร้างความตระหนักและสร้าง
ความพร้อมให้กับคนไทยเพื่อก้าวสู่ประชาคมอาเซียนโดยมีความร่วมมือกับกรมอาเซียน 
ต่างประเทศในการจัดอบรมครูและนักเรียนทั่วประเทศและลงนามในบันทึกความเข้าใจร่วมกับ
กรมเจรจาการค้าระหว่างประเทศกระทรวงพาณิชย์ในการจัดอบรมและสัมมนาผู้บริหาร
สถานศึกษาให้มี ความพร้อมในการก้าวสู่ประชาคมอาเซียน 

  3. กระทรวงศึกษาธิการต้องรีบสร้างและพัฒนาศักยภาพของเด็กชายให้มี
ความรู้ใน 3 ด้านคือ 

   3.1 ทักษะทางภาษาโดยเฉพาะภาษาอังกฤษและภาษาเพื่อนบ้านของ
อาเซียนซึ่งครูต้องผลักดันให้เด็กกล้าพูดกล้าแสดงออกโดยต้องเรียนรู้เพื่อให้สื่อสารได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ 

   3.2 ทักษะทางด้านเทคโนโลยี สารสนเทศครูต้องเป็นผู้น าถ่ายทอดให้
นักเรียนใช้เทคโนโลยีในการเรียนรู้รวมถึงการสร้างเครือข่ายร่วมกับสถานศึกษาของประเทศ
สมาชิกโดยส่งเสริมให้มีการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ถึงวัฒนธรรมความเป็นอยู่ระหว่างกัน 

   3.3 ทักษะวิชาชีพต้องเร่งพัฒนาความสามารถทางทักษะอาชีพให้
แรงงานไทยมีฝีมือสามารถแข่ง ประเทศได้โดยเฉพาะการเปิดเสรีตลาดแรงงานในปี 2558 จะมี
การเคลื่อนย้ายของแรงงานใน 7 สาขาวิชาชีพรวมถึงอาชีพการบริการ 12 สาขาในด้านการ
ให้บริการโรงแรมและการอาหาร 

  4. กระทรวงศึกษาธิการต้องเร่งสร้างบุคลากรที่มีศักยภาพมารองรับการ
เคลื่อนย้ายอย่างเสรีให้ประเทศไทยสามารถช่วงชิงความเป็นผู้น าในอาเซียนและมีความพร้อมใน
การรองรับการหลั่งไหลของตลาดทุน เศรษฐกิจต่างๆ  

  5. สถานศึกษาต้องมียุทธศาสตร์ในเชิงรุกมากกว่าเชิงรับต้องเร่งสร้างความรู้
และทักษะให้นักเรียนโดยสร้างความม่ันใจให้นักเรียนก็เรียนรู้การแสดงออกโดยเฉพาะ
ภาษาอังกฤษที่ต้องสร้างให้เด็กสื่อสารได้โดยไม่ต้องอายอีกทั้งต้องใช้เทคโนโลยีให้เป็น
ประโยชน์น ามาสร้างเครือข่ายในการติดต่อแลกเปลี่ยนระหว่างประเทศสมาชิกด้วยกัน
นอกจากนั้นต้องสร้างภาวะผู้น าให้เกิดขึ้นโดยปลูกฝังให้เรียนรู้เพื่อเป็นผู้น ามากกว่าผู้ตามและที่
ส าคัญต้องมีความเป็นพลเมืองดีเป็นคนมีเหตุผลรู้จักวิเคราะห์มีความรับผิดชอบต่อตนเองและ
สังคมควบคู่กับการมีคุณธรรมจริยธรรมให้ทันตามก าหนด 

  6. กรอบความร่วมมือของประชาคมอาเซียนทั้ง 3 เสาหลัก (tree pillars of 
ASEAN community) ซึ่ง ประกอบด้วย 

   6.1 ประชาคมการเมืองและความม่ัน คงอาเซียน (ASEAN Political and 
Security Community - APSC) 

   6.2 ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (ASEAN Economic Community-AEC) 
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   6.3 ประชาสังคมและวัฒนธรรมอาเซียน ( ASEAN Socio–Cultural 
Community-ASCC) 

  7. ประเทศของเราจะต้องเตรียมความพร้อม โดยรวบรวมข้อมูลและเอกสาร
ต่างๆที่เกี่ยวข้องกับอาเซียนไว้เพื่อเป็นประโยชน์ในการปูพื้นฐานสร้างความรู้ความเข้าใจให้นัก
การศึกษาและเหมาะส าหรับใช้เป็นการสื่อการเรียนการสอนตลอดจนผู้เกี่ยวข้องให้เกิดความ
ตื่นตัวและมีความพร้อมในเบื้องต้นเพื่อก้าวสู่ประชาคมอาเซียน 

  ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน ( 2554ค, หน้า 13) การ
ขับเคลื่อนโรงเรียนสู่ประชาคมอาเซียนของส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน
ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน (สพฐ.) ได้ก าหนดจุดเน้นของส านักงาน
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน ปี พ.ศ.2554 ไว้ในข้อที่ 8 นักเรียน ครู และสถานศึกษา
ได้รับการพัฒนาเตรียมความพร้อมสู่ประชาคมอาเซียน ดังนั้น เพื่อให้สอดรับนโยบายดังกล่าว 
ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานได้ด าเนินโครงการพัฒนาประเทศไทยให้เป็น
ศูนย์กลางการศึกษาในภูมิภาค (Education Hub) โดยมอบหมายให้ส านักวิชาการและมาตรฐาน
การศึกษาด าเนินการโครงการเพื่อเตรียมความพร้อมสู่ประชาคมอาเซียน ดังนี้ 

  1. โรงเรียน Sister school จ านวน 30 โรงเรียน เป็นโรงเรียนที่จัดการเรียนรู้
เกี่ยวกับประชาคมอาเซียน เน้นการเรียนการสอนภาษาอังกฤษ เทคโนโลยี และภาษาของ
ประเทศสมาชิกอาเซียนอีก 1 ภาษา (ภาษาประเทศในอาเซียน 9 ประเทศ คือ เวียดนาม 
ฟิลิปปินส์อินโดนีเซีย สิงคโปร์ บรูไน ลาว พม่า กัมพูชา และมาเลเซีย) พหุวัฒนธรรม 

  2. โรงเรียน Buffer School จ านวน 24 โรงเรียน เป็นโรงเรียนที่จัดการ
เรียนรู้เกี่ยวกับประชาคมอาเซียน เน้นการเรียนการสอนภาษาของประเทศสมาชิกอาเซียน 1 
ภาษา (ภาษาของประเทศที่มีชายแดนติดที่ตั้งของโรงเรียน เช่น ลาว พม่า กัมพูชา และ
มาเลเซีย) พหุวัฒนธรรม เทคโนโลยี และพัฒนาให้เป็นศูนย์อาเซียนศึกษาที่มีความพร้อมและ
ศักยภาพ ในการจัดกิจกรรมสร้างความรู้ ความเข้าใจและความตระหนัก รวมทั้งจัดการเรียนรู้ 
สื่อการเรียนรู้ และแหล่งการเรียนรู้เกี่ยวกับประชาคมอาเซียน ซึ่งประกอบด้วยเสาหลัก 3 เสา 
ได้แก่ เสาหลักประชาคมการเมืองและความม่ันคง (ASEAN political and security community) 
เสาหลักประชาคมเศรษฐกิจ (ASEAN economic community) และเสาหลักประชาคมลังคมและ
วัฒนธรรม (ASEAN socio-cultural community) เพื่อเตรียมคนสู่ประชาคมอาเซียนในปี พ.ศ.
2558 และสร้างความเข้มแข็งให้แก่โรงเรียนในโครงการเป็นต้นแบบในการขยายผลให้ทุก
โรงเรียนท่ัวประเทศขับเคลื่อนการพัฒนาสู่ประชาคมอาเซียน สร้างความรู้ความเข้าใจและความ
ตระหนักเกี่ยวกับประชาคมอาเซียนให้แก่ผู้เรียน ผู้ปกครอง และประชาชนทั่วไป รวมทั้งส่งเสริม
และสนับสนุนให้ส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาและมัธยมศึกษา จ านวน 225 เขต
พื้นที่มีความพร้อมในการเตรียมบุคลากรและโรงเรียนในเขตพื้นที่สู่ประชาคมอาเซียน 
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  3. โครงการการจัดการเรียนรู้สู่ประชาคมอาเซียน: ASEAN focus school 
เพื่อพัฒนาศูนย์อาเซียนศึกษา และจัดการเรียนรู้เกี่ยวกับประชาคมอาเซียนในกลุ่มสาระการ
เรียนรู้สังคมศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม โดยมีโรงเรียนเข้าร่วมโครงการ จ านวน 14 โรงเรียน 
พัฒนาเป็นโรงเรียนต้นแบบการพัฒนาการเรียนรู้เกี่ยวกับอาเซียน โดยเน้นกิจกรรมพัฒนา
ผู้เรียน และจัดท าหน่วยการเรียนรู้อาเซียนศึกษาในกลุ่มสาระการเรียนรู้สังคมศึกษา ศาสนาและ
วัฒนธรรม รวมทั้งพัฒนาศูนย์อาเซียนศึกษาในโรงเรียน เพื่อเป็นแหล่งการเรียนรู้เกี่ยวกับ
อาเซียนในโรงเรียนและชุมชนและก าหนดคุณลักษณะที่พึงประสงค์ของเยาวชนไทยในอาเซียน 
และแนวทางการบริหารจัดการเรียนรู้สู่ประชาคมอาเซียน 

  4. ประสานความร่วมมือกับศูนย์ SEAMOLEC ด าเนินโครงการโรงเรียนคู่  
พัฒนาระหว่างโรงเรียนมัธยมศึกษาของประเทศไทยและสาธารณรัฐอินโดนีเซีย เพื่อสร้างความ
ร่วมมือด้านการพัฒนาคุณภาพการศึกษาผ่านการเรียนรู้ร่วมกัน และแลกเปลี่ยนเรียนรู้ ความรู้  
วัฒนธรรมและค่านิยมระหว่างกัน ด้วยวิธีการที่หลากหลาย โดยคัดเลือกโรงเรียนมัธยมศึกษา
เข้าร่วมโครงการจ านวน 23 โรง เป็นโรงเรียนที่จัดการเรียนรู้ เพื่อส่งเสริมและปลูกฝังให้ผู้เรียน
เกิดความรู้ความเข้าใจและมีค่านิยมที่ดีเกี่ยวกับประเด็นส าคัญของอาเซียน ซึ่งเป็นการเตรียม
ความพร้อมในการเข้าสู่ประชาคมอาเซียนในปี พ.ศ.2558 

  สรุปได้ว่า การเตรียมความพร้อมด้านการศึกษาสู่ประชาคมอาเซียนของไทย 
กระทรวงศึกษาธิการได้ก าหนดนโยบายด้านการศึกษา มีการเตรียมความพร้อมในด้านกรอบ
ความคิด คือ แผนการศึกษาแห่งชาติ การขับเคลื่อนการปฏิรูปการศึกษาในทศวรรษที่สอง         
คนไทยได้เรียนรู้ตลอดชีวิตอย่างมีคุณภาพ เพื่อขับเคลื่อนการศึกษาสู่การบรรลุเป้าหมาย         
การจัดตั้งประชาคมอาเซียน 

 
ตัวชี้วัดความส าเร็จการพัฒนาการเรียนรู้สู่ประชาคมอาเซียน  

ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน ซึ่งเป็นหน่วยงานที่รับผิดชอบการจัด
การศึกษา ตระหนักถึงความส าคัญในการพัฒนาการเรียนรู้สู่ประชาคมอาเซียน เพื่อเตรียมความ
พร้อมของเด็กไทยในการอยู่ร่วมกันกับประชากรของประเทศต่างๆ ในประชาคมอาเซียน ได้มี
การจัดประชุมโต๊ะกลมและประชาพิจารณ์ บุคลากรท่ีเกี่ยวข้องโดยตรง ผู้มีส่วนเกี่ยวข้องกับการ
เตรียมการและด าเนินการก้าวสู่ประชาคมอาเซียน ทั้งด้านการเมือง เศรษฐกิจ สังคมและ
วัฒนธรรม ของมหาวิทยาลัยและหน่วยงานต่างๆ เช่น สถานทูต มหาวิทยาลัยภาครัฐและเอกชน 
ได้ร่วมก าหนดแนวทางการบริหารจัดการเรียนรู้สู่ประชาคมอาเซียนในปี 2558 (ส านักงาน
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน, 2554ค, หน้า 1-3) ดังนี ้

1. คุณภาพนักเรียน 
 1.1 ความหมายคุณภาพนักเรียน 
  นักวิชาการได้ให้ความหมายคุณภาพนักเรียน ไว้ดังนี้ 
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  กระทรวงศึกษาธิการ (2551, หน้า 10) กล่าวว่า คุณภาพนักเรียน หมายถึง
ผู้เรียนที่มีความรู้ คุณธรรม รักความเป็นไทย มีทักษะการคิดวิเคราะห์ คิดสร้างสรรค์ มีทักษะ
ด้านเทคโนโลยี สามารถท างานร่วมกับผู้อื่น และสามารถอยู่รวมกับผู้อื่นในสังคมโลกได้อย่าง
สันติ  

  สุรพล พละศักดิ์ (2551, หน้า 48) กล่าวว่า คุณภาพนักเรียน หมายถึง การที่
ผู้เรียนเกิดคุณลักษณะต่างๆ ครบถ้วนตามที่ก าหนดเช่นมีความรู้ความสามารถตามระดับ
การศึกษา มีคุณภาพแข็งแรงทั้ งกาย และจิตใจ  มีคุณธรรมจริยธรรม เห็นคุณค่าใน
ศิลปวัฒนธรรม และสิ่งแวดล้อม มีความภูมิใจในความเป็นไทยสามารถคิดวิเคราะห์รวมทั้งอยู่
ร่วมกับผู้อื่นในสังคมได้อย่างปกติสุข 

  กระทรวงศึกษาธิการ (2550ข, หน้า 2) พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ 
พ.ศ. 2542 และท่ีแก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2545 มาตรา 6 ที่ว่า “การจัดการศึกษาต้อง
เป็นไปเพื่อพัฒนาคนไทยให้เป็นมนุษย์ท่ีสมบูรณ์ท้ังร่างกาย จิตใจ (หมายถึง สุขกาย สุขใจ) 
สติปัญญา ความรู้ (หมายถึง เป็นคนเก่ง) และคุณธรรม มีจริยธรรมและวัฒนธรรมในการดารง
ชีวิตสามารถอยู่ร่วมกับผู้อื่นได้อย่างมีความสุข  

  วัญชลี ค าจริง (2555, หน้า 48) กล่าวว่า คุณภาพนักเรียน หมายถึง ผู้เรียน
เกิดคุณลักษณะต่างๆ ครบถ้วนตามเกณฑ์ที่ก าหนดและเป็นคุณภาพของนักเรียนระดับต่างๆ 

  ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน (2559, หน้า 7) คุณภาพ
นักเรียน หมายถึง ผลการเรียนรู้ของผู้เรียนที่แสดงออกถึงความรู้ ความสามารถ ทักษะตาม
หลักสูตรสถานศึกษา และมีพัฒนาการในด้านการอ่าน คิดวิเคราะห์และเขียน สมรรถนะที่ส าคัญ 
และคุณลักษณะที่พึงประสงค์ 

  สรุป คุณภาพของนักเรียน หมายถึง ผลการเรียนรู้ของผู้เรียนที่แสดงออกถึง 
ความรู้ ความสามารถ ทักษะตามหลักสูตรถานศึกษา และมีพัฒนาการ ในด้านการอ่าน คิด
วิเคราะห์และเขียน สมรรถนะที่ส าคัญ และคุณลักษณะ ที่พึงประสงค์  

 1.2 ความส าคัญคุณภาพนักเรียน  
  นักวิชาการได้ให้ส าคัญของคุณภาพนักเรียน ไว้ดังนี้ 
  ธีระ รุญเจริญ (2550, หน้า 87) กล่าวว่า คุณภาพผู้เรียนมีส่วนส าคัญอย่างยิ่ง

ในการเตรียมเด็ก และเยาวชนไทย ให้เป็นพลเมืองอาเซียนและพลเมืองโลกยุคใหม่ พร้อมรับกับ
ความเปลี่ยนแปลงของกระแสสังคมโลก เป็นผู้ที่มีความรู้ ความดี และสามารถอยู่ร่วมกับผู้อื่นได้
อย่างมีความสุข 

  ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน (2554ค, หน้า 40) กล่าวว่า 
ผู้เรียนที่มีคุณภาพ จะมีความรู้ ความเข้าใจ และความตระหนักเกี่ยวกับประชาคมอาเซียน เอื้อ
อาทรและแบ่งปันเข้าใจ ตนเองและผู้อื่น ยอมรับในความแตกต่างและความหลากหลายทาง
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วัฒนธรรมค่านิยม ความเชื่อ และน าความรู้ไปใช้ในการด าเนินชีวิต เพื่อให้อยู่ร่วมกันในสังคมที่
มีความหลากหลายได้อย่างมี ความสุข 

  ส านักทดสอบทางการศึกษา (2559, หน้า 5) กล่าวว่า ผู้เรียนที่มีคุณภาพ             
จะสามารถเรียนรู้ได้ด้วยตนเอง รักการอ่านและมีนิสัยใฝ่เรียนรู้ตลอดชีวิตมีความสามารถในการ 
สื่อสาร สามารถคิดวิเคราะห์แก้ปัญหา คิดริเริ่มสร้างสรรค์มีจิตสาธารณะ มีระเบียบวินัยเห็นแก่ 
ประโยชน์ส่วนรวมสามารถท างานเป็นกลุ่มมีศีลธรรม คุณธรรม จริยธรรม ค่านิยม จิตส านึก            
มีความภูมิใจในความเป็นไทยและสามารถก้าวทันโลก 

  สรุป ความส าคัญคุณภาพนักเรียน คือ ผู้เรียนที่มีคุณภาพ มีความรู้ สามารถ
คิดวิเคราะห์แก้ปัญหา คิดริเริ่มสร้างสรรค์มีจิตสาธารณะ และสามารถอยู่ร่วมกับผู้อื่นได้อย่างมี
ความสุขมีความสามารถในการสื่อสาร เป็นพลเมืองโลกยุคใหม่ พร้อมรับกับความเปลี่ยนแปลง
ของกระแสสังคมโลก  

 1.3 ขอบข่ายคุณภาพนักเรียน 
  นักวิชาการได้ให้ขอบข่ายคุณภาพนักเรียน ไว้ดังนี้ 
  กระทรวงศึกษาธิการ (2551, หน้า 11) สมรรถนะส าคัญของผู้เรียน หลักสูตร

แกนกลางการศึกษาขั้นพื้นฐาน มุ่ง พัฒนาผู้เรียนให้มีคุณภาพตามมาตรฐานการเรียนรู้ ซึ่งการ
พัฒนาผู้เรียนให้บรรลุมาตรฐานการ เรียนรู้ที่ก าหนดนั้น จะช่วยให้ผู้เรียนเกิดสมรรถนะส าคัญ 5 
ประการ ดังนี ้  

  1. ความสามารถในการสื่อสาร เป็นความสามารถในการรับและส่งสาร          
มีวัฒนธรรมในการใช้ภาษาถ่ายทอดความคิดความรู้ความเข้าใจ ความรู้สึก และทัศนะของ 
ตนเองเพื่อแลกเปลี่ยนข้อมูลข่าวสาร และประสบการณ์อันจะเป็นประโยชน์ต่อการพัฒนา ตนเอง
และสังคม รวมท้ังการเจรจาต่อรองเพื่อขจัดและลดปัญหาความขัดแย้งต่างๆ การเลือกรับหรือไม่
รับข้อมูลข่าวสารด้วยหลักเหตุผล และความถูกต้อง ตลอดจนการเลือกใช้วิธีการ สื่อสารที่มี
ประสิทธิภาพโดยค านึงถึงผลกระทบท่ีมีต่อตนเองและสังคม 

  2. ความสามารถในการคิด เป็นความสามารถในการวิเคราะห์ การคิด 
สังเคราะห์ การคิดอย่างสร้างสรรค์ การคิดอย่างมีวิจารณญาณ และการคิดเป็นระบบ เพื่อไปสู่ 
การสร้างองค์ความรู้หรือสารสนเทศเพื่อการตัดสินใจเกี่ยวกับตนเองและสังคมได้อย่างเหมาะสม 

  3. ความสามารถในการแก้ปัญหา เป็นความสามารถในการแก้ปัญหาและ 
อุปสรรคต่างๆ ที่เผชิญได้อย่างถูกต้องเหมาะสมบนพื้นฐานของหลักเหตุผล คุณธรรมและ ข้อมูล
สารสนเทศ เข้าใจความสัมพันธ์และการเปลี่ยนแปลงของเหตุการณ์ต่างๆ ในสังคม แสวงหา
ความรู้ ประยุกต์ความรู้มาใช้ในการป้องกันและแก้ไขปัญหาและมีการตัดสินใจที่มี ประสิทธิภาพ
โดยค านึงถึงผลกระทบท่ีเกิดขึ้นต่อตนเอง สังคมและสิ่งแวดล้อม 

  4. ความสามารถในการใช้ทักษะชีวิต เป็นความสามารถในการน า 
กระบวนการต่างๆ ไปใช้ในการด าเนินชีวิตประจ าวันการเรียนรู้ด้วยตนเอง การเรียนรู้อย่าง 
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ต่อเนื่อง การท างาน การอยู่ร่วมกันในสังคมด้วยการสร้างเสริมความสัมพันธ์อันดีต่อกัน ระหว่าง
บุคคล การจัดการปัญหาและความขัดแย้งต่างๆ อย่างเหมาะสมการปรับตัวให้ทันกับ            
การเปลี่ยนแปลงของสังคมและสภาพแวดล้อมและการรู้จักหลีกเลี่ยงพฤติกรรมไม่พึงประสงค์           
ที่ส่งผลกระทบต่อตนเองและผู้อื่น 

  5. ความสามารถในการใช้เทคโนโลยี เป็นความสามารถในการเลือกและใช้ 
เทคโนโลยีด้านต่างๆ และมีกระบวนการทางเทคโนโลยี การพัฒนาตนเองและสังคม ในด้าน การ
เรียนรู้ การสื่อสาร การท างาน การแก้ไขปัญหาอย่างสร้างสรรค์ ถูกต้องเหมาะสมและมี 
คุณธรรม 

  กระทรวงศึกษาธิการ (2551, หน้า 26) คุณลักษณะอันพึงประสงค์ หลักสูตร
แกนกลางการศึกษาขั้นพื้นฐาน มุ่งพัฒนา ผู้เรียนให้มีคุณลักษณะอันพึงประสงค์ เพื่อให้สามารถ
อยู่ร่วมกับผู้อื่นในสังคมได้อย่างมีความสุข  ในฐานะเป็นพลเมืองไทยและพลโลก ดังนี้ 

  1. รักชาติ ศาสน์ กษัตริย์  
  2. ซื่อสัตย์สุจริต  
  3. มีวินัย  
  4. ใฝ่เรียนรู้  
  5. อยู่อย่างพอเพียง 
  6. มุ่งม่ันในการท างาน  
  7. รักความเป็นไทย 
  8. มีจิตสาธารณะ 
  ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน (2554ค, หน้า 6) กล่าวว่าการ

พัฒนาการเรียนรู้สู่ประชาคมอาเซียน จะประสบผลส าเร็จหรือไม่เพียงใด ต้องมีตัวชี้วัด
ความส าเร็จด้านคุณภาพเด็ก คุณภาพครู และคุณภาพผู้บริหาร เพื่อใช้ประเมินความส าเร็จ ดังนี ้

  ตัวชี้วัดคุณภาพนักเรียน 
  ด้านความรู ้
  1.  มีความรู้เกี่ยวกับประเทศอาเซียนในด้านการเมือง เศรษฐกิจ สังคมและ

วัฒนธรรม 
  2.  มีความรู้เกี่ยวกับกฎบัตรอาเซียน 
  ด้านทักษะ/กระบวนการ 
  1. ทักษะพื้นฐาน 
   1.1 สื่อสารได้อย่างน้อย 2 ภาษา (ภาษาอังกฤษ และภาษาประเทศเพื่อน

บ้าน อีกอย่างน้อย 1 ภาษา) 
   1.2 มีทักษะในการใช้เทคโนโลยีสารสนเทศอย่างสร้างสรรค์ 
   1.3 มีความสามารถในการแก้ปัญหาอย่างสันติวิธี 



52 

   1.4 มีความสามารถในการท างานและอยู่ร่วมกับผู้อื่น 
  2.  ทักษะพลเมือง/ความรับผิดชอบทางสังคม 
   2.1 เคารพและยอมรับความหลากหลายทางวัฒนธรรม 
   2.2 มีภาวะผู้น า 
   2.3 เห็นปัญหาสังคมและลงมือท าเพื่อน าไปสู่การเปลี่ยนแปลง 
  3.  ทักษะการเรียนรู้และพัฒนาตน 
   3.1 เห็นคุณค่าของมนุษย์เท่าเทียมกัน 
   3.2 มีส่วนร่วมในการแสดงความคิดเห็นและแลกเปลี่ยนเรียนรู้ 
   3.3 มีความสามารถคิดวิเคราะห์อย่างมีเหตุผล มีวิธีคิดอย่างถูกต้อง 
   3.4 มีความสามารถในการจัดการ/ควบคุมตนเอง 
  ด้านเจตคติ 
  1. มีความภูมิใจในความเป็นไทย/ความเป็นอาเซียน 
  2. ร่วมกันรับผิดชอบต่อประชาคมอาเซียน 
  3. มีความตระหนักในความเป็นอาเซียน 
  4. มีวิถีชีวิตประชาธิปไตย ยึดม่ันในหลักธรรมภิบาล สันติวิธี/สันติธรรม 
  5. ยอมรับความแตกต่างในการนับถือศาสนา 
  6. ด าเนินชีวิตตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง  
  สรุปได้ว่า ขอบข่ายของคุณภาพนักเรียน ประกอบด้วย 1) มีความรู้เกี่ยวกับ

ประเทศอาเซียนในด้านการเมือง เศรษฐกิจ สังคมและวัฒนธรรม 2) ความรู้เกี่ยวกับกฎบัตร
อาเซียน 3) สื่อสารได้อย่างน้อย 2 ภาษา (ภาษาอังกฤษ และภาษาประเทศเพื่อนบ้าน อีกอย่าง
น้อย 1 ภาษา) 4) มีทักษะในการใช้เทคโนโลยีสารสนเทศอย่างสร้างสรรค์ 5) มีความสามารถใน
การแก้ปัญหาอย่างสันติวิธี 6) ความสามารถในการท างานและอยู่ร่วมกับผู้อื่น 7) เคารพและ
ยอมรับความหลากหลายทางวัฒนธรรม 8) มีภาวะผู้น า 9) เห็นปัญหาสังคมและลงมือท าเพื่อ
น าไปสู่การเปลี่ยนแปลง 10) เห็นคุณค่าของมนุษย์เท่าเทียมกัน 11) มีส่วนร่วมในการแสดง
ความคิดเห็นและแลกเปลี่ยนเรียนรู้ 12) มีความสามารถคิดวิเคราะห์อย่างมีเหตุผล มีวิธีคิดอย่าง
ถูกต้อง 13) ความสามารถในการจัดการ/ควบคุมตนเอง 14) มีความภูมิใจในความเป็นไทย/
ความเป็นอาเซียน 15) ร่วมกันรับผิดชอบต่อประชาคมอาเซียน 16) มีความตระหนักในความ
เป็นอาเซียน 17) มีวิถีชีวิตประชาธิปไตย ยึดม่ันในหลักธรรมภิบาล สันติวิธี /สันติธรรม              
18) ยอมรับความแตกต่างในการนับถือศาสนา และ19) ด าเนินชีวิตตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจ
พอเพียง    

2. คุณภาพครู 
 2.1 ความหมายของคุณภาพครู 
  นักวิชาการได้ให้ความหมายของคุณภาพครู ไว้ดังนี้ 
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  กระทรวงศึกษาธิการ (2551, หน้า 15) กล่าวว่า คุณภาพครู หมายถึง ครูที่มี
ความรู้ ทักษะ ความสามารถและจ าเป็นต่อการปฏิบัติงานในวิชาชีพครูให้บรรลุผลอย่างมี
ประสิทธิภาพ ครูมีความสามารถในการจัดการเรียนการสอนอย่างมีประสิทธิภาพและเน้นผู้เรียน
เป็นส าคัญ ครูมีคุณวุฒิ/ความรู้ความสามารถตรงกับงานท่ีรับผิดชอบ 

  ส านักงานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา (2555, หน้า 15)
คุณภาพครู หมายถึง ครูที่มีความรู้ มีความใฝ่รู้ และมีการพัฒนาตนเองอยู่เสมอ มีความรัก 
ความเมตตา ปรารถนาดีต่อศิษย์ ทุ่มเท เสียสละ ท างานเต็มศักยภาพ มีความภาคภูมิใจต่อ
วิชาชีพ มีจิตวิญญาณความเป็นครูและมีทัศนคติที่ดี 

  ส านักงานส่งเสริมสังคมแห่งการเรียนรู้และคุณภาพเยาวชน (2557, หน้า 8) 
กล่าวว่า คุณภาพครู หมายถึง ลักษณะของครูที่มีจิตวิญญาณของความเป็นครูและผู้ให้ มีความรู้ 
ความสามารถและทักษะในการจัดการเรียนรู้  ความสามารถและทักษะในการจัดการเรียนรู้              
ผู้อ านวยความสะดวก นวัตกร ผู้สร้างแรงบันดาลใจ ตามทันเทคโนโลยี มีคุณธรรม มีความ
ภาคภูมิใจในความเป็นไทย รู้และเข้าใจอัตลักษณ์ของความเป็นพลเมืองและพลโลก 

  พิณสุดา สิริธรังศรี (2558, หน้า 6) กล่าวว่า คุณภาพครู หมายถึง ครูที่มีจิต
วิญญาณของความ เป็นครูและผู้ให้ มีความรู้ความสามารถและทักษะการจัดการเรียนรู้ใน
ศตวรรษที่ 21 มีทักษะ การสื่อสาร อ านวยความสะดวกในการเรียนรู้ที่มีประสิทธิภาพ ตื่นรู้ 
ทันสมัยทันเหตุการณ์ 

  สรุปว่า คุณภาพครู หมายถึง ทักษะในการจัดการเรียนการสอนได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ ความรู้ความสามารถ มีความประพฤติดี วางตัวดี มีคุณธรรมมีจรรยาบรรณ
วิชาชีพ เอาใจใส่ดูแลศิษย์ดี ปฏิบัติหน้าที่ด้วยจิตวิญญาณของความเป็นครู มุ่งพัฒนา ศักยภาพ
ของนักเรียนอย่างแท้จริงเพื่อกระตุ้นส่งเสริมให้นักเรียนเกิดการเรียนรู้หรือสร้างองค์ความรู้          
ด้วยตนเอง 

 2.2 ความส าคัญของคุณภาพครู 
  นักวิชาการได้ให้ความส าคัญของคุณภาพครู ไว้ดังนี้ 
  กระทรวงศึกษาธิการ (2551, หน้า 16) จึงได้ก าหนดนโยบายการปฏิรูป

การศึกษาในทศวรรษที่ 2 โดยเน้นการปฏิรูปการศึกษาและเรียนรู้อย่างเป็นระบบ พัฒนา
คุณภาพการศึกษาและการเรียนรู้ เพื่อพัฒนาคนไทยยุคใหม่ ปรับกระบวนทัศน์การเรียนรู้ 
เพื่อให้ผู้เรียนสามารถพัฒนาคุณลักษณะที่พึงประสงค์ พัฒนาครู คณาจารย์ และบุคลากร
ทางการศึกษา ให้ สามารถเอื้ออ านวย ให้ เกิดการเรียนรู้  โดยการสร้างครู ยุคใหม่ที่มี ความรู้ 
ความสามารถ มีใจรัก  มีคุณธรรม จริยธรรม เข้ามาเป็นครู และปรับระบบบริหารจัดการให้มี 
ประสิทธิ ภาพคล่องตัว เพิ่มโอกาสทางการศึกษาและส่งเสริมการมีส่วนร่วมในการบริหารและจัด
การศึกษา เพื่อพัฒนาผู้เรียนเป็นส าคัญ ทั้งนี้ได้ก าหนดประเด็นส าคัญของระบบการศึกษาและ
เรียนรู้ที่ต้องปฏิรูปอย่างเร่งด่วนได้ 4 ประการด้วยกัน ดังนี้ 1) การพัฒนาคุณภาพคนไทยยุค
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ใหม่ 2) การพัฒนาคุณภาพครูยุคใหม่ 3) การพัฒนาการคุณภาพสถานศึกษา และแหล่งเรียนรู้
ยุคใหม่ และ 4) พัฒนาคุณภาพการบริหารจัดการใหม่ (ส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา , 
2552)  

  กาญจนา คุณารักษ์ (2561, หน้า 2) กล่าวว่า ครูเป็นบุคคลที่มีความส าคัญ
อย่างยิ่งต่อการจัดการศึกษาดังกล่าวก็คือครูนั่นเอง เพราะครูเป็นผู้ที่มีหน้าที่สร้างประสบการณ์
การเรียนรู้และการพัฒนาโดยรอบให้เกิดในตัวผู้เรียน เพื่อให้มีความรู้ความสามารถและ
ประสบการณ์ในเชิง วิชาการ น าไปสู่การมีสภาพชีวิตความเป็นอยู่ที่ดีขึ้น รวมทั้งการด ารงตน
เป็นสมาชิกที่ดีของสังคม ดังนั้นการจะพัฒนาการศึกษาให้มีคุณภาพจึงย่อมต้องพึ่งพาอาศัยครูที่
มีคุณภาพ 

  รัตนวดี โชติกพนิช (2559, หน้า 13) กล่าว่า ครูเป็นบุคคลส าคัญอย่างยิ่ง
เพราะครูมีบทบาทส าคัญในการพัฒนาประเทศให้เจริญม่ันคง และก่อนที่จะพัฒนาบ้านเมืองให้
เจริญได้นั้น จะต้อง พัฒนาคน ซึ่งได้แก่เยาวชนของชาติเสียก่อน เพื่ อให้เยาวชนเติบโตเป็น
ผู้ใหญ่ที่มีคุณค่าสมบูรณ์ ทุกด้านจึงสามารช่วยกันสร้างความเจริญให้แก่ชาติต่อไปได้ 

  สุริยา ฆ้องเสนาะ (2559, หน้า 1) กล่าวว่า ครูเป็นผู้มีบทบาทส าคัญในการ
ปลูกฝังทั้งวิชา ความรู้และความประพฤติแก่เด็กและเยาวชน ดังนั้นครูจึงเป็นบุคคลที่ส าคัญที่จะ
ท าให้เด็กไทย อ่านออกเขียนได้และครูเป็นผู้สร้างพัฒนาการให้เด็กมีความรู้ความสามารถอย่าง
มีมิติครบทุกส่วน 

  สรุปว่า ความส าคัญของคุณภาพครู คือ ครูเป็นบุคคลที่มีความส าคัญอย่างยิ่ง
ต่อการจัดการศึกษา ครูที่มีคุณภาพ ที่มีความรู้ความสามารถ มีทักษะในการจัดการเรียนรู้ 
สามารถจัดการเรียนการสอนและพัฒนาคุณภาพผู้เรียน จะก่อให้เกิดการเรียนรู้ได้อย่างมี
ประสิทธิผล และประสิทธิภาพ ครูที่มีคุณภาพ จะเป็นผู้ขับเคลื่อนการจัดการศึกษาให้โรงเรียน
สามารถพัฒนาคุณภาพผู้เรียน  

 2.3 ขอบข่าย/องค์ประกอบของคุณภาพครู 
  นักวิชาการได้ให้ขอบข่าย/องค์ประกอบของคุณภาพครู ไว้ดังนี้ 
  ยนต์ ชุ่มจิต (2550, หน้า 12) กล่าวถึง คุณลักษณะของครูที่ดีตามทัศนะของ

บุคคลทั่วไป หมายถึงคุณลักษณะที่ดีของครูที่ได้จากความคิดเห็นของนักศึกษา ผู้ทรงคุณวุฒิ 
ตลอด จนบุคคลอาชีพต่างๆ ที่แสดงความคิดเห็นเกี่ยวกับคุณลักษณะที่ดีของครูไทย ซึ่งผู้เขียน
ได้ศึกษารวบรวมเฉพาะประเด็นที่ไม่ซ้ ากันเป็นข้อๆ ได้ ดังต่อไปนี ้

  1. มีลักษณะท่าทางดี     2. มีความประพฤติดี 
  3. มีอัธยาศัยดี       4. มีอารมณ์ดี 
  5. มีความยุติธรรม      6. เข้ากับคนได้ทุกชนช้ัน 
  7. เอาใจใส่ดูแลทุกข์สุขของศิษย์  8. พัฒนาตนเองอยู่เสมอ 
  9. มีความสามารถในการท างาน  10. มีความเป็นผู้น า 
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  11. มีความรู้อย่างกว้างขวาง   12. มีความสามารถในการสอน 
   13. มีสุขภาพอนามัยดี     14. เป็นตัวของตัวเอง 
  15. มีจริยธรรมสูง      16. เข้มแข็งอดทน 
  17. คล่องแคล่วว่องไว     18. ยืดหยุ่นผ่อนปรน 
  19. สติปัญญาดี      20. มีวิจารณญาณ 
  21. ไม่มัวเมาอบายมุขทั้งปวง 
  ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน (2554ข, หน้า 8) ได้ก าหนด

ตัวชี้วัดคุณภาพครูเพื่อเตรียมความพร้อมเข้าสู่ประชาคมอาเซียน ดังนี ้
  1. ครูผู้สอนมีความรู้เกี่ยวกับอาเซียน กฎบัตรอาเซียน ประชาคมอาเซียน 
  2. ครูสามารถใช้ภาษาต่างประเทศในการสื่อสาร 
  3. ครูใช้หนังสือ ต าราเรียน และสื่อที่เป็นภาษาต่างประเทศในการจัดการ

เรียนรู้ 
  4. ครูใช้สื่ออิเล็กทรอนิกส์ (ICT) ในการจัดการเรียนรู้ การวัดและประเมินผล 

และการเผยแพร่ผลงานท้ังระบบออนไลน์ (online) และระบบออฟไลน์ (offine) 
  5. ครูใช้เทคนิคและวิธีการสอนที่หลากหลายโดยเน้นกิจกรรมหรือกระบวนการ

ในการจัดการเรียนรู้ประสบการณ์ ในการจัดการเรียนรู้ 
  6. ครูสามารถแลกเปลี่ยนเรียนรู้ทั้งในประเทศและในประเทศกลุ่มอาเซียน 
  7. ครูใช้การวิจัย สื่อ นวัตกรรมเพื่อพัฒนาผู้เรียนอย่างต่อเนื่อง 
  ส านักงานส่งเสริมสังคมแห่งการเรียนรู้และคุณภาพเยาวชน (2557, หน้า 11) 

กล่าวว่า คุณลักษณะของครูที่มีคุณภาพ คือ 1) เป็นผู้มีจิตวิญญาณของความเป็นครูและผู้ให้           
2) มีความรู้ความสามารถและทักษะการจัดการเรียนรู้  3) มีทักษะการสื่อสาร 4) อ านวยความ
สะดวกในการเรียนรู้ที่มีประสิทธิภาพ 5) ตื่นรู้ ทันสมัยทันเหตุการณ์ 6) ตามทันเทคโนโลยีและ
ข่าวสาร ความก้าวหน้าทางวิทยาการและความรู้ 7)สร้างแรงบันดาลใจในการเรียนรู้ของผู้เรียน 
8) ใฝ่คว้าและแสวงหาความรู้อย่างต่อเนื่อง 9) เป็นแบบอย่างทางคุณธรรมจริยธรรมและศีลธรรม 
10) รู้และเข้าใจในอัตลักษณ์ความเป็นชนชาติไทยที่หลากหลาย 11) ภาคภูมิใจในความเป็น
พลเมืองไทยและพลเมืองโลก 12) ยอมรับและเป็นผู้น าการเปลี่ยนแปลง 13) มีความพร้อมและ
ปรับปรนต่อการเปลี่ยนแปลงของโลกและประชาคมอาเซียน 

  สรุปได้ว่า ขอบข่ายของคุณภาพครู ประกอบด้วย 1) ครูผู้สอนมีความรู้
เกี่ยวกับอาเซียน กฎบัตรอาเซียน ประชาคมอาเซียน 2) ครูสามารถใช้ภาษาต่างประเทศในการ
สื่อสาร 3) ครูใช้หนังสือ ต าราเรียน และสื่อที่เป็นภาษาต่างประเทศในการจัดการเรียนรู้ 4) ครูใช้
สื่ออิเล็กทรอนิกส์ (ICT) ในการจัดการเรียนรู้ การวัดและประเมินผล และการเผยแพร่ผลงานทั้ง
ระบบออนไลน์ (online) และระบบออฟไลน์ (offine) 5) ครู ใช้ เทคนิคและวิธีการสอนที่
หลากหลายโดยเน้นกิจกรรมหรือกระบวนการในการจัดการเรียนรู้ประสบการณ์  ในการจัดการ
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เรียนรู้ 6) ครูสามารถแลกเปลี่ยนเรียนรู้ทั้งในประเทศและในประเทศกลุ่มอาเซียน 7) ครูใช้การ
วิจัย สื่อ นวัตกรรมเพื่อพัฒนาผู้เรียนอย่างต่อเนื่อง 8) ครูสร้างแรงบันดาลใจในการเรียนรู้ของ
ผู้เรียน 9) ครูใฝ่คว้าและแสวงหาความรู้อย่างต่อเนื่อง 10) ครูเป็นแบบอย่างทางคุณธรรม
จริยธรรมและศีลธรรม 11) ครูยอมรับและเป็นผู้น าการเปลี่ยนแปลง 12) ครูรู้และเข้าใจในอัตลักษณ์
ความเป็นชนชาติไทยที่หลากหลาย และ 13) ภาคภูมิใจในความเป็นพลเมืองไทยและพลเมืองโลก  

3. คุณภาพผู้บริหาร 
 3.1 ความหมายของคุณภาพผู้บริหาร 
  นักวิชาการได้ให้ความหมายของคุณภาพด้านผู้บริหาร ไว้ดังนี้ 
  พรพิมล นิยมพันธุ์ (2550, หน้า 14) กล่าวว่า คุณภาพผู้บริหาร หมายถึง 

ผู้บริหารที่มีการใช้หลักวิชาประยุกต์กับความสามารถมีการใช้ศิลปะหรือยุทธศิลป์ควบคู่กับ
ยุทธศาสตร์หรือหลักการต่างๆ ในการบริหารงานให้บรรลุเป้าหมายตามนโยบาย 

  ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน กระทรวงศึกษาธิการ (2551, 
หน้า 8 ) กล่าวว่า คุณภาพผู้บริหาร หมายถึง คุณลักษณะของผู้บริหารสถานศึกษาที่มีภาวะผู้น า 
ท างานด้วยความรู้ความสามารถ ทักษะความช านาญการ มีวิสัยทัศน์กว้างไกล มีความคิดริเริ่ม
สร้างสรรค์ มีความตั้งใจจริง มีความสามารถในการบริหารจัดการให้บรรลุเป้าหมายตามนโยบาย
ที่ได้รับมอบหมายหรือตามแผนปฏิบัติการท่ีได้วางไว้  

  ชนาภัทร เกิดประกอบ (2552, หน้า 13) กล่าวว่า คุณภาพผู้บริหาร หมายถึง 
ผู้บริหารที่มีความสามารถมีทักษะในการก าหนดเป้าหมายในการท างาน ก าหนดนโยบายและ
วิธีการท างานที่ชัดเจน สามารถบริหารงานได้อย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล โดยการใช้
ศิลปะหรือยุทธศิลป์ควบคู่กับยุทธศาสตร์หรือหลักการต่างๆ ในการบริหารงานอย่างสูงสุดจนเป็น
แบบอย่างหรือต้นแบบที่ดีแก่ผู้บริหารการศึกษาอื่นๆ และองค์กรอื่นๆ ต่อไปได้ 

  กุสุมา ยี่ภู่ (2553, หน้า 11) กล่าวว่า คุณภาพผู้บริหาร หมายถึง ผู้บริหารที่มี
ความเป็นผู้น า การมีทักษะในการบริหาร การมีวิสัยทัศน์ และความคิดริเริ่มสร้างสรรค์ ส าหรับ
ข้อเสนอแนะที่ผู้บริหารมืออาชีพควรมีคือการปฏิบัติตนเป็นแบบอย่างที่ดีด้านวิชาชีพ การเป็น
ผู้น าที่สร้างสรรค์ สร้างโอกาสการพัฒนาได้ทุกเม่ือ แสวงหาข้อมูลข่าวสารส าหรับการพัฒนา
ตัดสินใจปฏิบัติกิจกรรมต่างๆ โดยค านึงถึงผลที่จะเกิดกับการพัฒนาบุคลากร ผู้เรียน และชุมชน 

  กาญจนณัฐ พันธุ์ไกร (2553, หน้า 45) กล่าวว่า คุณภาพผู้บริหาร หมายถึง 
ผู้บริหารท่ีมุ่งส่งเสริมพัฒนา บริหารจัดการและด าเนินการให้ผู้เรียนทุกคนได้เกิดการเรียนรู้อย่าง
มีคุณภาพ มุ่งม่ันในการที่จะจัดการการศึกษาที่สมบูรณ์แบบ โดยให้เกิดผลในทุกมิติกับผู้เรียน 
เพื่อให้เกิดความเข้มแข็งของชุมชนเป็นชุมชนที่สามารถพึ่งพาตนเองได้ น าไปสู่ความเป็น
สถานศึกษาสมบูรณ์ คือ สถานศึกษาที่มีความร่มรื่น มีสภาพน่าดู น่าอยู่ และน่าเรียน โดยมี
กระบวนการเรียนรู้ การบริหารจัดการที่เชื่อมโยงสอดคล้องกับสภาพความเป็นจริงอย่างมี
คุณภาพ ท าให้ผู้เรียนเป็นผู้มีคุณภาพในลักษณะเก่ง ดี และมีความสุข ท าให้ครูมีคุณภาพใน
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ลักษณะ เก่ง ดี มีความสุข และท างานร่วมกับผู้อื่นได้ น าไปสู่โรงเรียนและชุมชนมีคุณภาพ มีค า
กล่าวว่า “กว่าจะเป็นผู้บริหารนั้นยากยิ่ง แต่การจะเป็นนักบริหารมืออาชีพยากยิ่งกว่า ” และ          
“ไมมี่องค์การแย่ แต่ผู้บริหารเย่ียม และ ไม่มีผู้บริหารเย่ียมแต่องค์การแย่” 

  สรุปได้ว่า คุณภาพผู้บริหาร หมายถึง คุณภาพผู้บริหาร หมายถึง ทักษะ 
ความรู้เชิงทฤษฎี บทบาทหน้าที่ คุณธรรมและประสบการณ์ มุ่งส่งเสริมพัฒนา บริหารจัดการ
และด าเนินการให้ผู้เรียนทุกคนได้เกิดการเรียนรู้อย่างมีคุณภาพ มุ่งม่ันในการที่จะจัดการ
การศึกษาที่สมบูรณ์แบบ โดยให้เกิดผลในทุกมิติกับผู้เรียน เพื่อให้เกิดความเข้มแข็งของชุมชน
เป็นชุมชนที่สามารถพึ่งพาตนเองได้ น าไปสู่ความเป็นสถานศึกษาสมบูรณ์ สามารถสนองตอบ
ต่อการแข่งขัน และ ทันสมัยเหมาะสมกับการเปลี่ยนแปลงของโลก 

 3.2 ความส าคัญของคุณภาพผู้บริหาร 
  นักวิชาการได้ให้ความส าคัญของคุณภาพด้านผู้บริหาร ไว้ดังนี้ 
  ธีระ รุญเจริญ (2550, หน้า 7) ผู้บริหารโรงเรียนจึงเป็นผู้น าที่ส าคัญที่สุดใน

การขับเคลื่อนสถานศึกษาเข้าสู่กระแสโลกที่เปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็ว ท่ามกลางความ
หลากหลายทั้งด้านเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม โดยใช้กระบวนการทางการบริหารที่มี            
ประสิ ทธิภาพ เพื่อให้บรรลุเป้าหมายและวัตถุประสงค์ ที่ก าหนดไว้ อย่างชัดเจน เหมาะสมและ
สอดคล้องกับบริบทขององค์กร โดยการร่วมมือกันบริหารจัดการพัฒนาคุณภาพทางการศึกษา
ให้เกิดความพึงพอใจของทุกฝ่าย เพื่อประโยชน์สูงสุดในการพัฒนาประเทศ 

  สุนทร โคตรบรรเทา (2554, หน้า 54) กล่าวว่าการบริหารกิจการหรืองานใด
ให้ประสบความส าเร็จและบรรลุเป้าหมายจ าเป็นต้องมีผู้บริหารผู้น าหรือหัวหน้าเพื่อท าหน้าที่ใน
การวางแผนองค์การควบคุมดูแลและจงเจริญน าผู้ใต้บังคับบัญชาให้ท างานร่วมกันเป้าหมายโดย
องค์การทุกประเภทจ าเป็นต้องมีผู้บริหารผู้น าหรือหัวหน้า 

  กุลรัตน์ สิริกรวุฒิพงษ์ (2553, หน้า 16) กล่าวว่าผู้บริหารสถานศึกษาส าคัญ
ยิ่งที่ท าให้องค์การประสบความส าเร็จเนื่องจากผู้น าจะต้องก าหนดปัญหาตัดสินใจและวางแผน
และรับผิดชอบต่อความอยู่รอดขององค์การซึ่งภาวะผู้น าเป็นทักษะที่บุคคลที่สามารถเรียนรู้และ
พัฒนาได้จากการฝึกฝนความสามารถในการใช้อ านาจและเป็นผู้ชักจูงใจให้ผู้ร่วมงานมีความ
ยินดีและเต็มใจที่จะร่วมมือการปฏิบัติงานให้บรรลุเป้าหมาย 

  นฤนันท์ สุริยมณี (2554, หน้า 8) กล่าวว่า ผู้ที่มีบทบาทส าคัญในการเตรียม
ความพร้อมในการก้าวเข้าสู่ประชาคมอาเซียน ก็คือผู้ บริหารโรงเรียน ดังนั้นผู้บริหารสถาน 
ศึกษาจะต้องมีสมรรถภาพหรือศักยภาพ ความสามารถในการบริหารจัดการและความรู้  ความ
เข้าใจแนวทางการบริหารและการ จัดการศึกษา 

  เมืองปาย รู้สรรพกิจ (2555, หน้า 13) ผู้บริหารสถานศึกษาเป็นบุคคลส าคัญ
ในการส่งเสริมสนับสนุน และช่วยเหลือครูโดยเน้นให้ครูเริ่มจากการวิเคราะห์หลักสูตร
สถานศึกษา จัดท าหน่วยการเรียนรู้ และเขียนแผนการจัดการเรียนรู้ที่พัฒนาผู้เรียนให้มี ความ
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ตระหนัก ความรู้ ความเข้าใจ และเจตคติที่ดี  พร้อมที่จะปรับเปลี่ยน และเตรียมตัวรับความ
เปลี่ยน แปลงเกี่ยวกับอาเซียนที่จะต้องเผชิญในอนาคต นอกจากนี้  เปรื่อง กิจรัตน์ภร (2554) 
กล่าวถึงการ ศึกษาการเตรียมความพร้อมของมหาวิทยาลัยราชภัฏ ในการเข้าร่วมประชาคม
อาเซียน ปี พ.ศ. 2558 ว่ามหาวิทยาลัยราชภัฏแต่ละแห่งเตรียมความพร้อม 5 เรื่อง ได้แก่ การ
พัฒนาด้าน สิ่งแวดล้อม อาคารสถานที่ การพัฒนาหลักสูตร/การจัดการเรียนการสอน การพัฒนา
บุคลากร (ผู้บริหาร อาจารย์ เจ้าหน้าที่) การพัฒนานักศึกษาและการพัฒนาศูนย์/หน่วยงาน
ให้บริการด้านภาษา 

  สรุปได้ว่า ผู้บริหารสถานศึกษามีความส าคัญ คือ ช่วยส่งเสริมสนับสนุน และ
ช่วยเหลือครูขับเคลื่อนสถานศึกษาเข้าสู่กระแสโลกที่เปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็ว โดยการร่วมมือ
กันบริหารจัดการพัฒนาคุณภาพทางการศึกษาให้เกิดความพึงพอใจของทุกฝ่าย เพื่อประโยชน์
สูงสุดในการพัฒนาประเทศ 

 3.3 ขอบข่ายคุณภาพผู้บริหาร  
  นักวิชาการได้ให้ขอบข่ายคุณภาพด้านผู้บริหาร ไว้ดังนี ้
  พระมหาบุญมี มาลาวชิโร (2553, หน้า 36) ได้รวมรวบและสรุปว่า ผู้บริหาร

สถานศึกษามืออาชีพมีบทบาทในด้านวัตถุประสงค์ การวางแผน การจัดองค์กร การปฏิบัติงาน
ด้านการ ประเมินผล เป็นนักคิดนักปฏิบัติ เป็นผู้ตัดสินใจ ไวต่อข้อมูล เพิ่มพูนวิสัยทัศน์ ซื่อสัตย์
และสร้างสรรค์ผลงาน ประสาทสิบทิศ คิดสร้างสรรค์วิธีการท างานใหม่ จูงใจเพื่อนร่วมงาน 
ทนทานต่ออุปสรรค รู้จัก ยึดหยุ่นตามสถานการณ์ บริหารงานแบบมีส่วนร่วม บริหารการสอน
ด้านวิชาการ รักษาระเบียบวินัย ส่งเสริมมนุษยสัมพันธ์ ประเมินผล แก้ไขความขัดแย้ง ก าหนด
ทิศทางการปฏิบัติงาน กระตุ้นความเป็นผู้น า จัดองค์กร สื่อสาร แก้ปัญหา บริหารงานบุคคล
บริหารทรัพยากร ประชาสัมพันธ์ เป็นประธานใน พิธีการต่างๆ เป็นผู้น ากลุ่ม เป็นผู้จัดการที่
เฉียบแหลม และมีบทบาทในฐานะที่เป็นนักปฏิบัติที่มุ่ง ผลสัมฤทธิ์ 

  ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน (2554ข, หน้า 8) ได้ก าหนด
ตัวชี้วัดคุณภาพผู้บริหารเพื่อเตรียมความพร้อมเข้าสู่ประชาคมอาเซียน ดังนี ้

  1. ผู้บริหารมีวิสัยทัศน์ในการจัดการศึกษาสู่ประชาคมอาเซียน 
  2. ผู้บริหารมีความสามารถในการบริหารจัดการภายใต้สภาวการณ์จ ากัดได้

อย่างมีประสิทธิภาพ 
  3. ผู้บริหารมีทักษะในการใช้ภาษาอังกฤษเพื่อการสื่อสาร และทักษะในการ

ใช้ ICT 
  4. ผู้บริหารมีความสามารถในการสานภาคีเครือข่ายเพื่อความร่วมมือในการ

จัดการเรียนรู้สู่ประชาคมอาเซียน เช่น โรงเรียน องค์กรเอกชน หน่วยงานราชการ ฯลฯ 
  5. ผู้บริหารมีความสามารถในการนิเทศ ติดตมผลการด าเนินงาน 
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  6. ผู้บริหารมีความสามารถในการใช้เทคโนโลยีในการติดต่อสื่อสารกับภาคี
เครือข่ายภายในกลุ่มประชาคมประเทศสมาชิกอาเซียน 

  รสสุคนธ์ มกรมณี (2554, หน้า 14) ได้กล่าวว่า บทบาทผู้บริหารสถานศึกษา
ยุคไร้พรมแดนเป็นภารกิจที่ผู้บริหารจะต้องท าความเข้าใจโดยเร่งด่วน คือ 1) ผู้บริหารสถาน 
ศึกษาจะบริหารจัดการ สถานศึกษาให้นักเรียน/นักศึกษา มีศักยภาพสูงสุดและครบถ้วนตาม
ทักษะศตวรรษที่ 21 2) ผู้บริหารสถานศึกษาจะท าให้นักเรียน/นักศึกษาในสถานศึกษาของ
ตนเองถือปฏิบัติการเรียนรู้เป็น กิจกรรมที่ต้องท าตลอดชีวิตได้อย่างไร และ 3) ผู้บริหารสถาน 
ศึกษาจะท าให้สถานศึกษาของตน ตอบสนองความหลากหลายทางวัฒนธรรมและความเท่า
เทียมกันของมนุษย์ได้ 

  ตวงพร รุ่งเรืองศรี (2561, หน้า 2) คุณลักษณะของผู้บริหารในศตวรรษที่ 21 
พบว่า 1) สมรรถนะหลัก ได้แก่ การสั่งสมความเชี่ยวชาญในงานอาชีพ การยึดม่ันในความ
ถูกต้องชอบธรรมและจริยธรรม 2) สมรรถนะตามลักษณะงานที่ปฏิบัติ ได้แก่ การคิดวิเคราะห์ 
การมองภาพองค์รวม การใส่ใจและพัฒนาผู้อื่น การสืบเสาะหาข้อมูล ความเข้าใจข้อแตกต่าง
ทางวัฒนธรรม การด าเนินการเชิงรุก ความม่ันใจในตนเอง ศิลปะการสื่อสารจูงใจ การสร้าง
สัมพันธภาพ และ 3) สมรรถนะทางการบริหาร ได้แก่ วิสัยทัศน์ การวางกลยุทธ์ภาครัฐ         
การควบคุมตนเอง 

  สรุปได้ว่า ขอบข่ายของคุณภาพผู้บริหาร ประกอบด้วย 1) ผู้บริหารมี
วิสัยทัศน์ในการจัดการศึกษาสู่ประชาคมอาเซียน 2) ผู้บริหารมีความสามารถในการบริหาร
จัดการภายใต้สภาวการณ์จ ากัดได้อย่างมีประสิทธิภาพ 3) ผู้บริหารมีทักษะในการใช้ภาษา 
อังกฤษเพื่อการสื่อสาร และทักษะในการใช้ ICT 4) ผู้บริหารมีความสามารถในการสานภาคี
เครือข่ายเพื่อความร่วมมือในการจัดการเรียนรู้สู่ประชาคมอาเซียน เช่น โรงเรียน องค์กรเอกชน 
หน่วยงานราชการ ฯลฯ 5) ผู้บริหารมีความสามารถในการนิเทศติดตามผลการด าเนินงาน          
6) ผู้บริหารมีความสามารถในการใช้เทคโนโลยีในการติดต่อสื่อสารกับภาคีเครือข่ายภายในกลุ่ม
ประชาคมประเทศสมาชิกอาเซียน และ 7) ผู้บริหารมีความยึดม่ันในความถูกต้องชอบธรรมและ
จริยธรรม 

 
งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง  

1. งานวิจัยในประเทศ 
 เฉลียว เถื่อนเภา (2554, บทคัดย่อ) ได้ท าการศึกษาการด าเนินงานเตรียมความ

พร้อมสู่ประชาคมอาเซียนของโรงเรียนเครือข่ายศูนย์อาเซียนศึกษา สังกัดส านักงานเขตพื้นที่
การศึกษาประถมศึกษาราชบุรี เขต 1  พบว่า 1) การด าเนินงานเตรียมความพร้อมสู่ประชาคม
อาเซียนของโรงเรียนเครือข่ายศูนย์อาเซียนศึกษา สังกัดส านักงานเขตพื้นที่กา รศึกษา
ประถมศึกษาราชบุรี เขต 1 โดยภาพรวม การด าเนินงานเตรียมความพร้อมสู่ประชาคมอาเซียน
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ของโรงเรียนเครือข่ายศูนย์อาเซียนศึกษา สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา
ราชบุรี เขต 1 ในภาพรวมมีการด าเนินงานอยู่ในระดับมาก เม่ือพิจารณา เป็นรายด้าน พบว่า 
อยู่ในระดับมากทุกด้านเช่นกัน โดยเรียงล าดับค่าเฉลี่ยมากไปน้อย คือ ด้านคุณภาพผู้เรียน ด้าน
กระบวนการจัดการเรียนรู้ ด้านการบริหารจัดการ และด้านปัจจัยสนับสนุน ตามล าดับ 2) การ
เปรียบเทียบการด าเนินงานเตรียมความพร้อมสู่ประชาคมอาเซียนของโรงเรียนเครือข่ายศูนย์
อาเซียนศึกษา สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาราชบุรี เขต 1 พบว่า 2.1) เม่ือ
จ าแนกตามเพศโดยรวม เพศชายและเพศหญิงมีระดับความคิดเห็นต่อการด าเนินงานเตรียม
ความพร้อมสู่ประชาคมอาเซียนของโรงเรียนแตกต่างกันอย่างไม่มีนัยส าคัญ ทางสถิติ และเม่ือ
เปรียบเทียบแยกรายด้าน พบว่า มีระดับความคิดเห็นแตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่
ระดับ .05 ในด้านปัจจัยสนับสนุน และด้านกระบวนการจัดการเรียนรู้ และมีระดับความคิดเห็น
แตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .01 ในด้านคุณภาพผู้เรียน ส่วนด้าน การบริหาร
จัดการ มีความคิดเห็นแตกต่างกันอย่างไม่มีนัยส าคัญทางสถิติ 2.2) เม่ือจ าแนกตามวุฒิ
การศึกษาโดยรวม ผู้มีวุฒิการศึกษาต่างกันมีระดับความคิดเห็นต่อการด าเนินงานเตรียมความ
พร้อมสู่ประชาคมอาเซียนของโรงเรียนแตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .05 และเม่ือ
เปรียบเทียบแยกรายด้าน พบว่า มีระดับความคิดเห็นแตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่
ระดับ .05 ในด้านปัจจัยสนับสนุนและด้านการบริหารจัดการ ส่วนด้านกระบวนการจัดการเรียนรู้
และด้านคุณภาพผู้เรียน มีระดับความคิดเห็นแตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .01 
2.3) เม่ือจ าแนกตามสถานภาพโดยรวม ผู้มีสถานภาพต่างกันมีระดับความคิดเห็นต่อการ
ด าเนินงานเตรียมความพร้อมสู่ประชาคมอาเซียนของโรงเรียนแตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทาง
สถิติที่ระดับ .05 เม่ือพิจารณารายด้าน พบว่า ในด้านปัจจัยสนับสนุน ด้านกระบวนการจัดการ
เรียนรู้ และด้านคุณภาพผู้เรียน มีระดับความคิดเห็นแตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่
ระดับ .05 ส่วนด้านการบริหารจัดการ มีระดับความคิดเห็นแตกต่างกันอย่างไม่มีนัยส าคัญทาง
สถิติ 2.4) เมื่อจ าแนกตามขนาดสถานศึกษา โดยรวมสถานศึกษาขนาดต่างกันมีการด าเนินงาน
เตรียมความพร้อมสู่ประชาคมอาเซียนแตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .05 เม่ือ
พิจารณารายด้าน พบว่า มีการด าเนินงานเตรียมความพร้อมสู่ประชาคมอาเซียนแตกต่างกัน
อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .05 ในทุกด้าน 

 พรศ ทิวารัศชัย (2555, บทคัดย่อ) ได้ท าการศึกษาการเตรียมความพร้อมการ
บริหารจัดการในชั้นเรียนของครูโรงเรียนสัตหีบเขตฐานทัพเรือ และเขตกองเรือยุทธการ สังกัด
ส านักงานคณะกรรมการส่งเสริมการศึกษาเอกชนสู่ประชาคมอาเซียน พบว่า 1) การเตรียม
ความพร้อมของการบริหารจัดการช้ันเรียนของครูโรงเรียนสัตหีบเขตฐานทัพเรือ และเขตกองเรือ
ยุทธการ สังกัดส านักงานคณะกรรมการส่งเสริมการศึกษาเอกชนสู่ประชาคมอาเซียน โดยรวม
และรายด้านอยู่ในระดับมาก เรียงล าดับจากมากไปหาน้อยได้แก่ องค์ประกอบทางกายภาพ 
องค์ประกอบทางอารมณ์แรงจูงใจและบุคลิกภาพ องค์ประกอบด้านสติปัญญา และองค์ประกอบ
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ด้านสิ่งแวดล้อม 2) ผลการเปรียบเทียบการเตรียมความพร้อมของการบริหารจัดการในชั้นเรียน
ของครูโรงเรียนสัตหีบเขตฐานทัพเรือและเขตกองเรือยุทธการ สังกัดส านักงานคณะกรรมการ
การส่งเสริมการศึกษาเอกชนสู่ประชาคมอาเซียน จ าแนกตามเพศและวุฒิการศึกษาโดยรวมและ
รายด้านแตกต่างกันอย่างไม่มีนัยยะส าคัญทางสถิติ และ 3) ผลการเปรียบเทียบการเตรียมความ
พร้อมของการบริหารจัดการในชั้นเรียนของครูโรงเรียนสัตหีบเขตฐานทัพเรือและเขตกองเรือ
ยุทธการ สังกัดส านักงานคณะกรรมการส่งเสริมการศึกษาเอกชนประชาคมอาเซียน จ าแนกตาม
ประสบการณ์ท างานโดยรวมและรายด้านแตกต่างกันอย่างมีนัยยะส าคัญทางสถิติที่ .05 

 กัญจนิรัตน์ สินธุรัตน์ (2556, บทคัดย่อ) ได้ท าการศึกษา การบริหารการศึกษา
ของโรงเรียนเอกชนสังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาสมุทรปราการ เขต 1 ให้มี
ความพร้อมเข้าสู่ประชาคมอาเซียน พบว่า 1) การบริหารงานของโรงเรียนเอกชนตามความ
คิดเห็นของผู้บริหารและครู สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาสมุทรปราการเขต 
1 ให้มีความพร้อมเข้าสู่ประชาคมอาเซียน ในภาพรวม พบว่า มีความพร้อมอยู่ในระดับมาก เมื่อ
พิจารณาเป็นรายด้าน พบว่า การบริหารงานของโรงเรียนเอกชนสังกัดส านักงานเขตพื้นที่
การศึกษาประถมศึกษาสมุทรปราการเขต 1 ด้านวิชาการ ด้านงบประมาณ ด้านบุคลากรด้าน
การบริหารทั่วไปและด้านการสร้างความสัมพันธ์ชุมชน มีความพร้อมเข้าสู่ประชาคมอาเซียน อยู่
ในระดับมากทุกด้าน 2) เปรียบเทียบความคิดเห็นของผู้บริหารและครูเกี่ยวกับการบริหารงาน
โรงเรียนเอกชนสังกัดส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาสมุทรปราการเขต 1 ให้มีความ
พร้อมเข้าสู่ประชาคมอาเซียน จ าแนกตามเพศ ชายและหญิง พบว่า ความคิดเห็นของผู้บริหาร
และครูเพศชาย มีความคิดเห็นแตกต่างจากผู้บริหารและครูเพศหญิง อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่
ระดับ .05 จ าแนกตามอายุ พบว่า ความคิดเห็นของผู้บริหารและครู ที่มีอายุ 40 ปีลงมา และ
มากกว่า 40 ปี ไม่แตกต่างกัน จ าแนกตามวุฒิการศึกษา พบว่า ความคิดเห็นของผู้บริหารและ
ครูที่มีวุฒิปริญญาตรีและต่ ากว่า และมีวุฒิสูงกว่าปริญญาตรี ไม่แตกต่างกัน และจ าแนกตาม
ขนาดของโรงเรียน พบว่า ความคิดเห็นของผู้บริหารและครูสังกัดโรงเรียนขนาดเล็ก ขนาดกลาง 
ขนาดใหญ่ และ ขนาดใหญ่พิเศษแตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .05 

 จารุวรรณี แพร์สรีสกุล (2556, บทคัดย่อ) ได้ท าการศึกษา สภาพและแนวทางการ
บริหารสถานศึกษาสู่ประชาคมอาเซียน โรงเรียนในสังกัดองค์การบริหารส่วนจังหวัดกาฬสินธุ์   
พบว่า 1) สภาพการบริหารสถานศึกษาสู่ประชาคมอาเซียน โรงเรียนในสังกัดองค์การ บริหาร
ส่วนจังหวัดกาฬสินธุ์ มีการเตรียมความพร้อมสู่อาเซียนในระดับมากทั้ง 4 ด้าน คือ ด้านการ
บริหารจัดการ ค้านการบริหารบุคลากร ด้านการบริหารการจัดการเรียนรู้ และ ด้านการบริหาร
จัดการเครือข่ายและชุมชนสัมพันธ์  2) การเปรียบเทียบระดับความคิดของครู ผู้บริหาร                
และคณะกรรมการสถานศึกษา ขั้นพื้นฐานเกี่ยวกับสภาพการบริหารสถานศึกษาสู่ประชาคม
อาเซียน โรงเรียนในสังกัด องค์การบริหารส่วนจังหวัดกาฬสินธุ์ มีความคิดเห็น ไม่แตกต่างกัน 
3) การศึกษาข้อเสนอแนะพนว่า ควรมีการพัฒนาครูเพื่อเข้าสู่ประชาคมอาเซียน เพิ่มมากยิ่งขึ้น 
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 ไพรบูรณ์ บุญอาจ (2556, บทคัดย่อ) ได้ท าการศึกษาความพร้อมของสถานศึกษา 
สู่การเป็นประชาคมอาเซียน สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 39 พบว่า             
1)ผลการศึกษาความพร้อมของสถานศึกษาสู่การเป็นประชาคมอาเซียน โดยภาพรวมอยู่ใน
ระดับปานกลาง 2) ผลการเปรียบเทียบความพร้อมของสถานศึกษา พบว่า สถานศึกษาขนาด
ต่างกัน มีความพร้อมสู่การเป็นประชาคมอาเซียน แตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ 
.05 

 สรศักดิ์ บัวแย้ม (2556, บทคัดย่อ) ได้ท าการศึกษาการเตรียมความพร้อมเพื่อเข้า
สู่ประชาคมอาเซียนของโรงเรียนมัธยมศึกษา สหวิทยาเขต ระยอง 2 สังกัดส านักงานเขตพื้นที่
การศึกษามัธยมศึกษา เขต 18 พบว่า 1) การเตรียมความพร้อมเพื่อเข้าสู่ประชาคมอาเซียนของ
โรงเรียนมัธยมศึกษาสหวิทยาเขตระยอง 2 สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษาเขต 
18 และรายด้านในระดับมากและเม่ือพิจารณารายด้านและเรียงล าดับคะแนนเฉลี่ยจากมากไปหา
น้อย 3 อันดับแรกพบว่าด้านการบริหารงานบุคคลมีค่าเฉลี่ยมากที่สุดลงมาคือการบริหารงาน
ทั่วไปและด้านวิชาการส่วนด้านงบประมาณมีค่าเฉลี่ยน้อยที่สุด 2) การเตรียมความเพื่อเข้าสู่
ประชาคมอาเซียนของโรงเรียนมัธยมศึกษาสหวิทยาเขตระยอง 2 สังกัดส านักงานเขตพื้นที่
การศึกษามัธยมศึกษา เขต 18 จ าแนกตามสถานภาพคือผู้บริหารและครูผู้สอนโดยรวมและราย
ด้านแตกต่างกันอย่างไม่มีนัยยะส าคัญทางสถิติ 3) การเตรียมความพร้อมเพื่อเข้าสู่ประชาคม
อาเซียนของ การเตรียมความพร้อมเพื่อเข้าสู่ประชาคมอาเซียนของโรงเรียนมัธยมศึกษา         
สหวิทยาเขตระยอง 2 สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 18 จากการ จากการ
วิเคราะห์ความแปรปรวนการ จากการวิเคราะห์ความแปรปรวนการเตรียม จากการวิเคราะห์
ความแปรปรวนการเตรียมความพร้อมของโรงเรียนเพื่อ จากการวิเคราะห์ความแปรปรวนการ
เตรียมความพร้อมของโรงเรียนเพื่อเข้าสู่ประชาคมอาเซียนของ จากการวิเคราะห์ความ
แปรปรวนการเตรียมความพร้อมของโรงเรียนเพื่อเข้าสู่ประชาคมอาเซียนของโรงเรียน
มัธยมศึกษาปีที่ จากการวิเคราะห์ความแปรปรวนการเตรียมความพร้อมของโรงเรียนเพื่อเข้าสู่
ประชาคมอาเซียนของโรงเรียนมัธยมศึกษาสหวิทยาเขตระยอง 2 สังกัดส านักงานเขตพื้นที่
การศึกษามัธยมศึกษา เขต 18 จ าแนกตามขนาดโรงเรียนคือขนาดเล็กขนาดกลางและขนาด
ใหญ่โดยรวมและรายด้านแตกต่างกันอย่างมีนัยยะส าคัญทางสถิติที่ระดับจุด .05 

 ธงชัย ทุเรียนงาม (2557, บทคัดย่อ) ได้ท าการศึกษาคุณลักษณะของผู้เรียนด้าน
ทักษะ ในการเข้าสู่ประชาคมอาเซียนตามทัศนะของผู้บริหารสถานศึกษาและครู สังกัดส านักงาน
เขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 3 พบว่า 1) ตามทัศนะของผู้บริหารสถานศึกษาและครู 
สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษาเขต 3 พบว่า คุณลักษณะของผู้เรียนด้านทักษะ
ในการเข้าสู่ประชาคมอาเซียน ทุกด้านอยู่ในระดับมาก เรียงล าดับค่าเฉลี่ยจากมากไปหาน้อย 
ดังนี้ 1.1) การยอมรับความแตกต่างทางวัฒนธรรม 1.2) การควบคุมตนเอง และ 1.3) การมีจิต
สาธารณะ 2) การเปรียบเทียบคุณลักษณะของผู้เรียนด้านทักษะในการเข้าสู่ประชาคมอาเซียน 
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ตามทัศนะของผู้บริหารสถานศึกษาและครู พบว่า แตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ 
.05 เม่ือจ าแนกตามต าแหน่งหน้าที่ เพศ ระดับการศึกษา และประสบการณ์การท างานและ          
ไม่แตกต่างกัน เมื่อจ าแนกตามวิทยฐานะ จังหวัดในสังกัด และขนาดสถานศึกษา 

 ส านักงานเลขาธิการคุรุสภา (2557, หน้า 53) ได้ท าการวิเคราะห์รูปแบบการจัด
การศึกษาของประเทศสาธารณรัฐสังคมนิยมเวียดนาม พบว่า การจัดการศึกษาของเวียดนาม 
จะมีความเหมาะสมกับสภาวะเศรษฐกิจและทรัพยากรอันจ ากัดของประเทศ คือ การศึกษาระดับ 
อนุบาลรัฐจะให้ความส าคัญว่าเป็นการเตรียมการ เตรียมความพร้อมของเด็กที่จะมีการพัฒนา 
อันเหมาะสมในระดับต่อไป โดยเด็กจะได้รับการเตรียมความพร้อมในด้านสังคม การรู้จัก 
เลือกสรรในสิ่งที่ตนสนใจ โดยวิเคราะห์จากการร่วมกิจกรรมของเด็ก รัฐลงทุนค่อนข้างสูง              
ในระดับนี้ การศึกษาระดับประถมศึกษาและมัธยมศึกษารัฐจัดการศึกษาเป็น 2 รอบ คือ รอบเช้า 
และ รอบบ่าย เนื่องจากมีครู ห้องเรียนและโรงเรียนจ ากัด ส่วนเวลาที่เหลือเด็กสามารถช่วย
ผู้ปกครอง ประกอบอาชีพหารายได้หรือประกอบอาชีพในโรงงานท่ีรัฐเห็นว่าเด็กสามารถท าได้ 

 ธีราภรณ์ ผลกอง (2558, บทคัดย่อ) ได้ท าการศึกษาความพร้อมการเข้าสู่
ประชาคมอาเซียนของครูในโรงเรียนมัธยมศึกษา สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษา
มัธยมศึกษา เขต 1 พบว่า 1) ความพร้อมในการเข้าสู่ประชาคมอาเซียนของครูในโรงเรียน
มัธยมศึกษาสังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 1 ในภาพรวมมีค่าเฉลี่ยอยู่ใน
ระดับมาก โดยความพร้อมด้านสังคมและวัฒนธรรมมีค่าเฉลี่ยสูงที่สุด รองลงมาคือด้านความรู้
ความสามารถ ส่วนความพร้อมด้านการสื่อสารมีค่าเฉลี่ยต่ าที่สุดซึ่งอยู่ในระดับปานกลาง 2) ผล
การประกวด ผลการเปรียบเทียบความการเข้าสู่ประชาคมอาเซียนของครูในโรงเรียน
มัธยมศึกษาสังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษาเขต 1 จ าแนกตามระดับการศึกษา
ระดับชั้นที่ 2 และสถานะของโรงเรียนในภาพรวมไม่แตกต่างกันแต่การจ าแนกตามประสบการณ์
ในการปฏิบัติการสอนในภาพรวมแตกต่างกันอย่างมีนัยยะส าคัญทางสถิติที่ระดับ .05 และการ
จ าแนกกลุ่มสาระการเรียนรู้ในภาพรวมแตกต่างกันอย่างมีนัยยะส าคัญทางสถิติที่ระดับจุด .01 
และ 3) ปัญหาคือครูยังขาดทักษะในการสื่อสารทางภาษาขาดความรู้เกี่ยวกับประชาคมอาเซียน
โรงเรียนขาดการส่งเสริมการใช้สื่อเทคโนโลยีนอกจากนี้ยังเกิดปัญหาช่องว่างระหว่างโรงเรียน
ขนาดใหญ่กับโรงเรียนขนาดเล็กในเรื่องของการจัดสรรงบประมาณท าให้โรงเรียนขนาดเล็กขาด
โอกาสในการพัฒนาด้านสื่อเทคโนโลยี ปัญหาคือครูยังขาดทักษะในการสื่อสารทางภาษาขาด
ความรู้เกี่ยวกับประชาคมอาเซียนโรงเรียนขาดการส่งเสริมการใช้สื่อเทคโนโลยีนอกจากนี้ยังเกิด
ปัญหาช่องว่างระหว่างโรงเรียนขนาดใหญ่กับโรงเรียนขนาดเล็กในเรื่องของการจัดสรร
งบประมาณท าให้โรงเรียนขนาดเล็กขาดโอกาสในการพัฒนาด้านสื่อและเทคโนโลยีและ ปัญหา
คือครูยังขาดทักษะในการสื่อสารทางภาษาขาดความรู้เกี่ยวกับประชาคมอาเซียนโรงเรียนขาด
การส่งเสริมการใช้สื่อเทคโนโลยีนอกจากนี้ยังเกิดปัญหาช่องว่างระหว่างโรงเรียนขนาดใหญ่กับ
โรงเรียนขนาดเล็กในเรื่องของการจัดสรรงบประมาณท าให้โรงเรียนขนาดเล็กขาดโอกาสในการ
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พัฒนาด้านสื่อและเทคโนโลยีและไม่เพียงพอต่อ ปัญหาคือครูยังขาดทักษะในการสื่อสารทาง
ภาษาขาดความรู้เกี่ยวกับประชาคมอาเซียนโรงเรียนขาดการส่งเสริมการใช้สื่อเทคโนโลยี
นอกจากนี้ยังเกิดปัญหาช่องว่างระหว่างโรงเรียนขนาดใหญ่กับโรงเรียนขนาดเล็กในเรื่องของ
การจัดสรรงบประมาณท าให้โรงเรียนขนาดเล็กขาดโอกาสในการพัฒนาด้านสื่อและเทคโนโลยี
และไม่เพียงพอต่อความต้องการในจัดการเรียนการสอน 

บุษราคัม เนียมมี, และสจีวรรณ ทรรพวสุะ (2559 , บทคัดย่อ) ได้ท าการศึกษา
คุณลักษณะผู้บริหารสถานศึกษาในประชาคมอาเซียนของโรงเรียนอนุบาลสังกัดเทศบาล จังหวัด
สมุทรปราการ พบว่า 1) คุณลักษณะผู้บริหารสถานศึกษาในประชาคมอาเซียนของโรงเรียน
อนุบาลสังกัดเทศบาล จังหวัดสมุทรปราการ พบว่าโดยรวมและรายด้านอยู่ในระดับมาก
ตามล าดับค่าเฉลี่ย คือ ด้านคุณธรรม จริยธรรม ด้านวิชาการ ด้านการพัฒนาตนเองในเชิง
บริหาร ด้านการบริหารจัดการ และด้านสังคมและชุมชน 2) การเปรียบเทียบคุณลักษณะ
ผู้บริหารสถานศึกษาในประชาคมอาเซียนของโรงเรียนอนุบาลสังกัดเทศบาล จังหวัด
สมุทรปราการ จ าแนกตามประเภทเทศบาล พบว่า ในภาพรวมไม่แตกต่างกัน แต่เม่ือพิจารณา
รายด้าน พบว่า ด้านการพัฒนาตนเองในเชิงบริหารแตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ 
.05 และ 3) แนวทางการพัฒนา คือ ผู้บริหารสถานศึกษาต้องเป็นผู้น าในการเปลี่ยนแปลง            
มีวิสัยทัศน์ในการจัดการศึกษาสู่ประชาคมอาเซียน มีศักยภาพและความสามารถในการบริหาร
จัดการอย่างเป็นระบบ สามารถพัฒนาวิชาการ หลักสูตร นวัตกรรมและกระบวนการเรียนรู้สู่
ประชาคมอาเซียน มีทักษะในการใช้ภาษาอังกฤษ ICT สามารถประสานภาคีเครือข่ายเพื่อความ
ร่วมมือในการจัดการเรียนรู้สู่ประชาคมอาเซียน นิเทศติดตามผลการด าเนินงาน และควรศึกษา
เอกสารและคู่มือการปฏิบัติงานการศึกษาต่อ การศึกษาดูงาน การเข้ารับการฝึกอบรมและการ
เข้าร่วมประชุมสัมมนาทางวิชาการ 

2. งานวิจัยต่างประเทศ 
 ฮวงทินา (Hong Thi Na, 1974, pp.67-70) ได้ท าการวิจัย เรื่อง การศึกษาการ

เตรียมความพร้อมสู่ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนของผู้บริหาร ส านักงานเขตพื้นที่จังหวัดกวางบิน 
ประเทศเวียดนาม เพื่อศึกษาและเปรียบเทียบการเตรียมความพร้อมเข้าสู่ประชาคมเศรษฐกิจ
อาเซียน และศึกษาข้อเสนอแนะในการเตรียมความพร้อมเข้าสู่ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน 
ผลการวิจัย พบว่า 1) การเตรียมความพร้อมเข้าสู่ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน ในภาพรวมและ
รายด้านของกลุ่มตัวอย่าง ซึ่งประกอบด้วยผู้อ านวยการ รองผู้อ านวยการ และกรรมการ
สถานศึกษาของโรงเรียนส านักงานเขตพื้นที่จังหวัดกว่างบินประเทศเวียดนามอยู่ในระดับมาก 
2) ผลการเปรียบเทียบการเตรียม ความพร้อมทั้งโดยรวมและรายด้านมีความต่างกันอย่างมี
นัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .05 และกรรมการสถานศึกษามีความคิดเห็นต่อการเตรียมความ
พร้อมสู่ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนโดยรวม และรายด้านแตกต่างกับผู้อ านวยการและรอง
ผู้อ านวยการ 3) ข้อเสนอแนะในการเตรียมความพร้อม ด้านการบริหารวิชาการควรมีการฝึกใช้
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ภาษาอังกฤษมากขึ้น ด้านบริหารบุคลากร หาบุคลากรที่เก่ง และมีความสามารถเข้ามาท างาน 
ด้านบริหารงบประมาณ ควรมีการจัดสรรงบประมาณสนับสนุน จากหน่วยงานภายนอก            
ที่ช่วยเหลือนักเรียนที่ยากจนแต่เรียนเก่ง และมีการวางแผนใช้งบประมาณ ที่ได้รับให้คุ้มค่า            
มากที่สุด ด้านบริหารทั่วไป ควรมีการพัฒนาในการเตรียมความพร้อมเข้าสู่ ประชาคมอาเซียน
อย่างเต็มประสิทธิภาพ 

 แอกที (Agthe, 1980, abstract) ได้ท าการวิจัยเกี่ยวกับการรับรู้บทบาทหน้าที่ของ
ผู้บริหารและครูในงานวิชาการ ผลการวิจัยพบว่า ผู้บริหารและครูยอมรับว่างานปรับปรุงการ
เรียนการสอนท าเป็นคณะโดยให้ทุกคนมีความรับผิดชอบร่วมกัน ผู้บริหารท าหน้าที่บริหารงาน
อื่นๆ มากเกินไป ควรให้ความส าคัญในการนิเทศภายในให้มากยิ่งขึ้นผู้บริหารจะต้องเปลี่ยน
บทบาทจากผู้สั่งมาเป็นผู้ประสานงาน 

 ยัง, และคิง (Young, & King, 2002, abstract) ได้ศึกษาเรื่อง ภาวะผู้น าของ
ผู้บริหารโรงเรียนที่ส่งผลต่อการพัฒนาโรงเรียน โดยศึกษาการใช้ภาวะผู้น าของนักบริหาร
โรงเรียน 4 คน ทางด้านการส่งเสริมให้ครูเกิดความรู้  ทักษะการบริหารและการจัดการ 
ผลการวิจัยพบว่าภาวะผู้น าของผู้บริหารโรงเรียนที่มีประสิทธิผลสามารถท าให้โรงเรียนพัฒนา
เพิ่มขึ้นได้จริง ท าให้ครูเกิดการเรียนรู้อย่างสร้างสรรค์  ครูสามารถน าความรู้จากภายนอก
โรงเรียนมาประยุกต์ใช้ในโรงเรียนได้ส าหรับผู้บริหารที่มีประสิทธิผลจะต้องมีความสามารถใน
การจัดหลักสูตร จัดหาสื่อการเรียนการสอนและมีการจัดการท่ีดีในโรงเรียน  

 มิเดล (Medal, 2009, p.145) ได้วิจัยเรื่อง ความต้องการจ าเป็นในการเตรียม
ความพร้อม เพื่อก้าวสู่ประชาคมอาเซียน ในปี ค.ศ. 2015 ส าหรับประเทศที่ไม่มีชายแดนติดต่อ
กับประเทศ สมาชิกอาเซียน แนวทางในการด าเนินการเตรียมความพร้อม ได้แก่ การสร้างความ
ร่วมมือทางด้าน สังคมศาสนา วัฒนธรรม และการศึกษาร่วมกัน 

 ไวแลงค์, และเทอร์ (Wilang, & Teo, 2012, pp.43-58) ได้ศึกษาการใช้ภาษา 
อังกฤษเป็นภาษากลางของกลุ่มประเทศอาเซียนในปี 2015 ครอบคลุมมากขึ้นในปี 2015 ที่จะ
รวมเข้าด้วยกัน เม่ือพิจารณาจากระหว่างชาติต่างๆ ในประเทศอาเซียน ประกอบด้วย บรูไน 
พม่า กัมพูชา ฟิลิปปินส์ อินโดนีเซีย ลาว มาเลเซีย สิงค์โปร์ ไทย และเวียดนาม ก่อนที่จะมีการ
พิจารณาทบทวนให้ครอบคลุม กลุ่มชาติต่างในอาเซียน การศึกษาเผยแพร่ การพิจารณาที่
เกี่ยวข้องให้ครอบคลุมด้วยภาษาอังกฤษ โลก ทั้งผู้พูดและผู้ฟังที่เผยแพร่ผ่านทางการศึกษา 
ประสบการณ์การท างาน การเรียนนอกห้องเรียน สื่อสารมวลชน การท่องเที่ยวและการอยู่
ต่างประเทศ วิธีที่ใช้ในการศึกษาในการทดสอบโดยใช้ แบบสอบถามของขอบข่ายในการศึกษา
ค้นคว้าและการวิเคราะห์ข้อมูลการศึกษา พบว่า มีความสัมพันธ์เชิงบวก และความสัมพันธ์กับ
ตัวแปรที่ครอบคลุมระดับผลประโยชน์อาเซียน 

 จากเอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวข้องทั้งในและต่างประเทศ สรุปได้ว่า การบริหาร
สถานศึกษาเพื่อเตรียมความพร้อมเข้าสู่ประชาคมอาเซียน ความพร้อมด้านครูและด้านนักเรียน
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ซึ่งมีความเชื่อมโยงกันโดยครูคือเป็นผู้ส่งเสริมการจัดการเรียนรู้ให้นักเรียนตระหนักและเห็น
ความส าคัญในการเตรียมความพร้อมเพื่อให้นักเรียนสามารถปรับตัวให้ทันกับการเปลี่ยนแปลงที่
เกิดขึ้นในชีวิต ผู้บริหารสถานศึกษาควรจัดสรรงบประมาณ จัดหาสื่อ เทคโนโลยี และพัฒนาครู
ให้มีความรู้ความสามารถ ส่งเสริมความรู้ ความเข้าใจเกี่ยวกับประชาคมอาเซียน ซึ่งจะน าไปสู่
การเตรียมความพร้อมของสถานศึกษาเพื่อเข้าสู่ประชาคมอาเซียนอย่างมีประสิทธิภาพ 



บทที่ 3 
วิธีด ำเนินกำรวิจัย 

 
การวิจัยครั้งนี้มีความมุ่งหมายเพื่อศึกษาการบริหารสถานศึกษาเพื่อเตรียมความ

พร้อมสู่ประชาคมอาเซียนตามทัศนะของผู้บริหาร และครูสังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษา
ประถมศึกษาเพชรบูรณ์เขต 3 เพื่อให้การวิจัยเป็นไปตามความมุ่งหมายที่ก าหนดไว้ ผู้วิจัยได้
ด าเนินการเป็นข้ันตอนตามล าดับ ดังนี้ 

1.  ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง 
2.  เครื่องมือที่ใช้ในการรวบรวมข้อมูล 
3.  ขั้นตอนการสร้างเครื่องมือ 
4.  การหาคุณภาพเครื่องมือ 
5.  การเก็บรวบรวมข้อมูล 
6.  การวิเคราะห์ข้อมูลและการแปลความหมายข้อมูล 
7.  สถิติที่ใช้ในการวิเคราะห์ข้อมูล 
 

ประชำกรและกลุ่มตัวอย่ำง 
1.  ประชากรที่ใช้ในการวิจัยครั้งนี ้ได้แก่ ผู้บริหารสถานศึกษา และครูสังกัดส านักงาน

เขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาเพชรบูรณ์ เขต 3 ปีการศึกษา 2562 จ านวน 190 โรงเรียน 
ประกอบด้วยผู้บริหารจ านวน 168 คน และครูผู้สอนจ านวน 1,818 คน รวมทั้งสิ้น 1,986 คน 
(ส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาเพชรบูรณ์ เขต 3, 2562, หน้า 8) 

2.  กลุ่มตัวอย่างที่ใช้ในการวิจัยครั้งนี้ได้แก่ ผู้บริหารสถานศึกษา สังกัดส านักงานเขต
พื้นที่การศึกษาประถมศึกษาเพชรบูรณ์ เขต 3 โดยมีขั้นตอนการสุ่มตัวอย่างดังนี้ 

 2.1 ก าหนดขนาดของกลุ่มตัวอย่าง เนื่องจากประชากรมีจ านวนแน่นอน (finite 
population) จึงใช้สูตรยามาเน่ (Yamane) ที่ระดับความเชื่อม่ันร้อยละ 95 และยอมให้เกิดความ
คลาดเคลื่อนได้ 0.05 ในการค านวณหาขนาดของกลุ่มตัวอย่าง (สุวรีย์ ศิริโภคาภิรมย์, 2553, 
หน้า 45) ได้กลุ่มตัวอย่างจ านวน 333 คน 

 2.2 ท าการก าหนดกลุ่มตัวอย่างโดยแบ่งชั้นตัวอย่างแบบแบ่งชั้นภูมิ (stratified 
random sampling) โดยใช้ขนาดของสถานศึกษาเป็นชั้นภูมิ เพื่อให้กลุ่มตัวอย่างครอบคลุมทุก
กลุ่ม เนื่องจากจ านวนผู้บริหารและครูมีจ านวนแตกต่างกันมาก ดังนั้นผู้วิจัยจึงเลือกกลุ่มตัวอย่าง
ผู้บริหารเป็นร้อยละ 40 และกลุ่มตัวอย่างครูผู้สอนเป็นร้อยละ 60 ประกอบด้วย ผู้บริหารสถาน 
ศึกษา จ านวน 133 คน และครูจ านวน 200 คน สุ่มโดยการแบ่งชั้นภูมิ (stratified random 
sampling) 
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ตาราง 1 จ านวนประชากรและกลุ่มตัวอย่างที่จ าแนกเป็นผู้บริหารสถานศึกษาและครู 
 

ล าดับที่ 
ขนาด

สถานศึกษา 
จ านวนประชากร จ านวนกลุ่มตัวอย่าง 

ผู้บริหาร ครู รวม ผู้บริหาร คร ู รวม 
1 ใหญ่ 24 661 685 19 73 92 
2 กลาง 65 946 1,011 51 104 155 
3 เล็ก 79 211 290 63 23 86 
 รวม 168 1,818 1,986 133 200 333 

 
เครื่องมือที่ใช้ในกำรรวบรวมข้อมูล 

เครื่องมือที่ใช้ในการเก็บรวบรวมข้อมูลครั้งนี้เป็นแบบสอบถาม (questionnaire) 
ประเภทค าถามปลายปิด (closed form) โดยศึกษาจากกรอบแนวคิดจากตัวชี้วัดคุณภาพ
นักเรียน คุณภาพครู และคุณภาพผู้บริหารในประชาคมอาเซียนเป็นเกณฑ์ ตามที่คณะกรรมการ
การศึกษาขั้นพื้นฐานก าหนด และขอรับค าแนะน าจากอาจารย์ที่ปรึกษาวิทยานิพนธ์ น ามา
ประกอบในการสร้างแบบสอบถามเกี่ยวกับการบริหารสถานศึกษาเพื่อเตรียมความพร้อม           
สู่ประชาคมอาเซียนตามทัศนะของผู้บริหาร และครูสังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษา
ประถมศึกษาเพชรบูรณ์เขต 3 ซึ่งแบ่งเป็น 2 ตอน ดังนี้ 

ตอนท่ี 1 แบบสอบถามเป็นแบบส ารวจรายการ (check list) เกี่ยวกับสถานภาพของ
ผู้ตอบแบบสอบถาม  

ตอนท่ี 2 เป็นแบบสอบถามที่เกี่ยวกับการบริหารสถานศึกษาเพื่อเตรียมความพร้อม
สู่ประชาคมอาเซียนตามทัศนะของผู้บริหาร และครูสังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษา
ประถมศึกษาเพชรบูรณ์เขต 3 ซึ่งประกอบด้วย 3 ด้าน ดังนี ้ด้านคุณภาพนักเรียน ด้านคุณภาพ
ครู และด้านคุณภาพผู้บริหาร มีลักษณะเป็นตัวเลขมาตราส่วนประมาณค่า (numerical rating 
scale) มี 5 ระดับ การให้คะแนนมี ดังนี้ 

5 หมายถึง มีการบริหารเพื่อเตรียมความพร้อมในระดับมากที่สุด 
4 หมายถึง มีการบริหารเพื่อเตรียมความพร้อมในระดับมาก 
3 หมายถึง มีการบริหารเพื่อเตรียมความพร้อมในระดับปานกลาง 
2 หมายถึง มีการบริหารเพื่อเตรียมความพร้อมในระดับน้อย 
1 หมายถึง มีการบริหารเพื่อเตรียมความพร้อมในระดับน้อยที่สุด 
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ขั้นตอนกำรสร้ำงเครื่องมือ 
ขั้นตอนการสร้างเครื่องมือผู้วิจัยได้ด าเนินการสร้างเครื่องมือตามขั้นตอน ดังนี ้
1.  ศึกษาแนวคิด ทฤษฎีและงานวิจัยท่ีเกี่ยวข้องกับการบริหารสถานศึกษาเพื่อเข้าสู่

ประชาคมอาเซียนเพื่อก าหนดตัวแปรและข้อรายการ 
2. น าข้อมูลที่ได้มาท าการวิเคราะห์เนื้อหาและสังเคราะห์ประมวลความคิดเห็นจาก

ผู้ทรงคุณวุฒิ เพื่อให้ได้ข้อรายการที่เหมาะสม โดยพิจารณาให้ครอบคลุมเนื้อหาของแต่ละด้าน
ให้เหมาะสมและดีที่สุด 

3. ก าหนดกรอบแนวคิดเพื่อสร้างค าถามให้ครอบคลุมการบริหารสถานศึกษาเพื่อ
เตรียมความพร้อมสู่ประชาคมอาเซียนตามทัศนะของผู้บริหาร และครูสังกัดส านักงานเขตพื้นที่
การศึกษาประถมศึกษาเพชรบูรณ์เขต 3 มี 3 ด้าน คือ ด้านคุณภาพนักเรียน ด้านคุณภาพครู 
และด้านคุณภาพผู้บริหาร 

4. ผู้วิจัยสร้างแบบสอบถาม โดยก าหนดเป็นประเด็นให้ครอบคลุมขอบเขตที่ก าหนด
ในกรอบแนวคิด เป็นแบบสอบถามมาตราส่วนประมาณค่า (rating scale) 5 ระดับ เพื่อใช้เป็น
เครื่องมือในการเก็บรวบรวมข้อมูล 

 
กำรหำคุณภำพเครื่องมือ 

ในการหาคุณภาพเครื่องมือ ผู้วิจัยได้ด าเนินการตามขั้นตอน ดังนี ้
1. ขอค าแนะน าจากอาจารย์ที่ปรึกษา ตรวจสอบเครื่องมือที่สร้างไว้ เพื่อพิจารณา

ปรับปรุงให้สอดคล้องและเหมาะสมกับขอบเขตที่ก าหนด 
2. การตรวจสอบความเที่ยงตรง (validity) ผู้ค้นคว้าได้น าแบบสอบถามที่อาจารย์ที่

ปรึกษาได้ท าการตรวจสอบเบื้องต้น และมีการปรับปรุงแก้ไขแล้ว น าเสนอต่อผู้เชี่ยวชาญหรือผู้
รอบรู้เฉพาะเรื่อง (subject matter specialists) จ านวน 5 คน เพื่อตรวจสอบความเที่ยงตรง 
(validity) ครอบคลุมความสมบูรณ์ของแบบสอบถาม และหาค่าดัชนีความสอดคล้อง (Index of 
Item-Objective Congruence : IOC) ระหว่างข้อค าถามกับเนื้อหา ได้ค่าดัชนีความสอดคล้อง 
1.00 ทุกรายข้อ 

3. น าแบบสอบถามที่ผ่านการหาความเที่ยงตรงมาปรับปรุงแก้ไข แล้วน าไปทดลอง
ใช้กับผู้บริหารสถานศึกษา 10 คน และครู 20 คน ในสถานศึกษาที่ไม่ใช่กลุ่มตัวอย่างในการวิจัย
ในครั้งนี ้จ านวน 30 คน แล้วน ามาวิเคราะห์หาความเชื่อม่ัน (reliability) 

4. ตรวจสอบหาความเชื่อม่ัน (reliability) โดยใช้สูตรการหาค่าสัมประสิทธิ์แอลฟ่า 
(alpha coefficient method) ตามวิธีการของครอนบาค (Cronbach, 1990, p.160) ด้วยโปรแกรม
ส าเร็จรูป ได้ค่าความเชื่อม่ัน เท่ากับ 0.988 

5. น าแบบสอบถามที่ได้ปรับปรุงแก้ไข เสนอต่ออาจารย์ที่ปรึกษาเพื่อขอความเห็น
และจัดพิมพ์แบบสอบถามเป็นฉบับสมบูรณ์ เพื่อใช้ในการวิจัย 
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กำรเก็บรวบรวมข้อมูล 
ผู้วิจัยด าเนินการเก็บรวบรวมข้อมูลตามขั้นตอน ดังนี ้
1.  ขอหนังสือจากมหาวิทยาลัยราชภัฏเทพสตรี เพื่อแนะน าตัวผู้วิจัยในการติดต่อ

หน่วยงานท่ีเก็บข้อมูล 
2.  จัดเตรียมเครื่องมือให้ครบตามจ านวนของกลุ่มตัวอย่าง พร้อมทั้งท ารหัสใน

แบบสอบถามให้ตรงตามกลุ่มตัวอย่างที่สุ่มไว้แล้ว เพื่อความสะดวกในการตรวจสอบ 
3.  ผู้วิ จัยท าแบบบันทึกเสนอคณะครุศาสตร์  มหาวิทยาลัยราชภัฏเทพสตรี            

ออกหนังสือเพื่อขอความอนุเคราะห์ในการเก็บรวบรวมข้อมูลในสถานศึกษาสังกัดส านักงานเขต
พื้นที่การศึกษาประถมศึกษาเพชรบูรณ์ เขต 3 ซึ่งเป็นกลุ่มตัวอย่าง 

4.  การเก็บข้อมูลผู้วิจัยกระท าตามขั้นตอน กล่าวคือ  
 4.1 ขอความอนุเคราะห์จากผู้บริหารสถานศึกษา โดยแจกแบบสอบถามให้

ผู้บริหารสถานศึกษา และครูผู้สอนตอบแบบสอบถาม และเก็บกลับคืนภายใน 7 วัน   
 4.2 ตรวจสอบจ านวนของแบบสอบถาม ที่ผู้วิจัยได้รับกลับคืนมาจากกลุ่มตัวอย่าง

ท าการตรวจนับ และตรวจสอบความสมบูรณ์ของแบบสอบถามทุกฉบับ  
 

กำรวิเครำะห์ข้อมูลและกำรแปลควำมหมำยข้อมูล 
ผู้วิจัยได้น าแบบสอบถามทั้งหมดมาตรวจสอบหาความสมบูรณ์ ความถูกต้องในการ

ตอบแบบสอบถาม และวิเคราะห์ข้อมูลโดยใช้โปรแกรมส าเร็จรูป ซึ่งมีขั้นตอนการวิเคราะห์ ดังนี ้
1.  น าแบบสอบถามทั้งหมดมาตรวจสอบความสมบูรณ์  ถูกต้อง ในการตอบ

แบบสอบถาม เพื่อน ามาวิเคราะห์ข้อมูล 
2. วิเคราะห์ข้อมูลโดยใช้โปรแกรมส าเร็จรูป ซึ่งมีขั้นตอนด าเนินการดังนี้ 
 2.1 หาค่าความถี่ (frequency) และร้อยละ (percentage) ของข้อมูลเกี่ยวกับ

สถานภาพของผู้ตอบแบบสอบถาม 
 2.2 หาค่าเฉลี่ย (mean) และส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (stand deviation) ของ

คะแนน จากการตอบแบบสอบถามการบริหารสถานศึกษาเพื่อเตรียมความพร้อมสู่ประชาคม
อาเซียนตามทัศนะของผู้บริหาร และครูสังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา
เพชรบูรณ์ เขต 3 ซึ่งประกอบด้วย 3 ด้าน และแปลความหมายของระดับค่าเฉลี่ย ตามเกณฑ์
ของกานดา พูนลาภทวี (2539, หน้า 210) ดังนี ้

  ค่าเฉลี่ยตั้งแต่ 4.50 – 5.00 หมายถึง มีการบริหารเพื่อเตรียมความพร้อม
ในระดับมากที่สุด 

  ค่าเฉลี่ยตั้งแต่ 3.50 – 4.49 หมายถึง มีการบริหารเพื่อเตรียมความพร้อม
ในระดับมาก 
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  ค่าเฉลี่ยตั้งแต่ 2.50 – 3.49 หมายถึง มีการบริหารเพื่อเตรียมความพร้อม
ในระดับปานกลาง 

  ค่าเฉลี่ยตั้งแต่ 1.50 – 2.49 หมายถึง มีการบริหารเพื่อเตรียมความพร้อม
ในระดับน้อย 

  ค่าเฉลี่ยตั้งแต่ 1.00 – 1.49 หมายถึง มีการบริหารเพื่อเตรียมความพร้อม
ในระดับน้อยที่สุด 

2.3 วิเคราะห์เปรียบเทียบความแตกต่างของการบริหารสถานศึกษาเพื่อเตรียมความ
พร้อมสู่ประชาคมอาเซียนตามทัศนะของผู้บริหาร และครูสังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษา
ประถมศึกษาเพชรบูรณ์ เขต 3 จ าแนกตามต าแหน่ง เพศ และวุฒิการศึกษา โดยใช้สถิติทดสอบ
ที (t-test) และเมื่อจ าแนกตามวิทยฐานะ และขนาดของสถานศึกษา ใช้สถิติทดสอบเอฟ (F-test) 
เพื่อวิเคราะห์ความแปรปรวนทางเดียว (one-way ANOVA) เ ม่ือมีนัยส าคัญทางสถิติ จึง
เปรียบเทียบรายคู่ โดยใช้วิธี Fisher's Least Significant Difference (LSD) 

 
สถิติที่ใช้ในกำรวิเครำะห์ข้อมูล  

1. การค านวณขนาดตัวอย่าง จากสูตร (สุวรีย์ ศิริโภคาภิรมย์, 2553, หน้า 34) 
 

     n = 21 Ne

N


 

 
 เมื่อ   n  แทน ขนาดของกลุ่มตัวอย่าง 
    N   แทน จ านวนประชากร 
    e   แทน ความคลาดเคลื่อนท่ียอมให้เกิดขึ้นได้ 0.05  
 
2. การหาค่าดัชนีความสอดคล้อง (IOC) เพื่อวัดความเที่ยงตรง (validity) จากสูตร 

(สุวรีย์ ศิริโภคาภิรมย์, 2553, หน้า 90) 
 

     IOC  =    
N

R  

      
 เมื่อ   IOC แทน ดัชนีความสอดคล้องระหว่างข้อค าถามกับเนื้อหา

ตามความเห็นของผู้เชี่ยวชาญ 
    R   แทน ค่าคะแนนความสอดคล้องของผู้เชี่ยวชาญแต่ละคน 
    N   แทน จ านวนผู้เชี่ยวชาญทั้งหมด 
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 ถ้าดัชนีความสอดคล้อง (IOC) ค านวณได้มากกว่าหรือเท่ากับ 0.5 ข้อค าถามนั้น
เป็นตัวแทนลักษณะเฉพาะกลุ่มพฤติกรรมนั้น ถ้าค าถามใดมีค่าดัชนีต่ ากว่า 0.5 ขอค าถามนั้น
ถูกตัดออกไปหรือต้องปรับปรุงใหม่ 

3. การหาค่าความเชื่อม่ันแบบสอบถาม โดยวิธีการหาค่าสัมประสิทธิ์ความเชื่อม่ัน 
(alpha coefficient method) ตามวิธการของครอนบาด (Cronbach, 1971, p.160)  

 

     α   =    
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  เมื่อ   α   แทน สัมประสิทธิ์ของความเชื่อม่ัน 
    n    แทน จ านวนข้อค าถาม 
    iS 2 แทน ความแปรปรวนแต่ละข้อ 
    tS 2 แทน ความแปรปรวนท้ังฉบับ 
 
4. สถิติที่ใช้ในการวิเคราะห์แบบสอบถาม 

4.1 การหาค่าร้อยละ (percentage) จากสูตร (สุวรีย์ ศิริโภคาภิรมย์, 2553, หน้า 90) 
 

     P    =    100
n

f
 

 
 เมื่อ   P  แทน ร้อยละ 
    f   แทน ความถี่ที่ต้องการแปลค่าให้เป็นร้อยละ 
    n   แทน จ านวนความถี่ทั้งหมด 
 

4.2 การหาค่าเฉลี่ย (X ) จากสูตร (สุวรีย์ ศิริโภคาภิรมย์, 2553, หน้า 90) 
 
      X         

n

  

 
 เมื่อ   X   แทน คะแนนเฉลี่ย 
       แทน ค่าหรือคะแนนของข้อมูล 
      แทน ผลรวมของค่าหรือคะแนนท้ังหมด 
    n   แทน จ านวนกลุ่มตัวอย่าง 
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4.3 การหาส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (standard deviation) จากสูตร (สุวรีย์ ศิริโภคาภิรมย์, 
2553, หน้า 106) 

 

    S.D.   =     
)1(

22



 
nn

n  

 
 เมื่อ   S.D. แทน ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐานของคะแนน 
    2  แทน ผลรวมท้ังหมดของคะแนนแต่ละตัวยกก าลังสอง 
      2  แทน ผลรวมของคะแนนทั้งหมดยกก าลังสอง 
    n   แทน ขนาดกลุ่มตัวอย่าง 
 
5. เปรียบเทียบ 
 5.1 การวิเคราะห์ความแตกต่างระหว่างตัวแปร 2 กลุ่ม ที่เป็นอิสระต่อกัน และโดย

พิจารณาความแปรปรวนของประชากรทั้ง 2 กลุ่ม โดยการทดสอบเอฟ (F–test) จากสูตร (วิไล 
ทองแผ่, 2542, หน้า 227) 

 
     F     =            , 1df = 11 n , 2df  = 12 n ,  
 

 
 - ถ้ามีนัยส าคัญทางสถิติ ใช้สูตร   
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- ถ้าไม่มีนัยส าคัญทางสถิติ ใช้สูตร 
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     1  แทน คะแนนเฉลี่ยของกลุ่มตัวอย่างที่ 1 
     2  แทน คะแนนเฉลี่ยของกลุ่มตัวอย่างที่ 2 
    1n    แทน ขนาดกลุ่มตัวอย่างที่ 1 
     2n    แทน ขนาดกลุ่มตัวอย่างที่ 2 
     2

1s    แทน ความแปรปรวนของกลุ่มตัวอย่างที่ 1 
     2

2s    แทน ความแปรปรวนของกลุ่มตัวอย่างที่ 2 
     df   แทน ระดับชั้นของความเป็นอิสระ 
 
 5.2 การวิเคราะห์ความแปรปรวนทางเดียว (one-way ANOVA) จากสูตร (กานดา 

พูนลาภทวี, 2539, หน้า 228) 
 

      F     
w

b

MS

MS  

 
 เมื่อ   F   แทน ค่าสถิติทดสอบเอฟ (F-test) 
    bMS  แทน ความแปรปรวนระหว่างกลุ่ม (between mean square) 
    wMS   แทน ความแปรปรวนภายในกลุ่ม (within mean square) 
 
 5.3 สถิติทดสอบความแตกต่างระหว่างกลุ่ม ด้วยวิธีการทดสอบรายคู่ของ 

Fisher's Least Significant Difference (LSD) โดยการทดสอบค่ า เ อฟ  (F–test) จากสู ต ร            
(สุรศักดิ์ อมรรัตนศักดิ์, เตือนใจ เกตุษา, และบุญมี พันธ์ไทย, 2545, หน้า 301) 

 

     LSD = t 
∝

2
 √𝑀𝑆𝐸√

1

𝑛𝑖
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1

𝑛𝑗
 

 
 เมื่อ   𝑀𝑆𝐸 แทน ค่าความแปรปรวนจาก one way ANOVA 
    𝑛𝑖   แทน จ านวนข้อมูลกลุ่ม I  
    𝑛𝑗   แทน จ านวนข้อมูลกลุ่ม i 



บทที่ 4 
ผลการวิเคราะห์ข้อมูล 

 
การวิจัย เรื่อง การบริหารสถานศึกษาเพื่อเตรียมความพร้อมสู่ประชาคมอาเซียนตาม

ทัศนะของผู้บริหาร และครูสังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาเพชรบูรณ์ เขต 3 
ผู้วิจัยเสนอผลการวิเคราะห์ข้อมูลการวิจัยครั้งน้ี ดังนี ้

1.  สัญลักษณ์ที่ใช้ในการวิเคราะห์ข้อมูล 
2.  การวิเคราะห์ข้อมูล 
3.  ผลการวิเคราะห์ข้อมูล 
 

สัญลักษณ์ที่ใช้ในการวิเคราะห์ข้อมูล 
เพื่อความเข้าใจตรงกันในการแปลความหมาย ผู้วิจัยขอก าหนดสัญลักษณ์ที่ใช้ในการ

วิเคราะห์ข้อมูล ดังนี้  
X    แทน ค่าเฉลี่ย (mean) 
S.D.  แทน ค่าส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (Standard Deviation) 
n   แทน ขนาดของตัวอย่าง (sample size) 
F   แทน ค่าสถิติทดสอบเอฟ (F-test)  
t   แทน ค่าสถิติทดสอบที (t-test) 
df   แทน ระดับชั้นความเป็นอิสระ (degree of freedom) 
SS   แทน ผลรวมของค่าเบี่ยงเบน (sum of squares) 
MS   แทน ค่าเฉลี่ยของผลรวมของก าลังสองของค่าเบี่ยงเบน  
     (mean of squares) 
*p < .05 แทน มีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .05 
 p > .05 แทน ไม่มีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .05 
 

การวิเคราะห์ข้อมูล 
การวิเคราะห์ข้อมูลครั้งนี้ ผู้วิจัยขอน าเสนอผลการวิเคราะห์ออกเป็น 3 ตอน ตาม

ความมุ่งหมายและสมมติฐานการวิจัย ดังนี ้
ตอนท่ี 1 ปัจจัยส่วนบุคคลของผู้ตอบแบบสอบถาม วิเคราะห์โดยการแจกแจงความถี่ 

(frequency) และค่าร้อยละ (percentage)  
ตอนท่ี 2 การบริหารสถานศึกษาเพื่อเตรียมความพร้อมสู่ประชาคมอาเซียนตาม

ทัศนะของผู้บริหาร และครูสังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาเพชรบูรณ์ เขต 3 
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วิเคราะห์โดยใช้สถิติพื้นฐาน คือ การหาค่าเฉลี่ย (mean) และส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (standard 
deviation) 

ตอนท่ี 3 เปรียบเทียบการบริหารสถานศึกษาเพื่อเตรียมความพร้อมสู่ประชาคม
อาเซียนตามทัศนะของผู้บริหาร และครูสังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา
เพชรบูรณ์ เขต 3 โดยใช้การทดสอบที (t-test) ส าหรับตัวแปรที่มี 2 กลุ่ม และการวิเคราะห์ความ
แปรปรวนแบบทางเดียว (one-way ANOVA) ส าหรับตัวแปรที่มีมากกว่า 2 กลุ่มและทดสอบ
ความแตกต่างรายคู่โดยใช้วิธี Fisher's Least Significant Difference (LSD) 

 
ผลการวิเคราะห์ข้อมูล 

ตอนที่ 1 ข้อมูลสถานภาพทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถาม 
ผลการวิเคราะห์ข้อมูลเกี่ยวกับสถานภาพทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถาม ซึ่งดังแสดง

ในตาราง 2 
 

ตาราง 2 จ านวนร้อยละของสถานภาพทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถาม 
 

สถานภาพ จ านวน (n=333) ร้อยละ 
1. ต าแหน่ง   

1) ผู้บริหารสถานศึกษา 133 39.90 
2) ครูผู้สอน 200 60.10 

2. เพศ   
1) ชาย 160 48.00 
2) หญิง 173 52.00 

3. วุฒิการศึกษา   
1) ปริญญาตรี / เทียบเท่า 107 32.10 
2) สูงกว่าปริญญาตรี 226 67.90 

4. วิทยฐานะ   
1) ต่ ากว่าช านาญการ  83 24.90 
2) ช านาญการข้ึนไป 250 75.10 

5. ขนาดของสถานศึกษา   
1) ขนาดเล็ก (นักเรียน 1-120 คน )  86 25.80 
2) ขนาดกลาง (นักเรียน 121-300 คน ) 155 46.50 
3) ขนาดใหญ่ (นักเรียน 301 คนขึ้นไป )  92 27.60 
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ตาราง 2 พบว่า ผู้ตอบแบบสอบถามส่วนใหญ่เป็นต าแหน่งครู คิดเป็นร้อยละ 60.10 
เพศหญิง คิดเป็นร้อยละ 52.00 มีวุฒิการศึกษาสูงกว่าปริญญาตรี คิดเป็นร้อยละ 67.90 วิทยฐานะ 
ช านาญการข้ึนไป คิดเป็นร้อยละ 75.10 ขนาดสถานศึกษาขนาดลกลาง คิดเป็นร้อยละ 46.50  

 
ตอนที่ 2 ระดับการบริหารสถานศึกษาเพื่อเตรียมความพร้อมสู่ประชาคมอาเซียน

ตามทัศนะของผู้บริหาร และครูสังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาเพชรบูรณ์ 
เขต 3 

ผู้วิจัยได้วิเคราะห์การบริหารสถานศึกษาเพื่อเตรียมความพร้อมสู่ประชาคมอาเซียน
ตามทัศนะของผู้บริหาร และครูสังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาเพชรบูรณ์ เขต 
3 โดยหาค่าเฉลี่ย ( X ) และส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (standard deviation) และแปลผลตาม
เกณฑ์ที่ก าหนดไว้ ดังตาราง 3-6 

 
ตารางที่ 3 ระดับการบริหารสถานศึกษาเพื่อเตรียมความพร้อมสู่ประชาคมอาเซียนตามทัศนะ

ของผู้บริหาร และครูสังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาเพชรบูรณ์  
เขต 3 ด้านคุณภาพนักเรียน 

 

คุณภาพนักเรียน 
ระดับการด าเนินการ 

X  S.D. ความหมาย 
1. ผู้บริหารส่งเสริมให้การจัดแหล่งเรียนรู้เพื่อให้นักเรียนมี
ความรู้เกี่ยวกับประเทศอาเซียนในด้านการเมือง เศรษฐกิจ 
สังคมและวัฒนธรรม 4.00 0.62 มาก 

2. ผู้บริหารส่งเสริมการบูรณาการความรู้เกี่ยวกับกฎบัตร
อาเซียนในทุกกลุ่มสาระการเรียนรู้ 3.96 0.68 มาก 

3. ผู้บริหารส่งเสริม และพัฒนานักเรียนให้สามารถสื่อสารได้
อย่างน้อย 2 ภาษา (ภาษาอังกฤษ และภาษาประเทศเพื่อน
บ้าน อีกอย่างน้อย 1 ภาษา) 4.11 0.71 มาก 

4. ผู้บริหารจัดสรรงบประมาณ และสนับสนุนการจัดกิจกรรม
เพื่อให้นักเรียนมีทักษะในการใช้เทคโนโลยีสารสนเทศอย่าง
สร้างสรรค์ 4.11 0.72 มาก 

5. ผู้บริหารส่งเสริมการบูรณาการอาเซียนในกิจกรรมพัฒนา
ผู้เรียน เพื่อพัฒนานักเรียนให้มีความสามารถในการ
แก้ปัญหาอย่างสันติวิธี 4.02 0.69 มาก 
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ตาราง 3 (ต่อ) 
 

คุณภาพนักเรียน 
ระดับการด าเนินการ 

X  S.D. ความหมาย 
6. ผู้บริหารส่งเสริม และพัฒนานักเรียนให้มีความสามารถใน
การท างานและอยู่ร่วมกับผู้อื่น 4.16 0.67 มาก 

7. ผู้บริหารส่งเสริมการจัดกิจกรรมที่เกี่ยวข้องกับอาเซียน 
เพื่อให้นักเรียนเคารพและยอมรับความหลากหลายทาง
วัฒนธรรม เช่น งาน ASEAN Day 3.95 0.68 มาก 

8. ผู้บริหารมีการส่งเสริมกิจกรรมเพื่อพัฒนาภาวะผู้น าให้แก่
นักเรียนเพื่อเตรียมเข้าสู่ประชาคมอาเซียน 3.93 0.68 มาก 

9. ผู้บริหารส่งเสริมนักเรียนให้ตระหนักถึงปัญหาสังคมและลง
มือท าเพื่อน าไปสู่การเปลี่ยนแปลง 3.98 0.65 มาก 

10. ผู้บริหารส่งเสริมให้นักเรียนเห็นคุณค่าความเท่าเทียมกัน
ของมนุษย์ 4.08 0.67 มาก 

11. ผู้บริหารเปิดโอกาสให้นักเรียนมีส่วนร่วมในการแสดงความ
คิดเห็นและแลกเปลี่ยนเรียนรู้ 4.00 0.63 มาก 

12. ผู้บริหารส่งเสริม และสนับสนุนการจัดกิจกรรมเพื่อให้
นักเรียนมีความสามารถคิดวิเคราะห์อย่างมีเหตุผล 4.09 0.67 มาก 

13. ผู้บริหารส่งเสริมการจัดกิจกรรมชุมนุมหรือโครงงานเพื่อ
ส่งเสริมนักเรียนให้เข้าใจตนเองนักเรียนให้มีความสามารถ
ในการจัดการ/ควบคุมตนเอง 4.06 0.67 มาก 

14. ผู้บริหารส่งเสริม และสนับสนุนการจัดกิจกรรมเกี่ยวกับ
อาเซียนเพื่อให้นักเรียนมีความภูมิใจในความเป็นไทย/ความ
เป็นอาเซียน 3.97 0.63 มาก 

15. ผู้บริหารส่งเสริมการจัดกิจกรรมพัฒนาผู้เรียนเพื่อให้
นักเรียนมีความรับผิดชอบร่วมกันต่อประชาคมอาเซียน เช่น 
ลูกเสือ สาธารณะประโยชน์ 4.14 0.71 มาก 

16. ผู้บริหารส่งเสริมการจัดกิจกรรมเกี่ยวกับอาเซียนเพื่อให้
นักเรียนมีความตระหนักในความเป็นอาเซียน 3.92 0.65 มาก 
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ตาราง 3 (ต่อ) 
 

คุณภาพนักเรียน 
ระดับการด าเนินการ 

X  S.D. ความหมาย 
17. ผู้บริหารส่งเสริม และสนบัสนุนการจัดกิจกรรมเพื่อให้นักเรียน

มีวิถีชีวิตประชาธิปไตย ยึดม่ันในหลักธรรมภิบาล สันติวิธี/
สันติธรรม 4.20 0.70 มาก 

18. ผู้บริหารส่งเสริมให้นักเรียนเข้าร่วมกิจกรรมในชุมชนเพื่อให้
นักเรียนตระหนัก และยอมรับความแตกต่างในการนับถือ
ศาสนา 4.14 0.69 มาก 

19. ผู้บริหารมีการจัดท าโครงการเพื่อสนับสนุนนักเรียนให้
ด าเนินชีวิตตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 4.26 0.68 มาก 

ภาพรวม 4.06 0.49 มาก 
 
จากตาราง 3 พบว่า การบริหารสถานศึกษาเพื่อเตรียมความพร้อมสู่ประชาคม

อาเซียนตามทัศนะของผู้บริหาร และครูสังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา
เพชรบูรณ์ เขต 3 ด้านคุณภาพนักเรียน ในภาพรวมอยู่ในระดับมาก (X =4.06, S.D.=0.49) เมื่อ
พิจารณาเป็นรายข้อโดยเรียงล าดับค่าเฉลี่ยสูงสุด 3 อันดับแรก ได้แก่ 1) ผู้บริหารมีการจัดท า
โครงการเพื่อสนับสนุนนักเรียนให้ด าเนินชีวิตตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง (X =4.26, 
S.D.=0.67) 2) ผู้บริหารส่งเสริม และสนับสนุนการจัดกิจกรรมเพื่อให้นักเรียนมีวิถีชีวิต
ประชาธิปไตย ยึดม่ันในหลักธรรมภิบาล สันติวิธี /สันติธรรม ( X =4.20, S.D.=0.69) และ                  
3) ผู้บริหารส่งเสริม และพัฒนานักเรียนให้มีความสามารถในการท างานและอยู่ร่วมกับผู้อื่น (X

=4.16, S.D.=0.67) ตามล าดับ ส่วนข้อที่มีค่าเฉลี่ยล าดับสุดท้าย ได้แก่ ผู้บริหารส่งเสริมการจัด
กิจกรรมเกี่ยวกับอาเซียนเพื่อให้นักเรียนมีความตระหนักในความเป็นอาเซียน  (X =3.92, 
S.D.=0.65)  
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ตาราง 4 ระดับการบริหารสถานศึกษาเพื่อเตรียมความพร้อมสู่ประชาคมอาเซียนตามทัศนะ
ของผู้บริหาร และครูสังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาเพชรบูรณ์ เขต 
3 ด้านคุณภาพครู 
 

คุณภาพครู 
ระดับการด าเนินการ 

X  S.D. ความหมาย 
1. ผู้บริหารมีการจัดกิจกรรมส่งเสริมให้ครูผู้สอนมีความรู้เกี่ยวกับ 
และตระหนักในการเตรียมความพร้อมเข้าสู่ประชาคมอาเซียน 4.10 0.66 มาก 

2. ผู้บริหารส่งเสริม และพัฒนาครูให้สามารถใช้
ภาษาต่างประเทศในการสื่อสาร โดยการอบรม ประชุมสัมนา 4.14 0.70 มาก 

3. ผู้บริหารมีการจัดสรรงบประมาณเพื่อสนับสนุนครูใช้หนังสือ 
ต าราเรียน และสื่อที่เป็นาษาต่างประเทศในการจัดการเรียนรู้ 4.12 0.71 มาก 

4. ผู้บริหารมีการจัดสรรงบประมาณจัดท าโครงการเพื่อส่งเสริม
ให้ครูจัดกระบวนการเรียนรู้โดยใช้สื่ออิเล็กทรอนิกส์ (ICT) 4.20 0.73 มาก 

5. ผู้บริหารส่งเสริม และสนับสนุนให้ครูใช้เทคนิคและวิธีการ
สอนท่ีหลากหลาย 4.23 0.68 มาก 

6. ผู้บริหารมีการจัดสรรงบประมาณเพื่อจัดหาสื่อ อุปกรณ์ต่างๆ
ในการสร้างกิจกรรมแลกเปลี่ยนเรียนรู้ระหว่างครูทั้งใน
ประเทศและในประเทศกลุ่มอาเซียน 4.02 0.70 มาก 

7. ผู้บริหารให้ความส าคัญ ส่งเสริม และสนับสนุนครูใช้การวิจัย 
สื่อ นวัตกรรมเพื่อพัฒนาผู้เรียนอย่างต่อเนื่อง 4.20 0.71 มาก 

8. ผู้บริหารสร้างความรู้ ความเข้าใจ และสนับสนุนครูสร้างแรง
บันดาลใจในการจัดการเรียนรู้อาเซียนส าหรับนักเรียน 3.98 0.64 มาก 

9. ผู้บริหารส่งเสริม และและพัฒนาสถานศึกษาให้เป็นองค์การ
แห่งการเรียนรู ้สนับสนุนครูให้ใฝ่คว้าและแสวงหาความรู้
อย่างต่อเนื่อง 4.14 0.66 มาก 

10. ผู้บริหารมีคุณธรรม จริยธรรม และศีลธรรม ปฏิบัติตนเป็น
แบบ อย่างเป็นแบบอย่างที่ดีแก่ผู้ใต้บังคับบัญชา 4.10 0.72 มาก 

11. ผู้บริหารส่งเสริมครูให้ยอมรับและเป็นผู้น าการเปลี่ยนแปลง 4.01 0.67 มาก 
12. ผู้บริหารมีการจัดกิจกรรมเพื่อส่งเสริมให้ครูเข้าใจ                    

ในอัตลักษณ์ความเป็นชนชาติไทยท่ีหลากหลาย 4.02 0.64 มาก 
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ตาราง 4 (ต่อ) 
 

คุณภาพครู 
ระดับการด าเนินการ 

X  S.D. ความหมาย 
13. ผู้บริหารสร้างความรู้ ความตระหนัก เพื่อให้ครูภาคภูมิใจใน

ความเป็นพลเมืองไทยและพลเมืองโลก 4.14 0.67 มาก 
ภาพรวม 4.11 0.52 มาก 

 
จากตาราง 4 พบว่า การบริหารสถานศึกษาเพื่อเตรียมความพร้อมสู่ประชาคม

อาเซียนตามทัศนะของผู้บริหาร และครูสังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา
เพชรบูรณ์ เขต 3 ด้านคุณภาพครู ในภาพรวมอยู่ในระดับมาก ( X =4.11, S.D.=0.52) เม่ือ
พิจารณาเป็นรายข้อโดยเรียงล าดับค่าเฉลี่ยสูงสุด 3 อันดับแรก ได้แก่ 1) ผู้บริหารส่งเสริม และ
สนับสนุนให้ครูใช้เทคนิคและวิธีการสอนที่หลากหลาย (X =4.23, S.D.=0.68) 2) ผู้บริหารมีการ
จัดสรรงบประมาณจัดท าโครงการเพื่อส่งเสริมให้ครู จัดกระบวนการเรียนรู้ โดยใช้สื่อ
อิเล็กทรอนิกส์ (ICT) (X =4.20, S.D.=0.73) และ ผู้บริหารให้ความส าคัญ ส่งเสริม และสนับสนุน
ครูใช้การวิจัย สื่อ นวัตกรรมเพื่อพัฒนาผู้เรียนอย่างต่อเนื่อง (X =4.20, S.D.=0.70) 3) ผู้บริหาร
ส่งเสริม และพัฒนาครูให้สามารถใช้ภาษาต่างประเทศในการสื่อสาร โดยการอบรม ประชุม 
สัมมนา (X =4.14, S.D.=0.70) ผู้บริหารส่งเสริม และพัฒนาสถานศึกษาให้เป็นองค์การแห่งการ
เรียนรู้ สนับสนุนครูให้ใฝ่คว้าและแสวงหาความรู้อย่างต่อเนื่อง ( X =4.14, S.D.=0.66) และ
ผู้บริหารสร้างความรู้ ความตระหนัก เพื่อให้ครูภาคภูมิใจในความเป็นพลเมืองไทยและพลเมือง
โลก (X =4.14, S.D.=0.67) ตามล าดับ ส่วนข้อที่มีค่าเฉลี่ยล าดับสุดท้าย ได้แก่ ผู้บริหารสร้าง
ความรู้ ความเข้าใจ และสนับสนุนครูสร้างแรงบันดาลใจในการจัดการเรียนรู้อาเซียนส าหรับ
นักเรียน  (X =3.98, S.D.=0.64)  
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ตาราง 5 ระดับการบริหารสถานศึกษาเพื่อเตรียมความพร้อมสู่ประชาคมอาเซียนตามทัศนะ
ของผู้บริหาร และครูสังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาเพชรบูรณ์ เขต 
3 ด้านคุณภาพผู้บริหาร 
 

คุณภาพผู้บริหาร 
ระดับการด าเนินการ 

X  S.D. ความหมาย 
1. ผู้บริหารมีวิสัยทัศน์ในการขับเคลื่อนจัดการศึกษาสู่ประชาคม
อาเซียน 4.05 0.73 มาก 

2. ผู้บริหารมีความสามารถในการบริหารจัดการภายใต้
สภาวการณ์จ ากัดได้อย่างมีประสิทธิภาพ 4.09 0.67 มาก 

3. ผู้บริหารมีทักษะในการใช้ภาษาอังกฤษเพื่อการสื่อสาร และ
ทักษะในการใช้ ICT 3.94 0.78 มาก 

4. ผู้บริหารมีความสามารถในการประสานภาคีเครือข่ายเพื่อ
ความร่วมมือในการจัดการเรียนรู้สู่ประชาคมอาเซียน เช่น 
โรงเรียน องค์กรเอกชน หน่วยงานราชการ ฯลฯ 3.87 0.63 มาก 

5. ผู้บริหารมีความสามารถในการนิเทศติดตาม ตรวจสอบ และ
ประ เมินผลการจัดการเรียนรู้สู่ประชาคมอาเซียน 3.86 0.65 มาก 

6. ผู้บริหารมีความสามารถในการใช้เทคโนโลยีในการ
ติดต่อสื่อสารกับภาคีเครือข่ายภายในกลุ่มประชาคมประเทศ
สมาชิกอาเซียน 3.80 0.72 มาก 

7. ผู้บริหารยึดม่ันในความถูกต้องชอบธรรมและจริยธรรม 4.08 0.75 มาก 
8. ผู้บริหารสถานศึกษาเข้าร่วมการอบรม สัมมนา การฝึกปฏิบัติ 
หรือศึกษาต่อในสถาบันต่างๆ เพื่อพัฒนาตนเองอย่างต่อเนื่อง 4.20 0.73 มาก 

ภาพรวม 3.99 0.56 มาก 
 

จากตาราง 5 พบว่า การบริหารสถานศึกษาเพื่อเตรียมความพร้อมสู่ประชาคม
อาเซียนตามทัศนะของผู้บริหาร และครูสังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา
เพชรบูรณ์ เขต 3 ด้านคุณภาพผู้บริหาร ในภาพรวมอยู่ในระดับมาก (X =3.99, S.D.=0.56) เมื่อ
พิจารณาเป็นรายข้อโดยเรียงล าดับค่าเฉลี่ยสูงสุด 3 อันดับแรก ได้แก่ 1) ผู้บริหารสถานศึกษา
เข้าร่วมการอบรม สัมมนา การฝึกปฏิบัติ หรือศึกษาต่อในสถาบันต่างๆ เพื่อพัฒนาตนเองอย่าง
ต่อเนื่อง ( X =4.20, S.D.=0.73) 2) ผู้บริหารมีความสามารถในการบริหารจัดการภายใต้
สภาวการณ์จ ากัดได้อย่างมีประสิทธิภาพ (X =4.09, S.D.=0.67) และ 3) ผู้บริหารยึดม่ันในความ
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ถูกต้องชอบธรรมและจริยธรรม (X =4.08, S.D.=0.75) ตามล าดับ ส่วนข้อที่มีค่าเฉลี่ยล าดับ
สุดท้าย ได้แก่ ผู้บริหารมีความสามารถในการใช้เทคโนโลยีในการติดต่อสื่อสารกับภาคีเครือข่าย
ภายในกลุ่มประชาคมประเทศสมาชิกอาเซียน (X =3.80, S.D.=0.72)  

 
ตาราง 6 ระดับการบริหารสถานศึกษาเพื่อเตรียมความพร้อมสู่ประชาคมอาเซียนตามทัศนะ

ของผู้บริหาร และครูสังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาเพชรบูรณ์ เขต 
3 ภาพรวม 
 

การบริหารสถานศึกษาเพื่อเตรียมความพร้อมสู่ประชาคม
อาเซียน 

ระดับการด าเนินการ 

X  S.D. ความหมาย 
1. คุณภาพนักเรียน 4.06 0.49 มาก 
2. คุณภาพครู 4.11 0.52 มาก 
3. คุณภาพผู้บริหาร 3.99 0.56 มาก 

ภาพรวม 4.06 0.47 มาก 
 
จากตาราง 6 พบว่า การบริหารสถานศึกษาเพื่อเตรียมความพร้อมสู่ประชาคม

อาเซียนตามทัศนะของผู้บริหาร และครูสังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา
เพชรบูรณ์ เขต 3 ในภาพรวมอยู่ในระดับมาก (X =4.05, S.D.=0.54) โดยเรียงล าดับค่าเฉลี่ย
จากมากไปน้อย ดังนี้ 1) คุณภาพครู (X =4.11, S.D.=0.52) 2) คุณภาพนักเรียน (X =4.06, 
S.D.=0.49) 3) คุณภาพผู้บริหาร (X =3.99, S.D.=0.56) 

 
ตอนที่ 3 เปรียบเทียบการบริหารสถานศึกษาเพื่อเตรียมความพร้อมสู่

ประชาคมอาเซียนตามทัศนะของผู้บริหาร และครูสังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษา
ประถมศึกษาเพชรบูรณ์ เขต 3 โดยใช้การทดสอบที (t-test) ส าหรับตัวแปรที่มี 2 กลุ่ม 
และการวิเคราะห์ความแปรปรวนแบบทางเดียว (one-way ANOVA) ส าหรับตัวแปรที่มี
มากกว่า 2 กลุ่มและทดสอบความแตกต่างรายคู่โดยใช้วิธี Fisher's Least Significant 
Difference (LSD) 
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ตาราง 7 เปรียบเทียบการบริหารสถานศึกษาเพื่อเตรียมความพร้อมสู่ประชาคมอาเซียนตาม
ทัศนะของผู้บริหาร และครูสังกัดส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาเพชรบูรณ์
เขต 3 จ าแนกตามต าแหน่ง 
 

การบริหารสถานศึกษาเพื่อเตรียมความ
พร้อมสู่ประชาคมอาเซียน 

ผู้บริหาร คร ู
t p (n=133) (n=200) 

X  S.D. 
X  S.D. 

1. คุณภาพนักเรียน 4.26 0.27 3.92 0.56 7.333 .000* 
2. คุณภาพครู 4.32 0.27 3.97 0.59 7.306 .000* 
3. คุณภาพผู้บริหาร 4.03 0.38 3.96 0.65 1.389 .166 

ภาพรวม 4.23 0.20 3.94 0.55 6.803 .000* 
*p < .05 

 

จากตาราง 7 พบว่า การบริหารสถานศึกษาเพื่อเตรียมความพร้อมสู่ประชาคม
อาเซียนตามทัศนะของผู้บริหาร และครูสังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา
เพชรบูรณ์ เขต 3 จ าแนกตามต าแหน่ง ในภาพรวมแตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ 
.05 เม่ือพิจารณาเป็นรายด้านพบว่าด้านคุณภาพผู้บริหารไม่แตกต่างกัน ส่วนด้านคุณภาพ
นักเรียน และด้านคุณภาพครูแตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .05 

 

ตาราง 8 เปรียบเทียบการบริหารสถานศึกษาเพื่อเตรียมความพร้อมสู่ประชาคมอาเซียนตาม
ทัศนะของผู้บริหาร และครูสังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาเพชรบูรณ์ 
เขต 3 จ าแนกตามเพศ 
 

การบริหารสถานศึกษาเพื่อเตรียมความ
พร้อมสู่ประชาคมอาเซียน 

ชาย หญิง 
t p (n=160) (n=173) 

X  S.D. 
X  S.D. 

1. คุณภาพนักเรียน 4.15 0.43 3.97 0.54 3.394 .001* 
2. คุณภาพครู 4.21 0.45 4.02 0.56 3.361 .001* 
3. คุณภาพผู้บริหาร 4.08 0.52 3.90 0.58 2.979 .003* 

ภาพรวม 4.15 0.38 3.97 0.52 3.229 .000* 
*p < .05 

 

จากตาราง 8 พบว่า การบริหารสถานศึกษาเพื่อเตรียมความพร้อมสู่ประชาคม
อาเซียนตามทัศนะของผู้บริหาร และครูสังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา
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เพชรบูรณ์ เขต 3 จ าแนกตามเพศ ในภาพรวมและทุกรายด้านแตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทาง
สถิติที่ระดับ .05  

 

ตาราง 9 เปรียบเทียบการบริหารสถานศึกษาเพื่อเตรียมความพร้อมสู่ประชาคมอาเซียนตาม
ทัศนะของผู้บริหาร และครูสังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาเพชรบูรณ์ 
เขต 3 จ าแนกตามวุฒิการศึกษา 
 

การบริหารสถานศึกษาเพื่อเตรียมความ
พร้อมสู่ประชาคมอาเซียน 

ปริญญาตรี / 
เทียบเท่า 

สูงกว่า
ปริญญาตรี 

t p 
(n=107) (n=226) 

X  S.D. 
X  S.D. 

1. คุณภาพนักเรียน 4.06 0.55 4.06 0.46 0.070 .944 
2. คุณภาพครู 4.07 0.61 4.12 0.47 0.823 .411 
3. คุณภาพผู้บริหาร 3.96 0.67 4.00 0.50 0.505 .615 

ภาพรวม 4.04 0.55 4.07 0.42 0.361 .719 
*p > .05 

 

จากตาราง 9 พบว่า การบริหารสถานศึกษาเพื่อเตรียมความพร้อมสู่ประชาคม
อาเซียนตามทัศนะของผู้บริหาร และครูสังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา
เพชรบูรณ์ เขต 3 จ าแนกตามวุฒิการศึกษา ในภาพรวมและทุกรายด้านไม่แตกต่างกัน  

 

ตาราง 10 เปรียบเทียบการบริหารสถานศึกษาเพื่อเตรียมความพร้อมสู่ประชาคมอาเซียนตาม
ทัศนะของผู้บริหาร และครูสังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาเพชรบูรณ์ 
เขต 3 จ าแนกตามวิทยฐานะ 
 

การบริหารสถานศึกษาเพื่อ
เตรียมความพร้อมสู่ประชาคม

อาเซียน 

ต่ ากว่าช านาญการ ช านาญการข้ึนไป 
t p (n=83) (n=250) 

X  S.D. 
X  S.D. 

1. คุณภาพนักเรียน 4.07 0.56 4.05 0.47 0.287 .774 
2. คุณภาพครู 4.07 0.62 4.12 0.48 0.724 .469 
3. คุณภาพผู้บริหาร 3.97 0.71 3.99 0.50 0.233 .817 

ภาพรวม 4.05 0.57 4.06 0.42 0.159 .874 
*p < .05 
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จากตาราง 10 พบว่า การบริหารสถานศึกษาเพื่อเตรียมความพร้อมสู่ประชาคม
อาเซียนตามทัศนะของผู้บริหาร และครูสังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา
เพชรบูรณ์ เขต 3 จ าแนกตามวิทยฐานะ ในภาพรวมและทุกรายด้านไม่แตกต่างกัน  

 
ตาราง 11 ผลการวิเคราะห์ความแปรปรวนทางเดียวของการบริหารสถานศึกษาเพื่อเตรียมความ

พร้อมสู่ประชาคมอาเซียนตามทัศนะของผู้บริหาร และครูสังกัดส านักงานเขตพื้นที่
การศึกษาประถมศึกษาเพชรบูรณ์ เขต 3 จ าแนกตามขนาดสถานศึกษา 
 

การบริหารสถานศึกษาเพื่อ
เตรียมความพร้อมสู่ประชาคม

อาเซียน 

แหล่งความ
แปรปรวน SS df MS F p 

1. คุณภาพนักเรียน ระหว่างกลุ่ม 2.172 2 1.086 4.566 .011* 
 ภายในกลุ่ม 78.502 330 0.238   
 รวม 80.675 332    
2. คุณภาพครู ระหว่างกลุ่ม 1.825 2 0.912 3.428 .034* 
 ภายในกลุ่ม 87.834 330 0.266   
 รวม 89.658 332    
3. คุณภาพผู้บริหาร ระหว่างกลุ่ม 4.208 2 2.104 6.999 .001* 
 ภายในกลุ่ม 99.194 330 0.301   
 รวม 103.402 332    

ภาพรวม 
ระหว่างกลุ่ม 2.106 2 1.053 4.982 .007* 
ภายในกลุ่ม 69.742 330 0.211   

รวม 71.848 332    
*p < .05 

 
จากตาราง 11 พบว่า การบริหารสถานศึกษาเพื่อเตรียมความพร้อมสู่ประชาคม

อาเซียนตามทัศนะของผู้บริหาร และครูสังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา
เพชรบูรณ์ เขต 3 จ าแนกตามขนาดสถานศึกษา ในภาพรวมและทุกรายด้านแตกต่างกันอย่างมี
นัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .05  

 
เม่ือพบนัยส าคัญทางสถิติจึงใช้การทดสอบความแตกต่างรายคู่  โดยใช้วิธี Fisher's 

Least Significant Difference (LSD) แสดงไว้ในตาราง 12-14 
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ตาราง 12 ผลการเปรียบเทียบค่าเฉลี่ยรายคู่ของการบริหารสถานศึกษาเพื่อเตรียมความพร้อมสู่
ประชาคมอาเซียนตามทัศนะของผู้บริหาร และครูสังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษา
ประถมศึกษาเพชรบูรณ์ เขต 3 ด้านคุณภาพนักเรียน จ าแนกตามขนาดสถานศึกษา 
 

ขนาดสถานศึกษา 
X  

ขนาดเล็ก ขนาดกลาง ขนาดใหญ่ 
4.102 4.109 3.926 

ขนาดเล็ก 4.102 - 0.007 0.176* 
ขนาดกลาง 4.109 - - 0.183* 
ขนาดใหญ่ 3.926 - - - 

*p < .05 
 
จากตาราง 12 พบว่า การบริหารสถานศึกษาเพื่อเตรียมความพร้อมสู่ประชาคม

อาเซียนตามทัศนะของผู้บริหาร และครูสังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา
เพชรบูรณ์ เขต 3 เม่ือจ าแนกตามขนาดของสถานศึกษา ด้านคุณภาพนักเรียน พบว่าแตกต่าง
กัน 2 รายคู่  ได้แก่ 1) สถานศึกษาขนาดเล็ก แตกต่างจากสถานศึกษาขนาดใหญ่  และ                    
2) สถานศึกษาขนาดกลาง แตกต่างจากสถานศึกษาขนาดใหญ่ 

 
ตาราง 13 ผลการเปรียบเทียบค่าเฉลี่ยรายคู่ของการบริหารสถานศึกษาเพื่อเตรียมความพร้อมสู่

ประชาคมอาเซียนตามทัศนะของผู้บริหาร และครูสังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษา
ประถมศึกษาเพชรบูรณ์ เขต 3 ด้านคุณภาพครู จ าแนกตามขนาดสถานศึกษา 
 

ขนาดสถานศึกษา 
X  

ขนาดเล็ก ขนาดกลาง ขนาดใหญ่ 
4.154 4.154 3.988 

ขนาดเล็ก 4.154 - 0.000   0.1656* 
ขนาดกลาง 4.154 - -   0.1656* 
ขนาดใหญ่ 3.988 - - - 

*p < .05 
 

จากตาราง 13 พบว่า การบริหารสถานศึกษาเพื่อเตรียมความพร้อมสู่ประชาคม
อาเซียนตามทัศนะของผู้บริหาร และครูสังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา
เพชรบูรณ์ เขต 3 เม่ือจ าแนกตามขนาดของสถานศึกษา ด้านคุณภาพครู พบว่าแตกต่างกัน 2 
รายคู่ ได้แก่ 1) สถานศึกษาขนาดเล็ก แตกต่างจากสถานศึกษาขนาดใหญ่ และ 2) สถานศึกษา
ขนาดกลาง แตกต่างจากสถานศึกษาขนาดใหญ่ 
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ตาราง 14 ผลการเปรียบเทียบค่าเฉลี่ยรายคู่ของการบริหารสถานศึกษาเพื่อเตรียมความพร้อมสู่
ประชาคมอาเซียนตามทัศนะของผู้บริหาร และครูสังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษา
ประถมศึกษาเพชรบูรณ์ เขต 3 ด้านคุณภาพผู้บริหาร จ าแนกตามขนาดสถานศึกษา 
 

ขนาดสถานศึกษา 
X  

ขนาดเล็ก ขนาดกลาง ขนาดใหญ่ 
4.163 3.999 3.860 

ขนาดเล็ก 4.163 -  0.197*  0.303* 
ขนาดกลาง 3.966 - - 0.106 
ขนาดใหญ่ 3.860 - - - 

*p < .05 
 
จากตาราง 14 พบว่า การบริหารสถานศึกษาเพื่อเตรียมความพร้อมสู่ประชาคม

อาเซียนตามทัศนะของผู้บริหาร และครูสังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา
เพชรบูรณ์ เขต 3 เม่ือจ าแนกตามขนาดของสถานศึกษา ด้านคุณภาพผู้บริหาร พบว่าแตกต่าง
กัน 2 รายคู่  ได้แก่ 1) สถานศึกษาขนาดเล็ก แตกต่างจากสถานศึกษาขนาดกลาง และ              
2) สถานศึกษาขนาดเล็ก แตกต่างจากสถานศึกษาขนาดใหญ่ 

 
 



บทที่ 5 
สรุปผล อภปิรายผล และข้อเสนอแนะ 

 
การวิจัยเรื่อง การบริหารสถานศึกษาเพื่อเตรียมความพร้อมสู่ประชาคมอาเซียนตาม

ทัศนะของผู้บริหาร และครูสังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาเพชรบูรณ์เขต 3 
ผู้วิจัยได้สรุปผล อภิปรายผล และข้อเสนอแนะ ตามล าดับดังนี ้

1. ความมุ่งหมายของการวิจัย 
2. สมมติฐานการวิจัย 
3. วิธีด าเนินการวิจัย 
4. สรุปผลการวิจัย 
5. อภิปรายผล 
6. ข้อเสนอแนะ 
 

ความมุ่งหมายของการวิจัย 
1. เพื่อศึกษาการบริหารสถานศึกษาเพื่อเตรียมความพร้อมสู่ประชาคมอาเซียนตาม

ทัศนะของผู้บริหาร และครูสังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาเพชรบูรณ์ เขต 3 
2. เพื่อเปรียบเทียบการบริหารสถานศึกษาเพื่อเตรียมความพร้อมสู่ประชาคม

อาเซียนตามทัศนะของผู้บริหาร และครูสังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา
เพชรบูรณ์ เขต 3 จ าแนกตามเพศ อายุ ขนาดของสถานศึกษา ประสบการณ์ท างาน และวุฒิ
ทางการศึกษา 

 
สมมติฐานการวิจัย 

การบริหารสถานศึกษาเพื่อเตรียมความพร้อมเข้าสู่ประชาคมอาเซียนตามทัศนะ
ของผู้บริหารและครูสังกัดส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาเพชรบูรณ์ เขต 3 มีความ
แตกต่างกันเมื่อจ าแนกตามต าแหน่ง เพศ วุฒิการศึกษา วิทยฐานะ และขนาดของสถานศึกษา 

 
วิธีด าเนินการวิจัย 

1. กลุ่มตัวอย่าง 
 กลุ่มตัวอย่างที่ใช้ในการวิจัยครั้งนี้  เนื่องจากประชากรมีจ านวนแน่นอน (finite 

population) สูตรที่ใช้ในการหาขนาดตัวอย่างจึงใช้สูตรยามาเน่ (Yamane) ที่ระดับความเชื่อม่ัน
ร้อยละ 95 และยอมให้เกิดความคลาดเคลื่อนได้ร้อยละ 5 ในการค านวณหาขนาดของกลุ่ม
ตัวอย่าง (สุวรีย์ ศิริโภคาภิรมย์, 2553, หน้า 45) ได้กลุ่มตัวอย่างที่ใช้ในการวิจัยท้ังหมด 333 คน 
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เนื่องจากจ านวนผู้บริหารและครูมีจ านวนแตกต่างกันมาก ดังนั้นผู้วิจัยจึงเลือกกลุ่มตัวอย่าง
ผู้บริหารเป็นร้อยละ 40 และกลุ่มตัวอย่างครูผู้สอนเป็นร้อยละ 60 ประกอบด้วย ผู้บริหารสถาน 
ศึกษา จ านวน 133 คน และครูจ านวน 200 คน แล้วจึงใช้วิธีการแบ่งช้ันภูมิ 

2. เครื่องมือที่ใช้ในการเก็บข้อมูล 
 เครื่องมือที่ใช้ในการเก็บรวบรวมข้อมูลครั้งนี้เป็นแบบสอบถาม (questionnaire) 

ประเภทค าถามปลายปิด (closed form) โดยศึกษาจากกรอบแนวคิดจากตัวชี้วัดคุณภาพ
นักเรียน คุณภาพครู และคุณภาพผู้บริหารในประชาคมอาเซียนเป็นเกณฑ์ ตามที่คณะกรรมการ
การศึกษาขั้นพื้นฐานก าหนด และขอรับค าแนะน าจากอาจารย์ที่ปรึกษาวิทยานิพนธ์ น ามา
ประกอบในการสร้างแบบสอบถามเกี่ยวกับการบริหารสถานศึกษาเพื่อเตรียมความพร้อมสู่
ประชาคมอาเซียนตามทัศนะของผู้บริหาร  และครูสังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษา
ประถมศึกษาเพชรบูรณ์ เขต 3 ซึ่งแบ่งเป็น 2 ตอน ดังนี้ 

 ตอนท่ี 1 แบบสอบถามเป็นแบบส ารวจรายการ (check list) เกี่ยวกับสถานภาพ
ของผู้ตอบแบบสอบถาม  

 ตอนท่ี 2 แบบสอบถามที่เกี่ยวกับการบริหารสถานศึกษาเพื่อเตรียมความพร้อม
สู่ ประชาคมอาเซียนตามทัศนะของผู้บริหาร และครูสังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถม 
ศึกษาเพชรบูรณ์ เขต 3 ซึ่งประกอบด้วย 3 ด้าน ดังนี้ ด้านคุณภาพนักเรียน ด้านคุณภาพครู 
และด้านคุณภาพผู้บริหาร มีลักษณะเป็นตัวเลขมาตราส่วนประมาณค่า (numerical rating 
scale) มี 5 ระดับ ท าการหาคุณภาพเครื่องมือได้ค่าดัชนีความสอดคล้องเท่ากับ 1.00 ทุกรายข้อ 
และหาค่าความเชื่อม่ัน (reliability) โดยใช้ค่าสัมประสิทธ์แอลฟาของครอนบาค (Cronbach’s 
alpha coefficient) ได้ค่าความเชื่อม่ันเท่ากับ 0.988 

3. การวิเคราะห์และการแปลความหมายข้อมูล 
 การวิเคราะห์ข้อมูลเพื่อการหาค่าสถิติ  ท าการวิเคราะห์โดยใช้คอมพิวเตอร์

โปรแกรมส าร็จรูปเพื่อหาค่าความถี่ ค่าร้อยละ ค่าเฉลี่ยและส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน เพื่อใช้ใน
การวิเคราะห์ข้อมูล ดังนี ้

 ตอนที่ 1 ปัจจัยส่วนบุคคลของผู้ตอบแบบสอบถาม วิเคราะห์โดยการแจกแจง
ความถี่ (frequency) และค่าร้อยละ (percentage) 

 ตอนที่ 2 การบริหารสถานศึกษาเพื่อเตรียมความพร้อมสู่ประชาคมอาเซียนตาม
ทัศนะของผู้บริหาร และครูสังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาเพชรบูรณ์ เขต 3 
วิเคราะห์โดยใช้สถิติพื้นฐาน คือ การหาค่าเฉลี่ย (mean) และส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (standard 
deviation) 

 ตอนที่ 3 การบริหารสถานศึกษาเพื่อเตรียมความพร้อมสู่ประชาคมอาเซียนตาม
ทัศนะของผู้บริหาร และครูสังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาเพชรบูรณ์ เขต 3 
โดยใช้การทดสอบที (t-test) ส าหรับตัวแปรที่มี 2 กลุ่ม และการวิเคราะห์ความแปรปรวนแบบ
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ทางเดียว (one-way ANOVA) โดยใช้การทดสอบเอฟ (F-test) ส าหรับตัวแปรที่มีมากกว่า 2 
กลุ่ม เม่ือมีนัยส าคัญทางสถิติจึงเปรียบเทียบรายคู่  โดยใช้ใช้วิธี Fisher's Least Significant 
Difference (LSD) 

 
สรุปผลการวิจัย 

การบริหารสถานศึกษาเพื่อเตรียมความพร้อมสู่ประชาคมอาเซียนตามทัศนะของ
ผู้บริหาร และครูสังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาเพชรบูรณ์ เขต 3 สรุปผลได้
ดังนี ้ 

1. ระดับการบริหารสถานศึกษาเพื่อเตรียมความพร้อมสู่ประชาคมอาเซียน
ตามทัศนะของผู้บริหาร และครูสังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา
เพชรบูรณ์ เขต 3  

 1.1 ด้านคุณภาพนักเรียน ในภาพรวมอยู่ในระดับมาก เม่ือพิจารณาเป็นรายข้อ
โดยเรียงล าดับค่าเฉลี่ยสูงสุด 3 อันดับแรก ได้แก่ 1) ผู้บริหารมีการจัดท าโครงการเพื่อสนับสนุน
นักเรียนให้ด าเนินชีวิตตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 2) ผู้บริหารส่งเสริม และสนับสนุน
การจัดกิจกรรมเพื่อให้นักเรียนมีวิถีชีวิตประชาธิปไตย ยึดม่ันในหลักธรรมภิบาล สันติวิธี/          
สันติธรรม และ 3) ผู้บริหารส่งเสริมและพัฒนานักเรียนให้มีความสามารถในการท างาน และ            
อยู่ร่วมกับผู้อื่น ตามล าดับ ส่วนข้อที่มีค่าเฉลี่ยล าดับสุดท้าย ได้แก่ ผู้บริหารส่งเสริมการจัด
กิจกรรมเกี่ยวกับอาเซียนเพื่อให้นักเรียนมีความตระหนักในความเป็นอาเซียน  

 1.2 ด้านคุณภาพครู ในภาพรวมอยู่ในระดับมาก เม่ือพิจารณาเป็นรายข้อโดย
เรียงล าดับค่าเฉลี่ยสูงสุด 3 อันดับแรก ได้แก่ 1) ผู้บริหารส่งเสริม และสนับสนุนให้ครูใช้เทคนิค
และวิธีการสอนท่ีหลากหลาย 2) ผู้บริหารมีการจัดสรรงบประมาณจัดท าโครงการเพื่อส่งเสริมให้
ครูจัดกระบวนการเรียนรู้โดยใช้สื่ออิเล็กทรอนิกส์ (ICT) และ ผู้บริหารให้ความส าคัญ ส่งเสริม 
และสนับสนุนครูใช้การวิจัย สื่อ นวัตกรรมเพื่อพัฒนาผู้เรียนอย่างต่อเนื่อง 3) ผู้บริหารส่งเสริม 
และพัฒนาครูให้สามารถใช้ภาษาต่างประเทศในการสื่อสาร โดยการอบรม ประชุม สัมมนา 
ผู้บริหารส่งเสริม และพัฒนาสถานศึกษาให้เป็นองค์การแห่งการเรียนรู้  สนับสนุนครูให้ใฝ่คว้า
และแสวงหาความรู้อย่างต่อเนื่อง และผู้บริหารสร้างความรู้ ความตระหนัก เพื่อให้ครูภาคภูมิใจ
ในความเป็นพลเมืองไทยและพลเมืองโลก ตามล าดับ ส่วนข้อที่มีค่าเฉลี่ยล าดับสุดท้าย ได้แก่ 
ผู้บริหารสร้างความรู้ ความเข้าใจ และสนับสนุนครูสร้างแรงบันดาลใจในการจัดการเรียนรู้
อาเซียนส าหรับนักเรียน   

 1.3 ด้านคุณภาพผู้บริหาร ในภาพรวมอยู่ในระดับมาก เม่ือพิจารณาเป็นรายข้อ
โดยเรียงล าดับค่าเฉลี่ยสูงสุด 3 อันดับแรก ได้แก่ 1) ผู้บริหารสถานศึกษาเข้าร่วมการอบรม 
สัมมนา การฝึกปฏิบัติ  หรือศึกษาต่อในสถาบันต่างๆ เพื่อพัฒนาตนเองอย่างต่อเนื่อง                     
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2) ผู้บริหารมีความสามารถในการบริหารจัดการภายใต้สภาวการณ์จ ากัดได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
และ 3) ผู้บริหารยึดม่ันในความถูกต้องชอบธรรมและจริยธรรม ตามล าดับ ส่วนข้อที่มีค่าเฉลี่ย
ล าดับสุดท้าย ได้แก่ ผู้บริหารมีความสามารถในการใช้เทคโนโลยีในการติดต่อสื่อสารกับภาคี
เครือข่ายภายในกลุ่มประชาคมประเทศสมาชิกอาเซียน 

 1.4 การบริหารสถานศึกษาเพื่อเตรียมความพร้อมสู่ประชาคมอาเซียนตามทัศนะ
ของผู้บริหาร และครูสังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาเพชรบูรณ์  เขต 3              
ในภาพรวมอยู่ในระดับมาก โดยเรียงล าดับจากค่าเฉลี่ยมากไปน้อย ดังนี้ 1) คุณภาพครู             
2) คุณภาพนักเรียน และ 3) คุณภาพผู้บริหาร  

2. เปรียบเทียบการบริหารสถานศึกษาเพื่อเตรียมความพร้อมสู่ประชาคม
อาเซียนตามทัศนะของผู้บริหาร และครูสังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา
เพชรบูรณ์ เขต 3  

 2.1 ระดับการบริหารสถานศึกษาเพื่อเตรียมความพร้อมสู่ประชาคมอาเซียนตาม
ทัศนะของผู้บริหาร และครูสังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาเพชรบูรณ์ เขต 3 
จ าแนกตามต าแหน่ง ในภาพรวมแตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .05 เม่ือพิจารณา
เป็นรายด้านพบว่าด้านคุณภาพผู้บริหารไม่แตกต่างกัน ส่วนด้านคุณภาพนักเรียน และด้าน
คุณภาพครูแตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .05 

 2.2 ระดับการบริหารสถานศึกษาเพื่อเตรียมความพร้อมสู่ประชาคมอาเซียนตาม
ทัศนะของผู้บริหาร และครูสังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาเพชรบูรณ์ เขต 3 
จ าแนกตามเพศ ในภาพรวม ด้านคุณภาพนักเรียน ด้านคุณภาพครู และด้านคุณภาพผู้บริหาร
แตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .05 

 2.3 ระดับการบริหารสถานศึกษาเพื่อเตรียมความพร้อมสู่ประชาคมอาเซียนตาม
ทัศนะของผู้บริหาร และครูสังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาเพชรบูรณ์ เขต 3 
จ าแนกตามวุฒิการศึกษา ในภาพรวม ด้านคุณภาพนักเรียน ด้านคุณภาพครู และด้านคุณภาพ
ผู้บริหาร ไม่แตกต่างกัน  

 2.4 ระดับการบริหารสถานศึกษาเพื่อเตรียมความพร้อมสู่ประชาคมอาเซียนตาม
ทัศนะของผู้บริหาร และครูสังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาเพชรบูรณ์ เขต 3 
จ าแนกตามวิทยฐานะ ในภาพรวม ด้านคุณภาพนักเรียน ด้านคุณภาพครู และด้านคุณภาพ
ผู้บริหาร ไม่แตกต่างกัน  

 2.5 ระดับการบริหารสถานศึกษาเพื่อเตรียมความพร้อมสู่ประชาคมอาเซียนตาม
ทัศนะของผู้บริหาร และครูสังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาเพชรบูรณ์ เขต 3 
จ าแนกตามขนาดของสถานศึกษา ในภาพรวม ด้านคุณภาพนักเรียน ด้านคุณภาพครู และด้าน
คุณภาพผู้บริหาร แตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .05  
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อภิปรายผล 
การวิจัย เรื่อง การบริหารสถานศึกษาเพื่อเตรียมความพร้อมสู่ประชาคมอาเซียนตาม

ทัศนะของผู้บริหาร และครูสังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาเพชรบูรณ์ เขต 3 
ผู้วิจัยอภิปรายผลตามสมมติฐานที่ตั้งไว้ ดังนี ้

1. การบริหารสถานศึกษาเพื่อเตรียมความพร้อมสู่ประชาคมอาเซียนตาม
ทัศนะของผู้บริหาร และครูสังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาเพชรบูรณ์  
เขต 3  

 1.1 การบริหารสถานศึกษาเพื่อเตรียมความพร้อมสู่ประชาคมอาเซียนตามทัศนะ
ของผู้บริหาร และครูสังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาเพชรบูรณ์  เขต 3 ด้าน
คุณภาพผู้เรียน ในภาพรวมอยู่ในระดับมาก ทั้งนี้อาจเป็นเพราะว่าส านักงานเขตพื้นที่การศึกษา
ประถมศึกษาเพชรบูรณ์ เขต 3 ได้เล็งเห็นถึงความส าคัญของการพัฒนาการศึกษาเพื่อเตรียม
ความพร้อมสู่ประชาคมอาเซียน เพื่อสนองตอบกลยุทธ์และจุดเน้นของส านักงานการศึกษาขั้น
พื้นฐาน จึงได้ด าเนินกิจกรรมต่างๆ เช่น พัฒนาศูนย์อาเซียนศึกษาเขตพื้นที่ ศูนย์อาเซียนศึกษา
ประจ าอ าเภอเพื่อเป็นต้นแบบในการพัฒนาโรงเรียนเครือข่ายอาเซียน  พัฒนาด้านการจัด
กิจกรรมด้านอาเซียนและสามารถผลิตสื่อ สร้างนวัตกรรมการเรียนรู้และเทคโนโลยี รวมทั้ง
ปรับปรุงและพัฒนาหลักสูตรที่สอดคล้องกับ Asean Curriculum Sourcebook ซึ่งสอดคล้องกับ
ผลงานวิจัยของจารุวรรณี แพร์สรีสกุล (2556, หน้า 139) ได้ท าการศึกษาวิจัยเรื่องคุณลักษณะ
ของผู้เรียนด้านทักษะ ในการเข้าสู่ประชาคมอาเซียนตามทัศนะของผู้บริหารสถานศึกษาและครู
สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 3 ด้านคุณภาพนักเรียน ในภาพรวมอยู่ใน
ระดับมาก  

 1.2 การบริหารสถานศึกษาเพื่อเตรียมความพร้อมสู่ประชาคมอาเซียนตามทัศนะ
ของผู้บริหาร และครูสังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาเพชรบูรณ์  เขต 3 ด้าน
คุณภาพครู  ในภาพรวมอยู่ ในระดับมาก ทั้งนี้ เป็นเพราะส านักงานเขตพื้นที่การศึกษา
ประถมศึกษาเพชรบูรณ์ เขต 3 และผู้บริหารสถานศึกษา ตระหนักถึงความส าคัญในการ
วางรากฐานการศึกษาเพื่อเตรียมความพร้อมในการเข้าสู่ประชาคมอาเซียน โดยจัดให้มีการ
อบรมเพื่อพัฒนาทักษะการสอนภาษาต่างประเทศให้แก่ครูในโรงเรียนทุกกลุ่มสาระการเรียนรู้  
ส่งเสริมการสร้างสิ่งแวดล้อมแห่งการเรียนรู้ภาษาต่างประเทศในสถานศึกษา และสนับสนุนการ
กิจกรรมต่างๆเกี่ยวกับอาเซียน ซึ่งท าให้ครูเกิดความตื่นตัว และน ามาซึ่งการเตรียมความพร้อม
เพื่อก้าวเข้าสู่อาเซียนอย่างมีประสิทธิภาพ ซึ่งสอดคล้องกับผลงานวิจัยของพรศ ทิวารัศชัย 
(2555, หน้า 149) ได้ท าการศึกษาวิจัยเรื่องการเตรียมความพร้อมการบริหารจัดการในชั้นเรียน
ของครู โรงเรียนสัตหีบเขตฐานทัพเรือ และเขตกองเรือยุทธการ สังกัดส านักงานคณะกรรมการ
ส่งเสริมการศึกษาเอกชนสู่ประชาคมอาเซียน ในภาพรวมอยู่ในระดับมาก  
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 1.3 การบริหารสถานศึกษาเพื่อเตรียมความพร้อมสู่ประชาคมอาเซียนตามทัศนะ
ของผู้บริหาร และครูสังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาเพชรบูรณ์  เขต 3 ด้าน
คุณภาพผู้บริหาร ในภาพรวมอยู่ในระดับมาก ทั้งนี้อาจเป็นเพราะว่าสถานศึกษาส่วนใหญ่
ตระหนักถึงความส าคัญในการพัฒนาสถานศึกษาเข้าสู่ประชาคมอาเซียน โดยมีการวางแนว
ทางการด าเนินงานในด้านต่างๆ การพัฒนาบุคลากรภายในสถานศึกษาให้มีความรู้ความเข้าใจ
เกี่ยวกับการจัดการเรียนรู้ การส่งเสริมสร้างสิ่งแวดล้อมทางการเรียนรู้ประชาคมอาเซียนภายใน
สถานศึกษา การพัฒนาสื่อ นวัตกรรม และเทคโนโลยีทางการศึกษา เพื่อรองรับการเปลี่ยนแปลง
สู่ประชาคมอาเซียน การจัดสรรงบประมาณสนับสนุน โดยเฉพาะการพัฒนาตนเองของผู้บริหาร
สถานศึกษา และการส่งเสริมพัฒนาครูและบุคลากรทางการศึกษาเพื่อฝึกฝนทักษะการใช้
ภาษาต่างประเทศและภาษาอาเซียน ซึ่งสอดคล้องกับผลงานวิจัยของบุษราคัม เนียมมี, และ 
สจีวรรณ ทรรพวสุ (2559, หน้า 153) ได้ท าการศึกษาวิจัยเรื่องคุณลักษณะผู้บริหารสถานศึกษา
ในประชาคมอาเซียนของโรงเรียนอนุบาล สังกัดเทศบาล จังหวัดสมุทรปราการ ในภาพรวมอยู่
ในระดับมากทุกด้าน 

 1.4 การบริหารสถานศึกษาเพื่อเตรียมความพร้อมสู่ประชาคมอาเซียนตามทัศนะ
ของผู้บริหาร และครูสังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาเพชรบูรณ์  เขต 3            
ในภาพรวมอยู่ในระดับมาก ทั้งนี้อาจเป็นเพราะสถานศึกษาส่วนใหญ่มีความพร้อมที่จะก้าวสู่
ประชาคมอาเซียน เนื่องมาจากส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาเพชรบูรณ์ เขต 3           
ได้เล็งเห็นถึงความส าคัญของการศึกษาที่จะเข้าสู่ประชาคมอาเซียน จึงสนับสนุนและจัดสรร
งบประมาณเพื่อพัฒนาการศึกศึกษาเพื่อเข้าสู่ประชาคมอาเซียน โดยได้มีการก าหนดนโยบาย 
แนวทางในการเตรียมความพร้อมเพื่อเข้าสู่ประชาคมอาเซียน พัฒนาศูนย์อาเซียนศึกษาเขต
พื้นที่ ศูนย์อาเซียนศึกษาประจ าอ าเภอเพื่อเป็นต้นแบบในการพัฒนาโรงเรียนเครือข่ายอาเซียน 
พัฒนาด้านการจัดกิจกรรมด้านอาเซียนและสามารถมีการจัดอบรมสัมนาครูผลิตสื่อ  สร้าง
นวัตกรรมการเรียนรู้และเทคโนโลยี เพื่อที่จะน ามาจัดการเรียนการสอนส าหรับนักเรียนให้เกิด
ประสิทธิภาพสูงสุด และโครงการเพื่อนครูเพื่อการพัฒนา (Teacher Empowerment for Student 
Success Project : TESS) โดยมีครูอาสาสมัคร (Co-teacher) ที่เป็นชาวต่างชาติ จะท าหน้าที่
สอนภาษาอังกฤษร่วมกับครูในโรงเรียน และขยายผลไปยังโรงเรียนในพื้นที่ใกล้เคียง ซึ่ง
โรงเรียนในสังกัดได้สนองนโยบายของเขตพื้นที่การศึกษาเป็นอย่างดี   ด้วยเหตุนี้จึงท าให้
สถานศึกษามีความตระหนัก และมีทัศนะคติที่ดีต่อการเข้าสู่ประชาคมอาเซียน ซึ่งสอดคล้องกับ
ผลงานวิจัยของเฉลียว เถื่อนเภา (2554, หน้า 114) ได้ศึกษาเรื่อง การด าเนินงานเตรียมความ
พร้อมสู่ประชาคมอาเซียนของโรงเรียนเครือข่ายศูนย์อาเซียนศึกษา สังกัดส านักงานเขตพื้นที่
การศึกษาประถมศึกษาราชบุรี เขต 1 พบว่า การด าเนินงานเตรียมความพร้อมสู่ประชาคม
อาเซียนของโรงเรียนเครือข่ายศูนย์อาเซียนศึกษา สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษา
ประถมศึกษาราชบุรี เขต 1 โดยภาพรวม อยู่ในระดับมากทุกด้าน 
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2. เปรียบเทียบการบริหารสถานศึกษาเพื่อเตรียมความพร้อมสู่ประชาคม
อาเซียนตามทัศนะของผู้บริหาร และครูสังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา
เพชรบูรณ์ เขต 3  

 2.1 การบริหารสถานศึกษาเพื่อเตรียมความพร้อมสู่ประชาคมอาเซียนตามทัศนะ
ของผู้บริหาร และครูสังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาเพชรบูรณ์ เขต 3 จ าแนก
ตามต าแหน่ง ในภาพรวมแตกต่างกัน ซึ่งสอดคล้องกับสมมติฐานที่ตั้งไว้ ทั้งนี้อาจเป็นเพราะ
ผู้บริหารสถานศึกษามีบทบาทในสถานศึกษาแตกต่างกับครูผู้สอน ผู้บริหารสถานศึกษามีหน้าที่
หลักในการก าหนดทิศทางองค์กร นโยบาย ส่งเสริมสนับสนุนด้านทรัพยากรต่างๆ ในการจัดการ
เรียนการสอน บางครั้งนโยบายของผู้บริหารก็ไม่สามารถน าไปสู่การปฏิบัติได้จริง แนวทางการ
ปฏิบัติงานไม่มีความชัดเจน ท าให้ครูผู้สอนขาดความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับอาเซียน จึงส่งผลให้
ผู้บริหารสถานศึกษาและครูผู้สอนจึงมีความคิดเห็นที่แตกต่างกัน สอดคล้องกับผลงานวิจัยของ
กัญจน์รัตน์ สินธุรัตน์ (2559, หน้า 100) ได้ศึกษาเรื่องความพร้อมในการบริหารสถานศึกษา 
เพื่อเตรียมความพร้อมเข้าสู่ประชาคมอาเซียนตามความคิดเห็นของผู้บริหารสถานศึกษาและครู 
สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 32 จ าแนกตามต าแหน่ง ในภาพรวม
แตกต่างกัน 

 2.2 การบริหารสถานศึกษาเพื่อเตรียมความพร้อมสู่ประชาคมอาเซียนตามทัศนะ
ของผู้บริหาร และครูสังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาเพชรบูรณ์ เขต 3 จ าแนก
ตามเพศ ในภาพรวมแตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .05 ซึ่งสอดคล้องกับ
สมมติฐานที่ตั้งไว้ อาจเนื่องจากบุคลิกภาพที่มีลักษณะความเป็นผู้น า กล้าตัดสินใจ มีทักษะใน
การคิดวิเคราะห์ และแก้ไขปัญหาเฉพาะหน้าได้ดี ส่งผลให้ผู้บริหารสถานศึกษาและครูที่เป็นเพศ
ชายมีความคิดเห็นว่าสถานศึกษามีความพร้อมด้านนักเรียน ด้านครู และด้านด้านผู้บริหาร 
มากกว่าผู้บริหารสถานศึกษาและครูที่เป็นเพศหญิง  สอดคล้องกับผลงานวิจัยของธงชัย ทุเรียนงาม 
(2557, หน้า 129) ได้ท าการศึกษาวิจัยเรื่องคุณลักษณะของผู้เรียนด้านทักษะ ในการเข้าสู่
ประชาคมอาเซียนตามทัศนะของผู้บริหารสถานศึกษาและครูสังกัดส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษา
มัธยมศึกษา เขต 3 ในภาพรวมอยู่ในระดับมาก จ าแนกตามเพศ ในภาพรวมแตกต่างกันอย่างมี
นัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .05  

 2.3 การบริหารสถานศึกษาเพื่อเตรียมความพร้อมสู่ประชาคมอาเซียนตามทัศนะ
ของผู้บริหาร และครูสังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาเพชรบูรณ์ เขต 3 จ าแนก
ตามวุฒิการศึกษา ในภาพรวมไม่แตกต่างกัน ซึ่งไม่สอดคล้องกับสมมติฐานที่ตั้งไว้ ที่เป็นเช่นนี้
อาจเป็นเพราะส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาเพชรบูรณ์ เขต 3 ได้ก าหนดวิสัยทัศน์ 
และนโยบายเพื่อที่จะเป็นองค์กรขับเคลื่อนคุณภาพการศึกษาเพื่อรองรับการเข้าสู่ประชาคม
อาเซียน ในการพัฒนาสถานศึกษาสู่ประชาคมอาเซียนให้ประสบความส าเร็จนั้นควรได้รับความ
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ร่วมมือจากทุกภาคส่วน ผู้บริหารสถานศึกษาและครูแม้ว่ามีวุฒิการศึกษาที่ต่างกัน แต่เป็น
ผู้รับผิดชอบร่วมกันในการพัฒนาการศึกษาเพื่อเตรียมความพร้อมเข้าสู่ประชาคมอาเซียน ต่าง
รับรู้ถึงวิสัยทัศน์ นโยบาย และแนวทางการด าเนินงานในทิศทางเดียวกัน ดังนั้นจึงส่งผลให้มี
ความคิดเห็นต่อการบริหารสถานศึกษาเพื่อเตรียมความพร้อมสู่ประชาคมอาเซียนไม่แตกต่าง
กัน ซึ่งไม่สอดคล้องกับผลการวิจัยของไพบูรณ์ บุญอาจ (2556, หน้า 75) การศึกษาความพร้อม
ของสถานศึกษา สู่การเป็นประชาคมอาเซียน สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา 
เขต 39 

 2.4 การบริหารสถานศึกษาเพื่อเตรียมความพร้อมสู่ประชาคมอาเซียนตามทัศนะ
ของผู้บริหาร และครูสังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาเพชรบูรณ์ เขต 3 จ าแนก
ตามวิทยฐานะ ในภาพรวมไม่แตกต่างกัน ซึ่งไม่สอดคล้องกับสมมติฐานที่ตั้งไว้ อาจเป็นเพราะ
การพัฒนาคุณภาพการศึกษาเพื่อเข้าสู่ประชาคมอาเซียน กระทรวงศึกษาธิการซึ่งเป็นหน่วยงาน
ต้นสังกัดมีการก าหนดนโยบายการจัดการจัดการศึกษาเพื่อเข้าสู่ประชาคมอาเซียนเพื่อเป็น
กรอบแนวทางเดียวกัน โดยเริ่มน าร่องจากส านักงานเขตพื้นที่การศึกษา ประสานนโยบายสู่
สถานศึกษา โดยเป็นหน้าที่ของบุคลากรทุกคนในสถานศึกษาที่ต้องร่วมกันปฏิบัติตามนโยบาย
เพื่อพัฒนาสถานศึกษาเข้าสู่ประชาคมอาเซียน ดังนั้นผู้บริหารสถานศึกษาและครู แม้จะมีวิทยฐานะ
ที่แตกต่างกัน แต่เป็นบุคลากรในองค์กรเดียวกัน จึงมีหน้าที่และจุดมุ่งหมายเดียวกันคือพัฒนา
การศึกษาของไทยเพื่อเข้าสู่ประชาคมอาเซียนอย่างมีประสิทธิภาพ สอดคล้องกับผลการวิจัย
ของธีราภรณ์ ผลกอง (2558, หน้า 92) คุณลักษณะของผู้เรียนด้านทักษะในการเข้าสู่ประชาคม
อาเซียน ตามทัศนะของผู้บริหารสถานศึกษาและครูสังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษา
มัธยมศึกษา เขต 3 

 2.5 การบริหารสถานศึกษาเพื่อเตรียมความพร้อมสู่ประชาคมอาเซียนตามทัศนะ
ของผู้บริหาร และครูสังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาเพชรบูรณ์ เขต 3 จ าแนก
ตามขนาดของสถานศึกษา ในภาพรวมแตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .05 ซึ่ง
สอดคล้องกับสมมติฐานที่ตั้งไว้ ทั้งนี้อาจเนื่องมาจากสถานศึกษาขนาดใหญ่ มีโครงสร้าง การ
แบ่งสายงานที่ชัดเจน ช่วงชั้นในการบังคับบัญชาจากระดับบนสู่ระดับล่างมากเกินไป ท าให้การ
ติดต่อประสานงานหรือการขอความร่วมมือในการจัดกิจกรรมต่างๆ ต้องด าเนินการอย่างเป็น
ทางการ มีขั้นตอนยุ่งยาก และใช้ระยะเวลานาน ซึ่งเป็นอุปสรรค อีกทั้งสถานศึกษาขนาดใหญ่มี
นักเรียนจ านวนมาก มีผลท าให้การจัดการเรียนการสอนหรือการให้ข้อมูลความรู้  การ
สัมพันธ์ไม่ทั่วถึง ล่าช้า เพราะต้องใช้ระยะเวลาในการปฏิบัติงาน จึงท าให้ประสิทธิภาพในการ
บริหารสถานศึกษาเพื่อเข้าสู่ประชาคมอาเซียนน้อยลงตามไปด้วยเช่นกัน ในขณะที่บริบทของ
สถานศึกษาขนาดเล็ก และสถานศึกษาขนาดกลาง ซึ่งสัดส่วนนักเรียนต่อครูมีจ านวนไม่มาก ท า
ให้ครูสามารถเอาใจใส่ ดูแลเรื่องการเรียน การท ากิจกรรมต่างๆ ของนักเรียนได้ทั่วถึง และการ
ประสานงานขอความร่วมมือในการจัดกิจกรรมต่างๆ มีขั้นตอนไม่ยุ่งยาก และใช้ระยะเวลาไม่
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นาน ด้วยเหตุนี้จึงส่งผลให้สถานศึกษาขนาดเล็กมีความพร้อมในการบริหารสถานศึกษาเพื่อ
เตรียมความพร้อมเข้าสู่ประชาคมอาเซียนมากกว่า สถานศึกษาขนาดกลาง และสถานศึกษา
ขนาดใหญ่ ตามล าดับ สอดคล้องกับผลการวิจัยของสรศักดิ์ บัวแย้ม (2556, หน้า 60) การเตรียม
ความพร้อมเพื่อเข้าสู่ประชาคมอาเซียนของโรงเรียนมัธยมศึกษา สหวิทยาเขต ระยอง 2 สังกัด
ส านักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 18 ในภาพรวมอยู่ในระดับมาก จ าแนกตามขนาด
ของสถานศึกษา ในภาพรวมแตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .05  

 
ข้อเสนอแนะ 

การวิจัย เรื่อง การบริหารสถานศึกษาเพื่อเตรียมความพร้อมสู่ประชาคมอาเซียนตาม
ทัศนะของผู้บริหาร และครูสังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาเพชรบูรณ์ เขต 3 
ผู้วิจัยมีข้อเสนอแนะในการวิจัยโดยเสนอจากผลการวิจัยในรายการที่มีค่าเฉลี่ยน้อยที่สุดในแต่ละ
ด้านดังน้ี 

1. ข้อเสนอแนะทั่วไป 
1.1 ด้านคุณภาพนักเรียน ข้อที่มีค่าเฉลี่ยต่ าที่สุดได้แก่ ผู้บริหารส่งเสริมการจัด

กิจกรรมเกี่ยวกับอาเซียนเพื่อให้นักเรียนมีความตระหนักในความเป็นอาเซียน สถานศึกษาควร
ให้การสนับสนุนการฝึกทักษะในการฟัง พูด อ่าน เขียนภาษาอังกฤษและภาษาต่างๆ อย่าง
ต่อเนื่อง ที่ส าคัญรวมถึงภาษาของประเทศเพื่อนบ้าน โดยอาจจะให้ฝึกพูดกับคุณครูที่เป็น
เจ้าของภาษาตัวจริงเสียงจริง และฝึกทักษะวิชาชีพที่จ าเป็นต่อการเข้าสู่ประชาคมอาเซียน 

1.2 ด้านคุณภาพครู ข้อที่มีค่าเฉลี่ยต่ าที่สุดได้แก่ ผู้บริหารสร้างความรู้ ความ
เข้าใจ และสนับสนุนครูสร้างแรงบันดาลใจในการจัดการเรียนรู้อาเซียนส าหรับนักเรียน ผู้บริหาร
ควรส่งเสริมการพัฒนาครู ด้านภาษาต่างประเทศ และสนับสนุนงบประมาณ ในการจัดกิจกรรม
การเรียนการสอนเพื่อเข้าสู่ประชาคมอาเซียน 

 1.3 ด้านคุณภาพผู้บริหาร ข้อที่มีค่าเฉลี่ยต่ าที่สุดได้แก่ ผู้บริหารมีความสามารถ
ในการใช้เทคโนโลยีในการติดต่อสื่อสารกับภาคีเครือข่ายภายในกลุ่มประชาคมประเทศสมาชิก
อาเซียน ดังนั้นผู้บริหารควรมีการพัฒนาตนเอง เป็นผู้น าแห่งความเปลี่ยนแปลง จัดระบบ
เครือข่ายความร่วมมือทางวิชาการทั้งในและนอกสถานศึกษา รวมทั้งระหว่างประเทศสมาชิก
อาเซียน 

2. ข้อเสนอแนะทั่วไป 
2.1 ควรมีการจัดท าพัฒนาหลักสูตร สร้างสื่อนวัตกรรมการเรียนรู้และเทคโนโลยี

การจัดการเรียนรู้อาเซียนศึกษาที่เชื่อมโยงในระดับท้องถิ่นและภูมิภาค  
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 2.2 ควรมีการศึกษาการเตรียมความพร้อม และพัฒนาการใช้ภาษาต่างประเทศ
เพื่อการสื่อสารของผู้บริหารสถานศึกษา ครู และนักเรียน สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษา
ประถมศึกษาเพชรบูรณ์ เขต 3  
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แบบสอบถามเพ่ืองานวิจัย 
เร่ือง การบริหารสถานศึกษาเพื่อเตรียมความพร้อมเข้าสู่ประชาคมอาเซียนตามทัศนะของ 
ผู้บริหารและครูสังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาเพชรบูรณ์ เขต 3    
 

ค าชี้แจง 
 1. แบบสอบถามฉบับนี้จัดท าขึ้น  โดยมีจุดมุ่งหมายเพื่อต้องการทราบการบริหารสถาน 
ศึกษาเพื่อเตรียมความพร้อมเข้าสู่ประชาคมอาเซียนตามทัศนะของผู้บริหารและครูสังกัด
ส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาเพชรบูรณ์ เขต 3   
 2. ผู้ตอบแบบสอบถามฉบับนี้ คือ ผู้บริหารสถานศึกษาและครู  สังกัดส านักงานเขต
พื้นที่การศึกษาประถมศึกษาเพชรบูรณ์ เขต 3   
 3. แบบสอบถามฉบับนี้  ผู้ศึกษาแบ่งออกเป็น 2 ตอน คือ 
 ตอนท่ี 1 สถานภาพผู้ตอบแบบสอบถาม 
 ตอนท่ี 2 สอบถามการบริหารสถานศึกษาเพื่อเตรียมความพร้อมเข้าสู่ประชาคม
อาเซียนตามทัศนะของผู้บริหารและครูสังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา
เพชรบูรณ์ เขต 3  โปรดตอบแบบสอบถามให้ครบทุกข้อตามสภาพจริง 
    ขอขอบพระคุณอย่างสูงที่ท่านตอบแบบสอบถาม  ค าตอบของท่านเป็นข้อมูลที่มี
คุณค่าอย่างมากต่อการท าวิจัยในครั้งนี้  และจะเป็นประโยชน์อย่างยิ่งต่อการบริหารสถานศึกษา
เพื่อเตรียมความพร้อมเข้าสู่ประชาคมอาเซียนต่อไป 
 
 

ขอขอบคุณ 
พรทิพย์  ใจตรงกล้า 

นักศึกษาหลักสูตรปริญญาครุศาสตรมหาบัณฑิต  สาขาวิชาการบริหารการศึกษา  
มหาวิทยาลัยราชภัฏเทพสตรี 
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ตอนที่ 1 
ข้อมูลสถานภาพผู้ตอบแบบสอบถาม 

 
ค าชี้แจง ให้ท าเครื่องหมาย √  ลงในช่อง        ให้ตรงกับสถานภาพของตัวท่าน   

 
1. ต าแหน่ง 

                ผู้บริหารสถานศึกษา     
           ครูผู้สอน 
     2. เพศ 
               ชาย    
            หญิง 
         3. วุฒิการศึกษา  
           ปริญญาตร ี / เทียบเท่า    
           สูงกว่าปริญญาตรี       
     4.  วิทยฐานะ 
             ต่ ากว่าช านาญการ  
            ช านาญการข้ึนไป 
     5. ขนาดของสถานศึกษา 
                 ขนาดเล็ก  (นักเรียน 1 – 120  คน )   
             ขนาดกลาง (นักเรียน 121 – 300  คน )  
                 ขนาดใหญ่  (นักเรียน  301  คนขึ้นไป )  
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ตอนที่ 2 
การบริหารสถานศึกษาเพื่อเตรียมความพร้อมเข้าสู่ประชาคมอาเซียนตามทัศนะของ
ผู้บริหารและครูสังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาเพชรบูรณ์เขต 3 
ค าชี้แจง แบบสอบถามนี้มีจุดมุ่งหมายเพื่อต้องการทราบการบริหารสถานศึกษาเพื่อ
เตรียมความพร้อมเข้าสู่ประชาคมอาเซียนตามทัศนะของผู้บริหารและครูสังกัดส านักงานเขต
พื้นที่การศึกษาประถมศึกษาเพชรบูรณ์เขต 3  โปรดพิจารณา  แล้วเขียนเครื่องหมาย √  ลงใน
ช่องระดับความพร้อมเพียงช่องเดียว  ดังนี้ 
    5   หมายถึง   มีการบริหารเพื่อเตรียมความพร้อมในระดับมากที่สุด 

4  หมายถึง   มีการบริหารเพื่อเตรียมความพร้อมในระดับมาก 
3  หมายถึง   มีการบริหารเพื่อเตรียมความพร้อมในระดับปานกลาง 
2  หมายถึง   มีการบริหารเพื่อเตรียมความพร้อมในระดับน้อย 
1  หมายถึง   มีการบริหารเพื่อเตรียมความพร้อมในระดับน้อยที่สุด 

 
 

ข้อที่ การบริหารสถานศึกษา 
ระดับความพร้อม 

5 4 3 2 1 
 คุณภาพนักเรียน      

1 ผู้บริหารส่งเสริมให้การจัดแหล่งเรียนรู้เพื่อให้นักเรียนมี
ความรู้เกี่ยวกับประเทศอาเซียนในด้านการเมือง  
เศรษฐกิจ  สังคมและวัฒนธรรม 

     

2 ผู้บริหารส่งเสริมการบูรณาการความรู้เกี่ยวกับกฎบัตร
อาเซียนในทุกกลุ่มสาระการเรียนรู้ 

     

3 ผู้บริหารส่งเสริม และพัฒนานักเรียนให้สามารถสื่อสารได้
อย่างน้อย 2 ภาษา  (ภาษาอังกฤษ  และภาษาประเทศ
เพื่อนบ้าน อีกอย่างน้อย 1 ภาษา) 

     

4 ผู้บริหารจัดสรรงบประมาณ และสนับสนุนการจัดกิจกรรม
เพื่อให้นักเรียนมีทักษะในการใช้เทคโนโลยีสารสนเทศ
อย่างสร้างสรรค์ 

     

5 ผู้บริหารส่งเสริมการบูรณาการอาเซียนในกิจกรรมพัฒนา
ผู้เรียน  เพื่อพัฒนานักเรียนให้มีความสามารถในการ
แก้ปัญหาอย่างสันติวิธี 
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ข้อที่ การบริหารสถานศึกษา 
ระดับความพร้อม 

5 4 3 2 1 
 คุณภาพนักเรียน      

6 ผู้บริหารส่งเสริม และพัฒนานักเรียนให้มีความสามารถใน
การท างานและอยู่ร่วมกับผู้อื่น 

     

7 ผู้บริหารส่งเสริมการจัดกิจกรรมที่เกี่ยวข้องกับอาเซียน 
เพื่อให้นักเรียนเคารพและยอมรับความหลากหลายทาง
วัฒนธรรม เช่น งาน ASEAN Day 

     

8 ผู้บริหารมีการส่งเสริมกิจกรรมเพื่อพัฒนาภาวะผู้น าให้แก่
นักเรียนเพื่อเตรียมเข้าสู่ประชาคมอาเซียน 

     

9 ผู้บริหารส่งเสริมนักเรียนให้ตระหนักถึงปัญหาสังคมและลง
มือท าเพื่อน าไปสู่การเปลี่ยนแปลง 

     

10 ผู้บริหารส่งเสริมให้นักเรียนเห็นคุณค่าความเท่าเทียมกัน
ของมนุษย์ 

     

11 ผู้บริหารเปิดโอกาสให้นักเรียนมีส่วนร่วมในการแสดงความ
คิดเห็นและแลกเปลี่ยนเรียนรู้ 

     

12 ผู้บริหารส่งเสริม และสนับสนุนการจัดกิจกรรมเพื่อให้
นักเรียนมีความสามารถคิดวิเคราะห์อย่างมีเหตุผล   

     

13 ผู้บริหารส่งเสริมการจัดกิจกรรมชุมนุมหรือโครงงานเพื่อ
ส่งเสริมนักเรียนให้เข้าใจตนเองนักเรียนให้มีความสามารถ
ในการจัดการ/ควบคุมตนเอง 

     

14 ผู้บริหารส่งเสริม และสนับสนุนการจัดกิจกรรมเกี่ยวกับ
อาเซียนเพื่อให้นักเรียนมีความภูมิใจในความเป็นไทย/
ความเป็นอาเซียน 

     

15 ผู้บริหารส่งเสริมการจัดกิจกรรมพัฒนาผู้เรียนเพื่อให้
นักเรียนมีความรับผิดชอบร่วมกันต่อประชาคมอาเซียน 
เช่น ลูกเสือ สาธารณะประโยชน์ 

     

16 ผู้บริหารส่งเสริมการจัดกิจกรรมเกี่ยวกับอาเซียนเพื่อให้
นักเรียนมีความตระหนักในความเป็นอาเซียน 

     

17 ผู้บริหารส่งเสริม และสนับสนุนการจัดกิจกรรมเพื่อให้
นักเรียนมีวิถีชีวิตประชาธิปไตย  ยึดม่ันในหลักธรรมภิบาล  
สันติวิธี/สันติธรรม 
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ข้อที่ การบริหารสถานศึกษา 
ระดับความพร้อม 

5 4 3 2 1 
18 ผู้บริหารส่งเสริมให้นักเรียนเข้าร่วมกิจกรรมในชุมชน

เพื่อให้นักเรียนตระหนัก และยอมรับความแตกต่างในการ
นับถือศาสนา 

     

19 ผู้บริหารมีการจัดท าโครงการเพื่อสนับสนุนนักเรียนให้
ด าเนินชีวิตตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง   

     

 คุณภาพครู      
20 ผู้บริหารมีการจัดกิจกรรมส่งเสริมให้ครูผู้สอนมีความรู้

เกี่ยวกับและตระหนักในการเตรียมความพร้อมเข้าสู่
ประชาคมอาเซียน 

     

21 ผู้บริหารส่งเสริม และพัฒนาครูให้สามารถใช้
ภาษาต่างประเทศในการสื่อสาร โดยการอบรม  ประชุม  
สัมนา 

     

22 ผู้บริหารมีการจัดสรรงบประมาณเพื่อสนับสนุนครูใช้
หนังสือ  ต าราเรียน  และสื่อที่เป็นภาษาต่างประเทศในการ
จัดการเรียนรู้ 

     

23 ผู้บริหารมีการจัดสรรงบประมาณจัดท าโครงการเพื่อ
ส่งเสริมให้ครูจัดกระบวนการเรียนรู้โดยใช้สื่อ
อิเล็กทรอนิกส์ (ICT)   

     

24 ผู้บริหารส่งเสริม  และสนับสนุนให้ครูใช้เทคนิคและวิธีการ
สอนท่ีหลากหลาย 

     

25 ผู้บริหารมีการจัดสรรงบประมาณเพื่อจัดหาสื่อ อุปกรณ์
ต่างๆในการสร้างกิจกรรมแลกเปลี่ยนเรียนรู้ระหว่างครูทั้ง
ในประเทศและในประเทศกลุ่มอาเซียน 

     

26 ผู้บริหารให้ความส าคัญ ส่งเสริม และสนับสนุนครูใช้การ
วิจัย  สื่อ  นวัตกรรมเพื่อพัฒนาผู้เรียนอย่างต่อเนื่อง 

     

27 ผู้บริหารสร้างความรู้ ความเข้าใจ และสนับสนุนครูสร้าง
แรงบันดาลใจในการจัดการเรียนรู้อาเซียนส าหรับนักเรียน   

     

28 ผู้บริหารส่งเสริม และและพัฒนาสถานศึกษาให้เป็น
องค์การแห่งการเรียนรู้  สนับสนุนครูให้ใฝ่คว้าและแสวงหา
ความรู้อย่างต่อเนื่อง   
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ข้อที่ การบริหารสถานศึกษา 
ระดับความพร้อม 

5 4 3 2 1 
29 ผู้บริหารมีคุณธรรม จริยธรรม และศีลธรรม ปฏิบัติตนเป็น

แบบ อย่างเป็นแบบอย่างที่ดีแก่ผู้ใต้บังคับบัญชา 
     

30 ผู้บริหารส่งเสริมครูให้ยอมรับและเป็นผู้น าการเปลี่ยนแปลง        
31 ผู้บริหารมีการจัดกิจกรรมเพื่อส่งเสริมให้ครูเข้าใจในอัต

ลักษณ์ความเป็นชนชาติไทยท่ีหลากหลาย    
     

32 ผู้บริหารสร้างความรู้ ความตระหนัก เพื่อให้ครูภาคภูมิใจ
ในความเป็นพลเมืองไทยและพลเมืองโลก   

     

 คุณภาพผู้บริหาร      
33 ผู้บริหารมีวิสัยทัศน์ในการขับเคลื่อนจัดการศึกษาสู่

ประชาคมอาเซียน   
     

34 ผู้บริหารมีความสามารถในการบริหารจัดการภายใต้
สภาวการณ์จ ากัดได้อย่างมีประสิทธิภาพ   

     

35 ผู้บริหารมีทักษะในการใช้ภาษาอังกฤษเพื่อการสื่อสาร  
และทักษะในการใช้ ICT   

     

36 ผู้บริหารมีความสามารถในการประสานภาคีเครือข่ายเพื่อ
ความร่วมมือในการจัดการเรียนรู้สู่ประชาคมอาเซียน  เช่น  
โรงเรียน  องค์กรเอกชน  หน่วยงานราชการ ฯลฯ   

     

37 ผู้บริหารมีความสามารถในการนิเทศติดตาม ตรวจสอบ 
และประ เมินผลการจัดการเรียนรู้สู่ประชาคมอาเซียน   

     

38 ผู้บริหารมีความสามารถในการใช้เทคโนโลยีในการ
ติดต่อสื่อสารกับภาคีเครือข่ายภายในกลุ่มประชาคม
ประเทศสมาชิกอาเซียน  

     

39 ผู้บริหารยึดม่ันในความถูกต้องชอบธรรมและจริยธรรม      
40 ผู้บริหารสถานศึกษาเข้าร่วมการอบรม  สัมมนา  การฝึก

ปฏิบัติ  หรือศึกษาต่อในสถาบันต่างๆ เพื่อพัฒนาตนเอง
อย่างต่อเนื่อง 

     

 
               ขอขอบคุณที่ตอบแบบสอบถาม 
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ภาคผนวก ข 
ผลการวิเคราะห์คุณภาพของแบบสอบถามเพื่อการวิจัย 
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ตอนที่ 2  สอบถามการบริหารสถานศึกษาเพื่อเตรียมความพร้อมเข้าสู่ประชาคมอาเซียนตาม
ทัศนะของผู้บริหารและครูสังกัดส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาเพชรบูรณ์ เขต 3 

 

ข้อ รายการ 
คะแนนจากผู้เชี่ยวชาญคนที่ ค่า 

IOC 1 2 3 4 5 
คุณภาพนักเรียน 
1 ผู้บริหารส่งเสริมให้การจัดแหล่งเรียนรู้

เพื่อให้นักเรยีนมีความรู้เกี่ยวกับ
ประเทศอาเซียนในด้านการเมือง  
เศรษฐกิจ  สังคมและวัฒนธรรม   

+1 +1 +1 +1 +1 1.00 

2 ผู้บริหารส่งเสริมการบูรณาการความรู้
เกี่ยวกับกฎบัตรอาเซียนในทุกกลุ่ม
สาระการเรียนรู้   

+1 +1 +1 +1 +1 1.00 

3 ผู้บริหารส่งเสริม และพัฒนานักเรียนให้
สามารถสื่อสารได้อย่างน้อย 2 ภาษา  
(ภาษาอังกฤษ  และภาษาประเทศ
เพื่อนบ้าน อีกอย่างน้อย 1 ภาษา)   

+1 +1 +1 +1 +1 1.00 

4 ผู้บริหารจัดสรรงบประมาณ และ
สนับสนุนการจัดกิจกรรมเพื่อให้
นักเรียนมีทักษะในการใช้เทคโนโลยี
สารสนเทศอย่างสร้างสรรค์   

+1 +1 +1 +1 +1 1.00 

5 ผู้บริหารส่งเสริมการบูรณาการอาเซียน
ในกิจกรรมพัฒนาผู้เรียน  เพื่อพัฒนา
นักเรยีนให้มีความสามารถในการ
แก้ปัญหาอย่างสันติวิธี  

+1 +1 +1 +1 +1 1.00 

6 ผู้บริหารส่งเสริม และพัฒนานักเรียนให้
มีความสามารถในการท างานและอยู่
ร่วมกับผู้อื่น   

+1 +1 +1 +1 +1 1.00 

7 ผู้บริหารส่งเสริมการจัดกิจกรรมที่
เกี่ยวข้องกับอาเซียน เพื่อให้นักเรียน
เคารพและยอมรับความหลากหลาย
ทางวัฒนธรรม เช่น งาน ASEAN Day   

+1 +1 +1 +1 +1 1.00 
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ข้อ รายการ 
คะแนนจากผู้เชี่ยวชาญคนที่ ค่า 

IOC 1 2 3 4 5 
คุณภาพนักเรียน 
8 ผู้บริหารมีการส่งเสริมกิจกรรมเพื่อ

พัฒนาภาวะผู้น าให้แก่นักเรียนเพื่อ
เตรียมเข้าสู่ประชาคมอาเซียน   

+1 +1 +1 +1 +1 1.00 

9 ผู้บริหารส่งเสริมนักเรียนให้ตระหนักถึง
ปัญหาสังคมและลงมือท าเพื่อน าไปสู่
การเปลี่ยนแปลง   

+1 +1 +1 +1 +1 1.00 

10 ผู้บริหารส่งเสริมให้นักเรียนเห็นคุณค่า
ความเท่าเทียมกันของมนุษย์   

+1 +1 +1 +1 +1 1.00 

11 ผู้บริหารเปิดโอกาสให้นักเรียนมีส่วน
ร่วมในการแสดงความคิดเห็นและ
แลกเปลี่ยนเรียนรู้   

+1 +1 +1 +1 +1 1.00 

12 ผู้บริหารส่งเสริม และสนับสนุนการจัด
กิจกรรมเพื่อให้นักเรียนมี
ความสามารถคิดวิเคราะห์อย่างมี
เหตุผล     

+1 +1 +1 +1 +1 1.00 

13 ผู้บริหารส่งเสริมการจัดกิจกรรมชุมนุม
หรือโครงงานเพื่อส่งเสริมนักเรียนให้
เข้าใจตนเองนักเรียนให้มีความ 
สามารถ ในการจัดการ/ควบคุมตนเอง     

+1 +1 +1 +1 +1 1.00 

14 ผู้บริหารส่งเสริม และสนับสนุนการจัด
กิจกรรมเกี่ ยวกับอา เซียนเพื่ อ ให้
นักเรียนมีความภูมิใจในความเป็นไทย/
ความเป็นอาเซียน     

+1 +1 +1 +1 +1 1.00 

15 ผู้บริหารส่งเสริมการจัดกิจกรรมพัฒนา
ผู้เรียนเพื่อให้นักเรียนมีความ
รับผิดชอบร่วมกันต่อประชาคม
อาเซียน เช่น ลูกเสือ สาธารณะ
ประโยชน์   

+1 +1 +1 +1 +1 1.00 
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ข้อ รายการ 
คะแนนจากผู้เชี่ยวชาญคนที่ ค่า 

IOC 1 2 3 4 5 
คุณภาพนักเรียน 
16 ผู้บริหารส่งเสริมการจัดกิจกรรม

เกี่ยวกับอาเซียนเพื่อให้นักเรียนมี
ความตระหนักในความเป็นอาเซียน   

+1 +1 +1 +1 +1 1.00 

17 ผู้บริหารส่งเสริม และสนับสนุนการจัด
กิจกรรมเพื่อให้นักเรียนมีวิถีชีวิต
ประชาธิปไตย  ยึดม่ันในหลักธรรมภิ
บาล  สันติวิธี/สันติธรรม   

+1 +1 +1 +1 +1 1.00 

18 ผู้บริหารส่งเสริมให้นักเรียนเข้าร่วม
กิจกรรมในชุมชนเพื่อให้นักเรียน
ตระหนัก และยอมรับความแตกต่างใน
การนับถือศาสนา   

+1 +1 +1 +1 +1 1.00 

19 ผู้บริหารมีการจัดท าโครงการเพื่อ
สนับสนุนนักเรียนให้ด าเนินชีวิตตาม
หลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง   

+1 +1 +1 +1 +1 1.00 

คุณภาพครู 
20 ผู้บริหารมีการจัดกิจกรรมส่งเสริมให้

ครูผู้สอนมีความรู้เกี่ยวกับและตระหนัก
ในการเตรียมความพร้อมเข้าสู่
ประชาคมอาเซียน   

+1 +1 +1 +1 +1 1.00 

21 ผู้บริหารส่งเสริม และพัฒนาครใูห้
สามารถใช้ภาษาต่างประเทศในการ
สื่อสาร โดยการอบรม  ประชุม  
สัมมนา   

+1 +1 +1 +1 +1 1.00 

23 ผู้บริหารมีการจัดสรรงบประมาณจัดท า
โครงการเพื่อส่งเสริมให้ครูจัด
กระบวนการเรียนรู้โดยใช้สื่อ
อิเล็กทรอนิกส์ (ICT)   

+1 +1 +1 +1 +1 1.00 

24 ผู้บริหารส่งเสริม  และสนับสนุนให้ครู
ใช้เทคนิคและวิธีการสอนที่หลากหลาย   

+1 +1 +1 +1 +1 1.00 
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ข้อ รายการ 
คะแนนจากผู้เชี่ยวชาญคนที่ ค่า 

IOC 1 2 3 4 5 
คุณภาพครู 
25 ผู้บริหารมีการจัดสรรงบประมาณเพื่อ

จัดหาสื่อ อุปกรณ์ต่างๆในการสร้าง
กิจกรรมแลกเปลี่ยนเรียนรู้ระหว่างครู
ทั้งในประเทศและในประเทศกลุ่ม
อาเซียน   

+1 +1 +1 +1 +1 1.00 

26 ผู้บริหารให้ความส าคัญ ส่งเสริม และ
สนับสนุนครูใช้การวิจัย  สื่อ  
นวัตกรรมเพื่อพัฒนาผู้เรียนอย่าง
ต่อเนื่อง   

+1 +1 +1 +1 +1 1.00 

27 ผู้บริหารสร้างความรู้ ความเข้าใจ และ
สนับสนุนครูสร้างแรงบันดาลใจในการ
จัดการเรียนรู้อาเซียนส าหรับนักเรียน    

+1 +1 +1 +1 +1 1.00 

28 ผู้บริหารส่งเสริม และและพัฒนา
สถานศึกษาให้เป็นองค์การแห่งการ
เรียนรู้  สนับสนุนครูให้ใฝ่คว้าและ
แสวงหาความรู้อย่างต่อเนื่อง   

+1 +1 +1 +1 +1 1.00 

29 ผู้บริหารมีคุณธรรม จริยธรรม และ
ศีลธรรม ปฏิบัติตนเป็นแบบ อย่างเป็น
แบบอย่างที่ดีแก่ผู้ใต้บังคับบัญชา   

+1 +1 +1 +1 +1 1.00 

30 ผู้บริหารส่งเสริมครูให้ยอมรับและเป็น
ผู้น าการเปลี่ยนแปลง   

+1 +1 +1 +1 +1 1.00 

31 ผู้บริหารมีการจัดกิจกรรมเพื่อส่งเสริม
ให้ครูเข้าใจในอัตลักษณ์ความเป็นชน
ชาติไทยท่ีหลากหลาย      

+1 +1 +1 +1 +1 1.00 

32 ผู้บริหารสร้างความรู้ ความตระหนัก 
เพื่อให้ครูภาคภูมิใจในความเป็น
พลเมืองไทยและพลเมืองโลก   

+1 +1 +1 +1 +1 1.00 
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ข้อ รายการ 
คะแนนจากผู้เชี่ยวชาญคนที่ ค่า 

IOC 1 2 3 4 5 
คุณภาพผู้บริหาร 
33 ผู้บริหารมีวิสัยทัศน์ในการขับเคลื่อนจัด

การศึกษาสู่ประชาคมอาเซียน   
+1 +1 +1 +1 +1 1.00 

34 ผู้บริหารมีความสามารถในการบริหาร
จัดการภายใต้สภาวการณ์จ ากัดได้
อย่างมีประสิทธิภาพ   

+1 +1 +1 +1 +1 1.00 

35 ผู้บริหารมีทักษะในการใช้
ภาษาอังกฤษเพื่อการสื่อสาร  และ
ทักษะในการใช้ ICT   

+1 +1 +1 +1 +1 1.00 

36 ผู้บริหารมีความสามารถในการ
ประสานภาคีเครือข่ายเพื่อความ
ร่วมมือในการจัดการเรียนรู้สู่ประชาคม
อาเซียน  เช่น  โรงเรียน  องค์กร
เอกชน  หน่วยงานราชการ ฯลฯ   

+1 +1 +1 +1 +1 1.00 

37 ผู้บริหารมีความสามารถในการนิเทศ
ติดตาม ตรวจสอบ และประ เมินผล
การจัดการเรียนรู้สู่ประชาคมอาเซียน   

+1 +1 +1 +1 +1 1.00 

38 ผู้บริหารมีความสามารถในการใช้
เทคโนโลยีในการติดต่อสื่อสารกับภาคี
เครือข่ายภายในกลุ่มประชาคม
ประเทศสมาชิกอาเซียน   

+1 +1 +1 +1 +1 1.00 

39 ผู้บริหารยึดม่ันในความถูกต้องชอบ
ธรรมและจริยธรรม   

+1 +1 +1 +1 +1 1.00 

40 ผู้บริหารสถานศึกษาเข้าร่วมการอบรม  
สัมมนา  การฝึกปฏิบัติ  หรือศึกษาต่อ
ในสถาบันต่างๆ เพื่อพัฒนาตนเอง
อย่างต่อเนื่อง 

+1 +1 +1 +1 +1 1.00 

 
 
 



122 

 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก ค 
รายนามผู้เชี่ยวชาญตรวจสอบคุณภาพเครื่องมือ 
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รายนามผู้เช่ียวชาญตรวจสอบคุณภาพเครื่องมือ 
 

1. อาจารย์ ดร.อภิสรรค์  ภาชนะวรรณ  อาจารย์ประจ าคณะครุศาสตร์ 
      มหาวิทยาลัยราชภัฏเทพสตรี   
2. อาจารย์ ดร.เสริมทรัพย์  วรปัญญา  อาจารย์ประจ าคณะครุศาสตร์ 
      มหาวิทยาลัยราชภัฏเทพสตรี     
3. อาจารย์ ดร.ภัสยกร  เลาสวัสดิกุล  อาจารย์ประจ าคณะครุศาสตร์ 
      มหาวิทยาลัยราชภัฏเทพสตรี     
4. อาจารย์ ดร.ปนิดา  เนื่องพะนอม  อาจารย์ประจ าคณะครุศาสตร์ 
      มหาวิทยาลัยราชภัฏเทพสตรี   
5. อาจารย์ ดร.สรรชัย  ชูชีพ   อาจารย์ประจ าคณะครุศาสตร์ 
      มหาวิทยาลัยราชภัฏเทพสตรี     
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ภาคผนวก ง 
หนังสือขอความอนุเคราะห์เป็นผู้เช่ียวชาญตรวจสอบ

คุณภาพเครื่องมือ 
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ภาคผนวก จ 
หนังสือขอความอนุเคราะห์ทดลองใช้ (try out)  เครื่องมือ

ในการวิจัย 
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ภาคผนวก ฉ 
หนังสือขอความอนุเคราะห์เก็บข้อมูลในงานวจิัย 
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