
แผนบริหารการสอนประจําบทที่  7 
 

เนื้อหา 
ทฤษฎีที่เก่ียวของกับส่ือส่ิงพิมพ 
 ทฤษฎีอํานาจนิยม 

 ทฤษฎีเสรีนยิม 

 ทฤษฎีความรบัผิดชอบตอสังคม 

ทฤษฎีโซเวียตคอมมิวนิสต 

 ทฤษฎีส่ือสารเพื่อการพัฒนา 

 ทฤษฎีส่ือสารเพื่อประชาชน 

 
วัตถุประสงคเชิงพฤติกรรม 
 เมื่อศึกษาบทที่  7  จบแลว นักศึกษาสามารถ 

1. บอกถึงความเปนมาของทฤษฎีที่เกี่ยวของกับส่ือส่ิงพมิพไดถูกตอง 
2. ระบุบทบาทหนาที่ของสื่อส่ิงพิมพในทฤษฎอํีานาจนยิมไดถูกตอง 
3. อธิบายบทบาทหนาที่ของสือ่ส่ิงพิมพในทฤษฎีเสรีนิยมไดถูกตอง 
4. อธิบายบทบาทหนาที่ของสือ่ส่ิงพิมพในทฤษฎีความรับผิดชอบตอสังคมได 
5. บอกถึงลกัษณะของบทบาทหนาที่ของสือ่ส่ิงพิมพในทฤษฎีโซเวยีตคอมมิวนิสตได 
6. อธิบายถงึบทบาทหนาที่ของส่ือส่ิงพิมพในทฤษฎีส่ือสารเพื่อการพฒันาไดถูกตอง 
7. บอกถึงบทบาทหนาที่ของสือ่ส่ิงพิมพในทฤษฎีส่ือมวลชนเพื่อประชาชนได 
8.   เปรียบเทยีบความแตกตางของทฤษฎีที่เกี่ยวของกบัส่ือส่ิงพิมพได 

 
วิธีสอนและกิจกรรมการเรียนการสอน 

1. ศึกษาเอกสารประกอบการสอนบทที่  7 

2. บรรยายประกอบแผนใส และสรุปเนื้อหาในแตละหวัขอ 

3. ชมวิดีทัศนเร่ือง “ความรูเบื้องตนเกีย่วกับส่ือส่ิงพิมพ” มวนที ่1 และสรุปสาระสําคัญ 

ที่ไดรับจากการชมวิดีทัศน 

4. แบงกลุมนักศกึษาใหศึกษาคนควาดวยตนเองเกี่ยวกับทฤษฎทีี่เกี่ยวของกับ 

ส่ือส่ิงพิมพ 
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5. แบงกลุมอภิปรายเกี่ยวกับขอดีและขอจํากัดของทฤษฎีที่เกี่ยวของกบัส่ือส่ิงพิมพ 
แตละทฤษฎ ี

6.   นําเสนอหนาชัน้เรียน 

7.   ทําแบบฝกหัดทายบท 

 
ส่ือการเรียนการสอน 

1. เอกสารประกอบการสอน 

2. แผนใส 

3. วิดีทัศน 
4. แบบฝกหัด 

 
การวัดและประเมินผล 

1. จากพฤติกรรมการมีสวนรวมในชัน้เรียน 

2. จากการทาํรายงานและการนําเสนอหนาชัน้เรียน 

3. จากการทาํแบบฝกหัดทายบท 
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บทที่  7 
ทฤษฎีที่เกี่ยวของกับสื่อสิ่งพิมพ 

 
 ส่ือส่ิงพิมพทกุประเภทนัน้ดําเนินงานอยูในสภาพแวดลอมทางสังคม เศรษฐกิจ และ 

การเมืองไมอยางใดก็อยางหนึง่เสมอ    เพราะสภาพแวดลอมของสือ่ส่ิงพิมพเหลานี้เปน 

ปจจัยกาํหนดบทบาทและหนาที่ของสื่อส่ิงพิมพตาง ๆ โดยเฉพาะระบบการปกครองของประเทศ 

ซึ่งมีความผูกพันแนนแฟนกบัการดําเนินกจิการของสื่อมวลชนทั้งแนวคิดหรือทฤษฎทีี่เกี่ยวของ 

อันเปนแนวทางในการดําเนนิกิจการของสือ่มวลชนแตละแขนง นักวชิาการไดจําแนกสังคมที ่

ส่ือส่ิงพิมพดําเนินการอยูออกเปนหลายระบบที่มีลักษณะแตกตางกนัออกไป ไดแก  

สังคมอํานาจนิยม สังคมเสรีนิยม ระบบสือ่มวลชนที่มีความรับผิดชอบตอสังคม สังคมคอมมิวนิสต 

สังคมสื่อสารเพื่อการพัฒนา และสังคมประชาธิปไตยแบบมีสวนรวม  ในบทนี้จะไดทราบถึง 

รายละเอียดสาระสําคัญตาง ๆ ของระบบสื่อส่ิงพิมพตามทฤษฎีตาง ๆ   

 

ทฤษฎีสังคมอํานาจนิยม (authoritarian) 
 ความหมายทางการเมืองปกครองอํานาจนิยม หมายถึง ระบบการปกครองที่ถือ 

อํานาจของรัฐมีความสาํคัญยิ่งกวาเสรีภาพของบุคคล และภายใตระบบสังคมอํานาจนิยมถือวา 

ชนชั้นผูปกครองมีความรูความสามารถจงึเปนผูนาํมวลชนซึ่งเปนผูดอยกวา การวิพากษวิจารณ 

ใด ๆ  อันอาจกอใหเกิดความเสื่อมเสียตอรัฐบาลและสาธารณชนจะกระทํามิได ทฤษฎีอํานาจนยิม

มักจะใชกนัในประเทศทีม่ีระบอบการปกครองแบบเผด็จการ ส่ือมวลชนนัน้ไมมีอิสรภาพตองอยู

ภายใตการชี้นาํเสนอแนะของเจาหนาที่รัฐบาล 

 สาระสําคัญตาง ๆ ของระบบสื่อมวลชนตามทฤษฎีนี ้มดีังนี ้

1. วิวัฒนาการ เร่ิมตนในประเทศอังกฤษในคริสตศตวรรษที่ 16 และ 17 ในปจจุบนั 

ยังคงใชอยูในหลายประเทศโดยเฉพาะประเทศดอยพฒันาที่ไมไดเปนคอมมิวนิสต 

2. ที่มา ปรัชญาเกี่ยวกบัสมบูรณาญาสิทธิราชยซึ่งอาํนาจเด็ดขาดอยูที่พระมหากษัตริย 

3. วัตถุประสงคหลักของสื่อมวลชน เพื่อสนบัสนุนและเผยแพรนโยบายของรัฐบาลที ่

อยูในอํานาจ และเพื่อใหบริการแกรัฐ 

4. เจาของสื่อมวลชน รัฐบาลหรือเอกชน  โดยเอกชนนัน้จะตองไดรับอนุญาตเปนพิเศษ 

และมีเงื่อนไขที่กําหนดไว 
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5. การควบคุมส่ือมวลชน การออกสิทธิบัตรของรัฐบาล สมาคมควบคุมส่ือมวลชน  

ใบอนุญาต  และการเซน็เซอร 

6. ส่ิงที่ส่ือมวลชนไมอาจกระทาํได การวพิากษวิจารณกลไกลทางการเมอืง และ 

ขาราชการผูอยูในอํานาจ 

7. ลักษณะที่แตกตางไปจากระบบอื่น ๆ ส่ือมวลชนทาํหนาที่เปนเครื่องมือที่สนบัสนนุ 

ใหนโยบายของรัฐบาลสัมฤทธิ์ผล แมวารัฐบาลไมจําเปนตองเปนเจาของกิจการสื่อมวลชนเสมอไป 

บทบาทและหนาที่ของสื่อมวลชนในประเทศที่มกีารปกครองโดยใชทฤษฎีนี้ มีดังนีค้ือ  

(สมควร กวยีะ, 2533, หนา 233) 

1. จะตองไมบอนทําลายรัฐบาลและองคการของรัฐ 

2. จะตองอยูภายใตอํานาจของรัฐบาลและองคการของรัฐ สงเสริมสนับสนุนนโยบาย 

ของรัฐบาลทีก่าํลังทรงอํานาจและรับใชรัฐ 

3. จะตองไมทาํลายคานิยมทางศีลธรรมและการเมืองของคนสวนใหญ 
นอกจากนี้แลวสื่อมวลชนพอมีเสรีภาพทีจ่ะปฏิบัติบทบาทหนาที่อ่ืน ๆ ไดตามนโยบายของ 

ตนเอง เชน ใหขาวสารทางการศึกษา ความคิดเหน็ในกรอบนโยบาย โฆษณาสินคา เปนตน  

ดังนัน้บทบาทและหนาที่ของส่ือมวลชนจะเปนเครื่องมอืในการสนับสนุนและผลกัดัน

นโยบายของรฐัใหบรรลุความมุงหมาย  การใหผูที่ไมรูเร่ืองนี้อยางแทจริงมากระจายขาวอาจเปน

ปฏิปกษตอรัฐ  หรือลวงล้าํตอผลประโยชนโดยสวนรวมของรัฐ   เปนสิ่งที่รัฐจะยอมไมได   

ในฐานะที่ส่ือส่ิงพิมพเปนสือ่มวลชนชนิดหนึง่ เพื่อใหการดําเนนิกิจการของสื่อส่ิงพิมพ

เปนไปตามทฤษฎีนี้ จงึมีควบคุมส่ือส่ิงพิมพในสงัคมอํานาจนิยมดวยวิธีการดังตอไปนี ้

1. การควบคุมโดยวิธีใหขออนญุาต  ซึง่วธิีการนี้ไดเกิดขึ้นในประเทศองักฤษในคริสต 

ศตวรรษที่ 16 ตรงกับราชวงศทิวดอรใชวิธีควบคุมส่ือส่ิงพิมพโดยมอบสัมปทานผูกขาดแกบุคคล

ตาง ๆ ซึง่รัฐพิจารณาคัดเลอืกแลวเหน็วามีจิตใจโนมเอียงไปในทางสนับสนนุรัฐบาล บุคคลเหลานี้

ไดรับการสนับสนุนใหแสวงหากาํไรจากการผูกขาดตราบเทาที่ไมกอใหเกิดความกระทบกระเทือน

ตอรัฐ  ในการใหสัมปทานการพิมพดังกลาว คือการใหหนงัสืออนุญาตแกบุคคลบางคนให 

ดําเนนิการของการพิมพหนงัสือชนิดตาง ๆ หนงัสือกฎหมาย หนังสือเรียน หนงัสือศาสนา บทละคร 

เปนตน   

      การควบคมุดวยวธิีนีถ้ึงจดุเสื่อมในคริสตศตวรรษที่ 17 เพราะปจจัยทางเศรษฐกจิและ

การเมืองไดเปลี่ยนแปลงไปมาก ประชาชนมีความตื่นตวัดานการเมืองเพิ่มข้ึน มีผูรูหนงัสืออานออก

เขียนไดเพิ่มข้ึนเพราะสื่อส่ิงพิมพ  ประกอบกับชางพิมพที่ไดรับอนุญาตใหดําเนนิผลติสื่อส่ิงพิมพ 



 225 

ดังกลาวตางตองการจะเปนอิสระในการดาํเนนิธุรกิจการพิมพของตนเองเพื่อแสวงหากําไร บางคน

แอบไปตั้งสํานกัพิมพเถื่อนพมิพหนงัสือข้ึนมา โดยไดรับการสนบัสนุนดานการเงินจากกลุม

การเมืองหรือกลุมศาสนาอยางลับ ๆ  ซึง่ปจจัยเหลานีก้อใหเกิดการเปลี่ยนแปลงตาง ๆ เปนพลัง

กดดันใหฝายรฐับาลเลิกผกูขาดสื่อส่ิงพมิพเอาไวเปนเครื่องมือเฉพาะตนอีกตอไป 

2. การควบคุมโดยวิธีเซน็เซอร  เปนวธิีการควบคุมส่ือส่ิงพิมพที่ฝายปกครองคิดคนขึ้น  

โดยไดนํามาใชในคริสตศตวรรษที่ 16 ควบคูไปกับการออกใบอนญุาต  ซึ่งการตรวจเรื่องหรือ

เซ็นเซอรเรื่องสําคัญ ๆ กอนจะทําการตีพิมพ ไดแก การเมือง ศาสนา เปนตน เพราะฝายบานเมอืง

เห็นวาผูจัดทําสื่อส่ิงพิมพอาจไมมีความรูหรือไมเขาใจเรื่องดังกลาวไดลึกซึ้งเทากับเจาหนาที่ของรัฐ 

นอกจากนีเ้ร่ืองบางเรื่องเปนระดับนโยบาย ซึ่งหากปลอยใหเสนอออกไปโดยไมไดตรวจตรา 

เสียกอนอาจจะกระทบกระเทือนถงึความมั่นคงและผลประโยชนของรัฐได 

3. การควบคุมโดยวิธีการฟองรองในศาล  การฟองรองเปนวิธีควบคุมส่ือส่ิงพิมพอีกวิธ ี

หนึง่ที่รัฐบาลฝายอํานาจนยิมสมัยนั้นใช วิธนีี้มีลักษณะกาวหนากวา 2 วิธีแรก เพราะอยางนอย

ศาลสถิตยุติธรรมก็ยงัเปดโอกาสใหผูถูกกลาวหาไดตอสูตามกระบวนการทางกฎหมาย  

     สําหรับความผิดรุนแรงทีส่ื่อส่ิงพิมพถกูฟองรองในศาลยุคนั้นไดแก ความผิดฐานกบฏ  

และความผิดฐานกระทาํการกระดางกระเดื่องตอบานเมอืง   

      ความผิดฐานกบฏไดแกการเผยแพรขอมูลขาวสารและความคิดเหน็เพื่อนําไปสูการลม

ลางรัฐบาล หรือภัยคุกคามตอสถาบันพระมหากษัตริย ซึ่งมีโทษฐานรุนแรงถึงขัน้ประหารชีวิต แต

ในประเทศองักฤษไมคอยใชการกลาวโทษความผิดฐานกบฏแกชางพิมพหรือเจาของโรงพมิพ 

บอยนัก  มีเพียง 3 คนเทานั้นตลอดระยะเวลา 3 ศตวรรษ สวนความผิดฐานกระทํากระดาง

กระเดื่องตอบานเมืองนั้น ไดแก การใชถอยคํายุยงใหผูอานเกิดความกระดางกระเดื่องตอ 

บานเมือง ใหมีความคิดเหน็ตรงขามหรือเปนปรปกษตอรัฐ ตลอดจนสถาบันชั้นสงูของประเทศ  

ซึ่งวิธกีลาวโทษนี้เปนเครื่องมือสําคัญที่ฝายอํานาจนิยมใชควบคุมส่ือส่ิงพิมพ เพราะเปนความผิด 

ที่กวาง เพียงสือ่ส่ิงพิมพวพิากษวิจารณ ตําหนิติเตียนรัฐบาลหรือสถาบันชั้นสงู หากไมเปนที ่

สบอารมณของผูมีอํานาจแลว ก็อาจจะดาํเนินการฟองรองผูดําเนินการสื่อส่ิงพิมพนัน้วาม ี

พฤติกรรมกระดางกระเดื่องตอรัฐได 

      สําหรับการควบคุมดวยวิธีฟองรองตอศาลไดเสื่อมลงในคริสตศตวรรษที่ 18  เมื่อ

ประชาชนตืน่ตัวทางการเมอืงในระบบประชาธิปไตย และการพจิารณาคดีในศาลหากปราศจาก

หลักฐานชัดแจงหนักแนนแลว คณะลูกขนุมักจะไมรับฟอง ทาํใหการควบคุมดังกลาวไมคอย 

ไดผลเทาที่ควร 
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4. การควบคุมโดยวิธีซื้อตัวนักเขียนนกัหนังสอืพิมพ  วิธนีี้นบัเปนการควบคุมส่ือส่ิงพิมพ 
ที่แยบยลที่ฝายบานเมืองนํามาใชในคริสตศตวรรษที ่18  รัฐบาลอังกฤษ  สมยั  โรเบิรต  วอลโพล 

(Robert Walpol)  เปนนายกรัฐมนตรีคนแรกของอังกฤษไดมีการใชเงนิราชการลับกวานซื้อ 

นักเขียน  นกัวจิารณ   ใหเขยีนเชยีรรัฐบาล   และละเวนโจมตีรัฐบาล   

 5.    การควบคุมโดยวิธกีารเก็บภาษีส่ือส่ิงพิมพ  ในคริสตศตวรรษที่ 18 รัฐบาลอังกฤษได

มีการเก็บภาษพีิเศษกับหนงัสือพิมพเพื่อเปนการบีบธุรกิจส่ือส่ิงพิมพมิใหขยายตัวตอไป โดยการ

เก็บจากรายไดที่มาจากการโฆษณาและจาํนวนจาํหนาย หากเปนหนงัสือพมิพทีม่ียอดจําหนาย

และโฆษณาสงูอาจจะไมกระทบกระเทือนถึงความอยูรอด แตถาเปนหนังสือพิมพที่เลี้ยงตัวเอง 

ไมคอยจะไดแลวนบัวากระทบกระเทือนตอความอยูรอดของธุรกิจเปนอยางมาก ซึง่วิธกีารนี้ได 

ยกเลิกไปใน ค.ศ.1861 

 วิธีการควบคุมเหลานี้เปนมาตรการที่รัฐบาลอังกฤษในครสิตวรรษที่ 16-18  นํามาใช 

ควบคุมส่ือส่ิงพิมพ เพราะนบัต้ังแต ค.ศ.1450 เปนตนมา ส่ือส่ิงพิมพไมวาจะเปนหนงัสือพิมพ  

วารสาร ใบปลิว ไดมีบทบาทในการเผยแพรความคิดเห็นทางการเมืองการปกครองใหแกผูอาน  

ชวยเปดโลกทศันและความคิดเห็นใหม ๆ ตอสาธารณชน จงึมีผลกระทบตอสถาบนัการปกครอง 

ในสมัยนั้นอยางไมอาจหลีกเลี่ยงได ผูปกครองประเทศจึงไดคิดหาวธิกีารในรูปแบบตาง ๆ เขามา

ใชในการควบคุมส่ือส่ิงพิมพใหเปนไปตามวัตถุประสงคหรือเปาหมายของรัฐ 

 นอกจากประเทศทางยโุรปทีไ่ดมีการนําหลกัการทฤษฎีอํานาจนยิมไปใชในการควบคุม 

ส่ือส่ิงพิมพแลว ดานประเทศโลกที่สาม ไดแก ประเทศทางเอเซีย แอฟริกา ลาตินอเมริกา  

ตะวันออกกลาง ฯลฯ ที่มีลักษณะการปกครองประเทศแบบอํานาจนยิมแมวาจะมหีลายประเทศ 

ข้ึนปายวาปกครองโดยระบบประชาธิปไตย แตเนื้อหาภายในแลวยังเปนอํานาจนิยมอยู  

ซึ่งการควบคุมส่ือส่ิงพิมพในโลกที่สามมีลักษณะดังนี ้

1. การใชเปนสื่อโฆษณาชวนเชือ่ หลงัสงครามโลกครั้งที่สอง กระแสขาวจากเครื่องมือ 

ส่ือสารมวลชนของกลุมประเทศคายเสรีนิยมและคายคอมมิวนิสตไดแพรสะพัดเขามายังประเทศที่

กําลังพัฒนา แฝงไวดวยการโฆษณาชวนเชื่อและผลประโยชนของกลุมของคายตนอยางลกึซึ้ง ดวย

เหตุนี้ประเทศในโลกที่สามจงึมีความขัดแยงในอุดมการณทางการเมืองและแนวทางพัฒนา

ประเทศจนไมมีความเปนเอกภาพทางการเมืองได 

2. การจํากัดสิทธเิสรีภาพทางการพิมพ  การตอสูทางการเมอืงของคนในประเทศและ 

การชวงชิงการเปนผูนาํประเทศของคายเสรีนิยมกับคายคอมมิวนิสต เปนแรงผลักดนัใหการ

ปกครองประเทศตองใชแนวทางอํานาจนิยม ซึ่งสงผลกระทบกระเทือนตอเสรีภาพของสื่อมวลชน  
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ตลอดจนสื่อส่ิงพิมพอยางหลีกเลี่ยงไมได    เพราะผูบริหารประเทศฝายอํานาจนิยมมักจะถือเปน 

ขออางอยูเสมอวาจาํเปนตองจํากัดสทิธิเสรีภาพของสื่อมวลชนเอาไวเพื่อความมั่นคงและ 

ผลประโยชนสวนรวมของประเทศ หรือเสียสละเสรีภาพของคนสวนนอยเพื่อรักษาเสรีภาพของ 

คนสวนใหญเอาไว 

3. การควบคุมจาํนวนสื่อส่ิงพิมพ    ในประเทศโลกที่สามบางประเทศทีย่งัมีสงคราม 

ปลดปลอยภายใน สงครามกับเพื่อนบาน และการแยงชงิอํานาจโดยใชกําลังทหารภายในประเทศ 

จึงเปนปจจัยเกื้อหนนุใหผูปกครองฝายอาํนาจนิยมใชเปนเหตุผลในการควบคุมหรือจํากัดจํานวน

ส่ือส่ิงพิมพโดยการออกหนงัสืออนุญาตจากหนวยงานของรัฐ   ดวยขออางเพื่อความสงบเรียบรอย

และความมัน่คงของประเทศสวนรวม และเพื่อควบคุมกลไกการพฒันาประเทศใหบรรลุจุดหมาย 

4. การเซ็นเซอรหรือตรวจสอบเนื้อหากอนพิมพ ชวงที่เกิดวกิฤตการณทางการเมืองและ 

ในภาวะสงคราม ผูบริหารประเทศจะมกีารออกกฎหมาย หรือระเบียบขอบังคับกําหนดขอบเขต

การเสนอขาวสารของสื่อส่ิงพิมพ รวมทั้งมาตรการลงโทษเมื่อมีการละเมิดกฎหมาย 

5. การซื้อตัวนักหนงัสือพมิพ วิธีการที่ผูบริหารประเทศโลกที่สามใชกนัเสมอเมื่อมีโอกาส 

คือการซื้อตัวนกัหนังสือพิมพและนักเขียนทีม่ีทัศนคติและแนวโนมทางความคิดเชงิบวกกับผูบริหาร

เหลานี้ เพื่อใหเปนกระบอกเสียงหรือเขียนสนับสนนุระบบของตน 

6. การใหเงินอุดหนนุสื่อส่ิงพิมพ  การสนับสนุนทางการเงนิแกส่ือส่ิงพิมพ รวมทัง้การ 
ออกสื่อส่ิงพมิพ โดยเฉพาะอยางยิ่งหนงัสอืพิมพ เพื่อใหสนับสนนุและใชเปนกระบอกเสียงและ 

เปนเครื่องมือของพรรคและรัฐ 

 

ทฤษฎีเสรีนิยมหรืออิสรภาพนิยม (libertarian) 
ความหมายทางการเมืองปกครองเสรีนิยม คือการปกครองที่เนนผลประโยชนของสมาชิก 

ในสังคมเปนสงัคม รัฐเปนเพยีงผูพทิักษผลประโยชนดูแลความสงบเรียบรอยของบานเมือง เพื่อ 

ทําใหสมาชิกในปกครองสามารถดํารงอยูไดอยางเปนสขุ สมาชิกมีอิสระที่จะคิด พูด   และทาํ 

ไดแสดงออกถึงความสามารถและเหตุผล ระบบการปกครองที่จัดอยูในประเภทเสรนีิยม   คือ 

ระบบประชาธปิไตย 

ตนกําเนิดของทฤษฎนีี้มาจากการดิ้นรนของหนังสือพิมพที่จะใหหลุดพนจากการควบคุม 

ทางการเมืองและการปกครอง   ในคริสตศตวรรษที่ 17    และตอมากไ็ดรับการยืนยนัอยางเปน

ลายลักษณอักษรหลังการปฏิวัติของสหรัฐอเมริกาและฝรั่งเศสในคริสตศตวรรษที่ 18 ใหถือวาเปน

สิทธิมนุษยชนอยางหนึ่ง  ทีห่นงัสือพมิพในระบอบเสรีนยิมเปนเครื่องมือของมนษุยในการแสดง 
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ความคิดเหน็อยางเสร ีแมวาความคิดเหน็นั้นจะเปนการโจมตีวิพากษวิจารณรัฐบาล เจาหนาที ่

ของรัฐ หรือพรรคการเมืองทีอ่ยูในอํานาจ 

 สาระสําคัญตาง ๆ ของระบบสื่อมวลชนตามทฤษฎีนี ้มดีังนี ้

1. วิวัฒนาการ เร่ิมใชในประเทศอังกฤษหลัง ค.ศ.1688 และใชในสหรัฐอเมริกาดวย หรือ 

ประเทศทีม่ีการปกครองระบบประชาธิปไตย 

2. ที่มา เร่ิมจากขอเขียนของมิลตัน ล็อค มิลล และปรัชญาเกี่ยวกบัเหตุและผล และ 

สิทธิธรรมชาติของมนุษย 

3. วัตถุประสงคหลักของสื่อมวลชน เพื่อแจงขาวสาร ใหความบันเทงิ และขาย เปาหมาย 

ที่สําคัญที่สุดคือเพื่อทําหนาที่เปดเผยความจริง และตรวจสอบการปฏิบัติงานของรฐับาล 

4. เจาของสื่อมวลชน โดยปกตแิลวเอกชนเปนเจาของสื่อมวลชน 

5. การควบคุมส่ือมวลชน การควบคุมตนเองของสื่อมวลชนและกระบวนการยตุธิรรมโดย 

การตัดสินของศาล 

6. ส่ิงที่ส่ือมวลชนไมอาจกระทาํได การหมิ่นประมาท การเสนอเรื่องลามก หยาบโลน  

การปลุกปนใหเกิดความไมสงบในยามสงคราม 

7. ลักษณะที่แตกตางไปจากระบบอื่น ๆ เปนเครื่องมือในการตรวจสอบการปฏิบัติงาน 

ของรัฐบาลและสนองความตองการของสงัคม 

บทบาทและหนาที่ของสื่อมวลชนในประเทศเสรีนิยม มดีังนี ้

1. เปนเครื่องมือแสดงความคดิเห็นของบุคคล 

2. เปนเครื่องมือแสดงสัจจะของสังคม 

3. ควบคุมรัฐบาล เจาหนาที่ของรัฐและพรรคการเมืองโดยการสอดสองวิพากษวิจารณ 

4. แจงขาวสารใหความบันเทงิและเพื่อการคา 

อยางไรก็ตามการปฏิบัติหนาที่ของหนังสือพิมพในระบบเสรีก็มีปญหาหลายประการ ดังนี ้

1. ขอบเขตของเสรีภาพควรจะกวางขวางมากนอยเพียงใด การใชเสรีภาพควรจะถกู 

ควบคุมดวยวธิีใด กฎหมายทั่วไปของสงัคมสามารถจะใชกับหนังสือพมิพไดอยางเพยีงพอหรือไม 

ถาไมพอควรจะออกกฎหมายพิเศษหรือไม เพราะสวนใหญกลาววา ขอบเขตของเสรีภาพควรจะอยู

ที่เสนพรมแดนของศีลธรรม สิทธ ิทรัพยสินชื่อเสียงของบุคคลและอํานาจหนาที่ตามกฎหมายของ

รัฐ   ถาสองสิ่งนี้ถูกละเมิดเมือ่ใด หนงัสือพมิพที่ละเมิดกค็วรจะตองถูกลงโทษเชนเดยีวกับบุคคล

ทั่วไป แตบางคนกลาววาขอบเขตของเสรีภาพจะตองไมมีที่ส้ินสุด เพราะเมื่อใดหนงัสือพิมพตอง 
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คํานึงถึงความรับผิดชอบตออะไรก็ตาม เมือ่นั้นหนงัสือพมิพก็ไมมเีสรีภาพที่จะรายงานสิ่งที ่

นักหนงัสือพิมพอาชพีจะตองรายงานตามหนาที่ของตน 

2. หนงัสือพมิพมเีสรีภาพมากกวาบุคคลธรรมดา หนงัสือพิมพจะมีเหตุผลอะไรมาอางองิ  

นอกจากการเปนเจาของเครื่องมือพิเศษทีม่ีบทบาทและหนาที่อภิสิทธิใ์นการรายงานเหตุการณ 

กิจกรรมการเมือง เศรษฐกจิ สังคม วัฒนธรรม ทุกอยางตอสาธารณชน ถาอยางนัน้กห็มายความ

วาใครก็ตามทีม่ีเครื่องมือพิเศษนี้สามารถจะมีเสรีภาพไดมากกวาบุคคลธรรมดา แสดงวาคนทกุคน

สามารถจะมีเสรีภาพมากกวาคนอืน่ไดอยางเทาเทียมกนั ไมนาจะมีปญหาอะไร แตในสภาพ 

ความเปนจริงทางการเมืองและเศรษฐกิจคนทุกคนไมมปีญญาความสามารถที่จะเปนเจาของ

หนงัสือพมิพไดอยางเทาเทยีมกนั มกีารผูกขาดความเปนเจาของมากขึ้นทกุท ี บทบาทหนาที่

อภิสิทธิ์หรือเสรีภาพเหนือกวาคนธรรมดาจงึถูกจาํกัดอยูในวงการธุรกิจที่มีอํานาจการซื้อสูง ทําให

หนงัสือพมิพทีห่ลุดพนจากพนัธนาการของรัฐ ตองเขามาอยูภายใตอิทธิพลของวงการธุรกิจใหญ

เหมือนหนีเสือปะจระเข อิสรภาพซึ่งเปนหัวใจของทฤษฎีเสรีนิยมตองถกูกระทบกระเทือนและ 

เกิดปญหาใหมข้ึนมาวาอิสรภาพจากใคร อิสรภาพจากพันธนาการของรัฐเทานัน้หรืออยางไร 

3. ทฤษฎีเสรีนยิมมีแนวโนมทีจ่ะปกปองความเชื่อ และความคิดเห็นใหสามารถแสดง 

ออกมาไดอยางเสรี แตไมคอยพูดถึงขาวสารซึ่งมีแงมมุที่ซับซอนซอนเงื่อนอยู อาจจะเปนเรื่อง

ธรรมดา ถาหากสมาชกิสงัคมทกุคนสามารถจะใหและรับขาวสารไดอยางเสรี แตในกรณีที่ทกุคน

โดยเฉพาะอยางยิง่หนงัสือพมิพ สามารถจะปกปดหวงแหนขาวสารอะไรก็ไดที่เห็นวาเปนประโยชน

เฉพาะตน ปญหาจะตามมาอยางมากมายทั้งในแงการเมืองการปกครองและกฎหมายทีย่ึด 

ความเปนธรรมของสังคมเปนหลกั การปกปดความเชื่อและความคิดเหน็มิใหปรากฎบนหนา

หนงัสือพมิพ ถือวาเปนเรื่องของสิทธิเสรีภาพเฉพาะตน แตการปกปดขาวสารของสวนรวมอนั

กอใหเกิดความเสียหายแกผูอาน โดยเฉพาะสมาชกิประจําของหนังสือนั้นนาจะถือวาเปนการ

ละเมิดสิทธิและเสรีภาพขาวสารหรือไม เทาที่ปรากฎทฤษฎีเสรีนิยมมิไดมีการอภิปรายกนัในเรือ่งนี้

กันมากนัก เพราะมุงเนนไปที่เสรีภาพของความคิดอาน   (freedom of ideas)  เสียมากกวา ยิ่งใน

ยุคปจจุบันขาวสารกลายเปนสิ่งจาํเปนสําหรับชีวิตและการทาํงานมากขึ้น จนถงึกับมีความ

พยายามที่จะพัฒนาสังคมไปสูสภาพสังคมขาวสาร (information society) การอภิปรายในเรือ่ง

เสรีภาพของขาวสารยิ่งกลายเปนเรื่องยุงยากซับซอนมากขึ้นทกุท ี

4. เดิมทีเดียวทฤษฎีเสรีนิยมเกีย่วของกับปรัชญาเสรีภาพของหนังสือพิมพเปนสวนใหญ  
แตในปจจุบันมีส่ือมวลชนประเภทอื่น รวมทั้งแหลงขาวสารสนับสนุน เชน ระบบการศึกษา  

องคการธุรกิจขนาดใหญ เครื่องคอมพิวเตอร เปนตน เขามามบีทบาทหนาทีม่ากขึน้  เราจะ 
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ประยุกตทฤษฎีนี้ไปใชกับส่ือและแหลงขาวสารเหลานั้นไดหรือไม ตัวอยางที่เห็นไดชดัก็คือ 

วิทยกุระจายเสียงและวทิยโุทรทัศน จนบดันี้ก็ยงัไมสามารถทีจ่ะมีเสรีภาพของการแสดงออก 

เทากับหนังสือพิมพ  ยกเวนในบางประเทศ  เพราะถือกันวาวทิยกุระจายเสียงและวิทยุโทรทัศนเปน

ส่ือมวลชนสาธารณะ (public media) แตมิใชส่ือเสรี (free press) สวนแหลงขาวสารสนับสนุนที่

เชื่อมโยงเขามาในระบบการสื่อสารมวลชนก็มกัจะประยุกตใชหลักการเสรีนิยมหรืออิสรภาพนิยม

เพียงบางสวนเทานั้น 

5. เสรีภาพของการแสดงออกซึง่ความคิดเหน็และโดยเฉพาะอยางยิ่งการเสนอขาวสาร 
ข้ึนอยูกับตัวประกอบหลายอยางหลายดานดวยกัน ที่สําคัญคือตัวประกอบดานบุคคล เชน ในการ

ทําหนงัสือพมิพมีผูทีเ่กี่ยวของดวยหลายฝาย นับต้ังแตเจาของ บรรณาธิการ ผูส่ือขาว ผูอาน ผูได

ประโยชน และผูเสียประโยชนจากเสรภีาพของการแสดงออก ดังนั้น เสรีภาพของหนังสือพิมพควร

จะขึ้นอยูกับใคร หรือคํานงึถึงฝายใดมากนอยเพียงใด นับวายงัเปนปญหาที่ยากตอการตอบ  

ตัวประกอบอกีอยางทีม่ีความสําคัญไมนอยก็คือ ตัวประกอบดานสิ่งแวดลอม เชน ภาวะการเงิน 

ภาวะการตลาด บรรยากาศทางการเมือง และความมัน่คงปลอดภัย ลวนแลวแตเปนปจจัยที่อาจมี

อิทธิพลตอขอบเขตหรือแมแตคําจํากัดความของเสรีภาพไดทั้งนัน้ เสรีภาพจงึตองมีเงือ่นไข 

อยูเสมอ แตเงือ่นไขนั้นใครจะเปนผูกาํหนด และถาเสรีภาพตองมีเงื่อนไขเสียแลว เราจะเรียกวาม ี

เสรีภาพไดหรือไม 

อยางไรก็ตามสื่อส่ิงพิมพหรือส่ือมวลชนอืน่ใดตามทฤษฎีนี้มีหนาที่แสวงหาความจรงิ  ชวย 

พัฒนาประเทศทั้งทางดานการเมือง  สังคม  และเศรษฐกิจ  ส่ือมวลชนจะบรรลุจุดหมายนี้ไดตองมี

เสรีภาพ  รัฐบาลตองไมกาวกายการตีพิมพและตองสนบัสนุนใหทกุคนเปนเจาของสื่อมวลชนได  

ส่ือมวลชนจะประสบผลสําเร็จหรือลมเหลวขึ้นอยูกบัผูบริหาร  รัฐตองไมเขาไปยุงเกี่ยวดวย    

ตามทฤษฎีนี้ส่ือส่ิงพิมพมีบทบาทหนาที่ดงันี ้

1. การแจงขาวสารและขอเท็จจริง 
2. การใหแสดงความคิดเห็นของบุคคล 

3. การเปนเครื่องมือแสดงสัจจะทางสังคม 

4. การใหความบนัเทงิ 
5. การใหความรูแกสังคม 

6. การเปนสื่อเพือ่ธุรกิจ การคาและโฆษณา 

7. การควบคุมรัฐบาล เจาหนาที่ของรัฐ และพรรคการเมือง  โดยการสอดสองและ 

วิพากษวิจารณ 
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สําหรับบทบาทหนาที่ในทางการเมือง  ส่ือมวลชนโดยเฉพาะสื่อส่ิงพมิพตามแนวคดิ 

เสรีนิยม คือ บทบาทตรวจตราควบคุมรัฐบาลและเจาหนาที่ของรัฐไมใหใช    อํานาจเกิดขอบเขต   

วิพากษวิจารณการทาํงานนโยบายของรฐั   แตบางครัง้เพื่อความปลอดภัยของรัฐ   รัฐบาลก็ไมอาจ 

ใหความยินยอมใหส่ือมวลชนเขาไปเกีย่วของกับงานของรัฐในบางกรณี 

 อยางไรก็ตาม  ตามทฤษฎีเสรีนิยมของสื่อมวลชนนี ้ โดยพื้นฐานแลวสื่อมวลชนเปน 

เครื่องมือของบุคคลหรอืปจเจกชนในการแสดงความคดิเห็นอยางเสรี   และยังเปนเครื่องมือใน 

การสะทอนความเปนจริงในสังคม  และแจงขาวสารใหความบนัเทิงและเพื่อการคา  ทั้งนี้  บทบาท 

ดังกลาวไดกอใหเกิดปญหาหลายประการ  ไดแก ขอบเขตความกวางขวางของเสรีภาพวาม ี

มากนอยเพียงใด    การมีอภิสิทธิ์เสรีภาพมากกวาบุคคลธรรมดาในเรื่องการไดมาซึง่ขาวและ 

การเขาถงึสื่อมวลชนของแหลงขาวที่ไมมอํีานาจตอรองทางการเมืองและเศรษฐกิจ   นอกจากนีย้ัง

มีแนวโนมที่จะปกปดขาวสารสวนรวมอันกอใหเกิดความเสียหายแกผูอานเมื่อมีการวิพากษวิจารณ

ถึงเสรีภาพของสื่อมวลชนแบบเสรีภาพนยิมวามีมากเกนิไปจนปราศจากความรับผิดชอบ  จงึมี

เสียงเรียกรองใหส่ือมวลชนมีความรับผิดชอบควบคูไปกับเสรีภาพ  โดยใหเสรีภาพถูกจาํกัด

ขอบเขตดวยความรูสึกรับผิดชอบของผูประกอบอาชีพ  ทัง้นี้เพื่อใหการปฏิบัติหนาที่ของสื่อมวลชน

เกิดผลดี  (ชวรงค  ลิมปปทมปาณ,ี 2540, หนา 2) 

 
ทฤษฎีความรับผิดชอบตอสังคม (social responsibility) 

พฤติกรรมในทางลบของหนังสือพิมพเสรีในสหรัฐอเมริกา ผลักดันใหนักคิดนกัวิชาการเขา 

มาชวยนกัหนงัสือพิมพและผูพิมพโฆษณาสรางจรรยาบรรณสําหรับวิชาชพีนีม้าตัง้แตกลาง 

คริสตศตวรรษที่ 19 แตผูที่มีสวนในการวางรากฐานทฤษฎีนี้เปนอยางมากก็คือ โจเซฟ พูลิตเซอร 

(Joseph Pulitzer) ที่ไดพยายามตอสูเพื่อต้ังสถาบนัการศึกษาวารสารศาสตรข้ึนซึ่งปจจุบันนี้อยูใน

มหาวิทยาลยัโคลัมเบีย นวิยอรก และนับแตนัน้มาการพูดถงึความรับผิดชอบก็ขยายวงกวาง

ออกไป หนงัสือพิมพตองมีเสรีภาพตามแนวความคิดอิสรภาพนิยม ขณะเดียวกันตองมีความ

รับผิดชอบควบคูกันไปดวย เกิดเปนแนวความคิดเสรีนิยมอีกรูปแบบหนึง่ซึง่เรียกกันวา “Neo-

liberalism” ในแนวความคดินี้เสรีภาพถกูจํากัดขอบเขตดวยความรับผิดชอบของผูประกอบวิชาชพี

ภายใต 

จรรยาบรรณของสมาคมวิชาชีพและการควบคุมของสถาบันรัฐที่เปนอสิระไมข้ึนกับรัฐบาลหรือผูใด 

ความคิดเกี่ยวกับสถาบนัรัฐที่เปนอิสระนี้เกิดขึ้นเมื่อรัฐบาลสหรัฐจัดตั้งคณะกรรมาธกิารวทิยุเพื่อ

อนุญาตความถี่รวมทัง้ควบคุมเนื้อหารายการในป ค.ศ.1927 และจัดตั้งคณะกรรมาธิการ 
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การสื่อสารเพือ่ออกใบอนุญาตจัดตั้งสถานีและดูแลการใชคลื่นออกอากาศ ใน ค.ศ.1934 เร่ือยมา

จนถงึปจจุบนั 

อันที่จริงทฤษฎีเสรีนิยมแนวใหมเพิง่จะกลายเปนทฤษฎคีวามรับผิดชอบทางสังคมอยาง 

ชัดแจงในชวงหลังสงครามโลกครั้งที่สอง เมื่อคณะกรรมาธิการเสรีภาพสื่อมวลชน (commission  

on  freedom  of  the  press)    ไดศึกษาและเขียนรายงานชื่อวา “ส่ือมวลชนทีม่ีเสรีภาพและ

ความรับผิดชอบ” (a free and responsible press) แมวารายงานของคณะกรรมการธิการจะ

ไดรับการวิพากษวิจารณเปนอยางมากจากวงการวชิาชพี แตสวนใหญก็มิไดขัดแยงในหลักการจงึ 

เทากับวาชวยตกแตงใหทฤษฎีนี้มีรูปรางชัดเจนยิง่ขึ้น 

สรุปสาระสําคญัของระบบสื่อมวลชนตามทฤษฎนีี้มีดังนี ้

1. วิวัฒนาการ  เร่ิมในสหรัฐอเมริกาในคริสตศตวรรษที่ 20 และคงใชอยูในสหรัฐอเมริกา 

ในปจจุบนั 

2. ที่มา  เร่ิมจากขอเขียนของฮอกกิ้ง คณะกรรมาธิการเสรีภาพหนงัสือพมิพ และ 

ผูประกอบวิชาชีพดนการสื่อสารมวลชน ตลอดจนจรรยาบรรณของสื่อมวลชน 

3. วัตถุประสงคหลักของสื่อมวลชน เพื่อแจงขาวสาร ใหความบันเทงิ และขาย เปาหมาย 

ที่สําคัญที่สุดคือเพื่อทําใหความขัดแยงคลีค่ลายไปโดยการแสดงความคิดเห็นโตแยงกัน 

4. เจาของสื่อมวลชน โดยปกตแิลวเอกชนเปนเจาของสื่อมวลชน แตรัฐบาลก็อาจเขามา 

ดําเนนิกิจการแทนไดหากวาเอกชนดําเนนิการไมเหมาะสม ทัง้นี้เพื่อเปนหลกัประกนัตอบริการที่

ประชาชนพงึไดรับ 

5. การควบคุมส่ือมวลชน กระทําโดยความเห็นของชุมชน  ปฏิกิริยาของผูซื้อ และ 

จรรยาบรรณของวิชาชีพสื่อมวลชน 

6. ส่ิงที่ส่ือมวลชนไมอาจกระทาํได การละเมดิอยางรายแรงในสทิธิสวนบุคคลและ 

ในผลประโยชนที่สําคัญ ๆ  ของสังคม 

7. ลักษณะที่แตกตางไปจากระบบอื่น ๆ ส่ือมวลชนมีพนัธะในอันที่จะตองปฏิบัติหนาที ่

อยางมีความรับผิดชอบตอสังคม ถาสื่อมวลชนไมปฏิบัติตามพนัธะดงักลาวก็จะตองมีคนควบคุม

ใหส่ือมวลชนปฏิบัติตามพนัธะนั้น 

 บทบาทหนาทีข่องสื่อมวลชนตามทฤษฎนีีพ้ัฒนามาจากทฤษฎีเสรีนยิมแบบดั้งเดิมแต

เจาะเนนที่ความรับผิดชอบในการปฏิบัตหินาที่เหลานัน้ใหเกิดผลดีตอสังคมสวนรวมอยางแทจริง 

ดังนี ้
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1. การใหขาวสารใหมีการอภิปรายโตเถียงในเรื่องของสวนรวมหรือกจิการสาธารณะ  

ซึ่งถือวาเปนภาระหนาที่หลกัที่จะใหบริการแกระบบการเมือง 

2. ควรจะตองสงเสริมกระบวนการประชาธิปไตยและใหความสวางทางปญญาแก 
สาธารณชน เพื่อจะไดเกิดความสามารถในการปกครองตนเอง 

3. ควรจะตองพทิกัษรักษาสิทธขิองบุคคลโดยคอยเฝาดูรัฐบาล (wacthdog against  

government) 

4. ควรจะตองใหบริการแกระบบเศรษฐกิจ โดยเนนสงเสรมิผลประโยชนของผูซื้อผูขาย 

สินคาและบรกิารดวยสื่อการโฆษณา แตรายไดจากการนี้จะตองไมบัน่ทอนอิสรภาพของสื่อมวลชน 

5. ควรจะตองใหความบนัเทงิแกสาธารณชน แตมีเงื่อนไขวาตองเปนความบันเทิงที่ “ดี”  

มีคุณภาพ 

6. ควรจะตองหลกีเลี่ยงไมเสนอเนื้อหาเรื่องราวที่อาจนําไปสูการประกอบอาชญากรรม 

ความรุนแรง ความไมสงบเรียบรอยของบานเมือง หรือการกาวราวตอชนกลุมนอย 

7. ส่ือมวลชนควรจะตองเปนพหุนยิม คือสะทอนความคิดเห็นที่แตกตางกัน รวมทั้ง 

เปดโอกาสใหใชสิทธิโตตอบ  

จะเหน็ไดวา ทฤษฎีความรับผิดชอบทางสงัคมแตกตางกนัไปจากทฤษฎีเสรีนิยมหรือ 

อิสรภาพนิยมตรงประเด็นทีว่า เสรีภาพมิไดเปนแตเพียงอิสรภาพที่ไรจดุหมายปลายทาง และ 

เสนอสนองสิทธิมนุษยชนในการแสดงออกเทานั้น หากจะตองเปนอิสรภาพทีน่ําไปสูการสรางสรรค

ผลประโยชนของสวนรวมใหเกิดผลอยางจริงจัง ส่ือมวลชนมิไดเกิดมาเพื่อเปนเครื่องมือของบุคคล

หรือกลุมบุคคลเพียงอยางเดียว แตจะตองเปนเครื่องมอืส่ือสารที่สรางความสัมฤทธิ์ผลใหกับสังคม

ดวย สรุปไดวาเสรีภาพเชงิลบไดกลายมาเปนเสรีภาพเชงิบวก 

ตามแนวทฤษฎีนี้ไดเกิดขึ้นในศตวรรษที ่20    เปนแนวความคิดที่สังคมตองการให 

ส่ือมวลชนมีความรูสึก  สํานกึถึงความรับผิดชอบตอสังคม  ความจรงิใจ  ซื่อสัตย  ไมลําเอียง  และ

การเคารพในสิทธิของผูอ่ืน   ดังนัน้แหลงที่มาของหนาที่ความรับผิดชอบของสื่อส่ิงพิมพ   

จึงประกอบดวยดังนี ้ 

1. ส่ือส่ิงพิมพ  ส่ือส่ิงพิมพทกุชนิดตองเสนอขาวสารที่มีคุณภาพ  และคอยตรวจสอบ 

ซึ่งกนัและกนั  โดยเฉพาะหนังสือพิมพตองเสนอขาวสารและความคิดเห็นอยางมีความรับผิดชอบ 

มีการเสนอขาวที่มีสาระโดยไมหวงัสิ่งตอบแทนเปนตัวเงนิ สามารถเปนตัวแทนของสังคมได เพื่อให

เปนหนงัสือพมิพที่ด ี ตลอดจนควรมีการปรับปรุงเพิ่มพูนความรูความสามารถในการปฏิบัติหนาที่

ใหดียิ่งขึน้ 
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 2. ผูอาน  ตองตระหนักถึงอทิธิพลทัง้ทางบวกและทางลบของสื่อส่ิงพมิพและหนงัสอืพิมพ

โดยเลือกอานและไมใหการสนับสนนุสื่อส่ิงพิมพและหนงัสือพิมพที่ไมดี ศึกษาวิจัยและเผยแพร

วิชาการดานสือ่มวลชนประเภทสื่อส่ิงพมิพและหนงัสือพมิพ      ควรจะใหมีการสนับสนุนวงการ 

ส่ือส่ิงพิมพเพือ่ใหสามารถทาํหนาที่ไดอยางครบถวนสมบูรณตามที่สังคมตองการได 

3. รัฐบาล  รัฐบาลจะตองสงเสริมสนับสนนุความคิดริเร่ิมใหม ๆ ใหกับวงการวิชาชีพ 

ส่ือส่ิงพิมพและหนงัสือพิมพ อีกทัง้ควรใหความเปนธรรม  โดยมีกฎหมายคุมครองและใหเสรีภาพ

แกนักหนงัสือพิมพพอสมควรเทาที่จะทําได ไมออกกฎหมายหรือกฎระเบียบตาง ๆ มาควบคุม 

โดยไมจําเปน 

 
ทฤษฎีโซเวียตคอมมิวนิสตหรือเบ็ดเสร็จนิยม (totalitarian) 

ทฤษฎีโซเวียตคอมมิวนิสตหรือเบ็ดเสร็จนิยม  มีแนวคิดมาจากมารกซกับเอนเจลส  

(Marx and Engels) และแนวทางปฏิบัติของเลนนิ   (Lenin) ในศตวรรษที่ 19  และ 20  ส่ือมวลชน

ตามทฤษฎีมีความผกูพนัอยูกับการเมืองของประเทศสหภาพโซเวียตและประเทศคอมมิวนิสต 

คอนขางสงู  โดยสหภาพโซเวียตไดปฏิรูปการสื่อสารมวลชนมาตั้งแตหลังการปฏิวตัิในป ค.ศ.1917 

และไดพัฒนาแนวทางวิชาการและวิชาชพีของสื่อมวลชนเรื่อยมาจนเปนแบบอยางที่เดนชัดสาํหรบั

ประเทศสังคมนิยมแบบคอมมิวนิสต โดยทัว่ไปความคิดที่เปนรากฐานของทฤษฎีนี้มอียู 5 ประการ

คือ 

1. ชนชั้นกรรมาชพี (working class) เปนผูมอํีานาจปกครองในสงัคมโซเซียลลิสตเพื่อที ่

จะรักษาอาํนาจนี้ไวจะตองเขาควบคุม ”ส่ือสรางจิตใจ” (means of mental production) ไวใหได 

เพราะฉะนัน้สือ่มวลชนทัง้หมดจะตองอยูภายใตการควบคุมขององคกรตัวแทนชนชั้นกรรมาชพี 

ซึ่งอันดับแรกก็คือ พรรคคอมมิวนิสต 

2. สังคมโซเซยีลลิสต จะตองเปนสังคมที่ไมมีชนชัน้ เพราะฉะนัน้จึงไมมคีวามขัดแยง 

ระหวางชนชัน้ ส่ือมวลชนจึงไมควรที่จะมีรูปแบบโครงสรางรองรับความขัดแยงทางการเมือง ความ

แตกตางและการโตเถียงอาจจะมีได แตจะตองไมเกินเลยจนกลายเปนเรื่องผิดกาละ ลาสมัย หรือ

เปนอันตรายตอธรรมนูญพืน้ฐานของสงัคมในแนวทางสังคมนิยม 

3. ส่ือมวลชนมีบทบาทในเชิงบวกในการสรางสรรคสังคมและการผลักดนัสงเสริมใหไปสู 
ระบอบคอมมิวนิสต เพราะฉะนั้นสื่อมวลชนจะตองมีภาระหนาที่สําคญัในดานการสังคมกรณ  

การควบคุมทางสงัคมในลักษณะอรูปนัยและการระดมพลังไปสูเปาหมายทางสงัคมและเศรษฐกิจ

ที่ไดวางแผนไวแลว 
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4. ลัทธิมารกซิสมมีความเชื่อในกฎอันเที่ยงธรรมของประวตัิศาสตร    ซึ่งเปนสภาพ 

ความจริงเชิงวตัถุวิสัยที่ส่ือมวลชนจะตองสะทอนออกมาใหประจักษ การแปลความหมายของ 

เหตุการณ โดยอาศัยบุคคลเปนหลกัจึงถูกจํากัดโดยปริยายและคุณคาของขาวก็จะตองพนิิจกนั

จากทัศนะที่แตกตางไปจากทฤษฎีเสรีนยิม 

5. ตามหลกัการทั่วไปของรัฐโซเวียต ส่ือมวลชนจะตองอยูภายใตการควบคุมอยาง 

เบ็ดเสร็จขององคกรรัฐ และจะตองประสมประสานกับเครื่องมือกลไกทางการเมืองอยางอืน่ 

อยางเหมาะสมและมีประสิทธิภาพ 

ความคิดรากฐานดังกลาวขางตนทําใหส่ือมวลชนกลายเปนเครื่องมือของรัฐและพรรค 

โดยตรง แตขณะเดียวกนักต็องจัดระเบียบกันเองใหมีความรับผิดชอบ ใหมกีารพฒันาและปฏบิัติ

ตามแนวทางความประพฤติแหงวิชาชีพ ใหมีการบริการและรับผิดชอบตอสาธารณชน โดยมีการ

ศึกษาวจิัยและใหประชาชนผูรับสารเขามามีสวนรวมในการสื่อสารมวลชนอยางมีระบบ รวมทั้ง

การตอบจดหมายและสนองความเรียกรองตองการของผูอานผูชมผูฟง  

 สาระสําคัญตาง ๆ ของระบบสื่อมวลชนตามทฤษฎีนี ้มดีังนี ้

1. วิวัฒนาการ เร่ิมกันอยางจริงจังในประเทศรัสเซีย เมื่อพรรคคอมมิวนิสตเขามาบริหาร 

ประเทศตั้งแต ค.ศ.1917 ในประเทศทีม่ีการปกครองดวยลัทธิคอมมวินสิต 

2. ที่มา ความคิดของมารกซิสต เลนนินิสต สตาลินนิสต ผนวกกับความคิดของเอนเจลส 

และความคิดของรัสเซียในคริสตศตวรรษที่ 19 

3. วัตถุประสงคหลักของสื่อมวลชน    ส่ือมวลชนมหีนาที่ชวยสรางความสําเร็จและ 

ความยนืยาวในการอยูในอํานาจของระบบการปกครองแบบสังคมนยิมโซเวียต โดยเฉพาะอยางยิ่ง

ความเปนเผดจ็การของพรรคคอมมิวนิสต 

4. เจาของสื่อมวลชน พรรคคอมมิวนิสต หนวยงานของรัฐบาล และหนวยงานมวลชน 

5. การควบคุมส่ือมวลชน การสอดสองดูแลอยางใกลชิดของรัฐบาล การควบคุมทาง 

ดานเศรษฐกจิ และการใชมาตรการทางการเมืองของรัฐบาล 

6. ส่ิงที่ส่ือมวลชนไมอาจกระทาํได การวพิากษวจิารณวัตถปุระสงคหรือนโยบายของ 
พรรคคอมมิวนิสต 

7. ลักษณะที่แตกตางไปจากระบบอื่น ๆ ส่ือมวลชนเปนของรัฐและถูกควบคุมอยาง 

ใกลชิดโดยเจาหนาที่ของรัฐ หนาที่ของสื่อมวลชนคือการเปนเครื่องมือของรัฐ 
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สําหรับบทบาทหนาที่ของสือ่ส่ิงพิมพตามแนวคิดทฤษฎีนี้มีดังนี ้

1. เนื่องจากสื่อมวลชนจะตองตอบสนองผลประโยชนของชนชั้นกรรมาชพี ดังนัน้ 

ส่ือส่ิงพิมพจะตองดําเนนิการเพื่อใหเกิดประโยชนตอชนช้ันกรรมาชพีโดยตรง 

2. ส่ือมวลชนจะตองมีบทบาทหนาที่ในเชงิบวกตอสังคม โดยการเปนสังคมกรณที ่

พึงปรารถนา โดยการใหการศึกษา ใหขาวสาร ใหการกระตุนเตือนและการระดมสรรพกําลงั 

3. ส่ือมวลชนจะตองเสนอสงัคมทัศนและโลกทัศนที่สมบูรณและเที่ยงธรรมตามหลกัการ 
มารกซิสตเลนนินิสต 

4. ส่ือมวลชนทุกชนิดจะตองเปนเครื่องมือหรือกิจการของรฐัและพรรค   โดยพรรคจะ 

ควบคุมอยางใกลชิดในการเปดเผยสภาพความเปนจริงเบื้องหลงัการตอสูของชนชัน้ เพื่อ

ตระเตรียมมวลชนใหพรอมสําหรับงานปฏิวัติ และใชเพื่อสรางความเปนเอกภาพ เพื่อการรับรูใน 

ส่ิงทีพ่รรคตองการจะสื่อสารดวยเหมือน ๆ  กันทัง้ประเทศ 

5. ส่ือส่ิงพิมพจะตองเปนเครื่องมือในการโฆษณาชวนเชื่อและการปลุกระดมตาม 

ขอเขียนของเลนิน   ซึ่งการปลุกระดมคือการชี้ใหเหน็ถงึความไมเปนธรรม อันเกิดจากความเห็น

แยงกนัภายในลัทธิทนุนิยม และปลุกเราใหเกิดความไมพอใจและลุกขึน้ประนามความอยุติธรรม 

สวนการโฆษณาชวนเชื่อ  คือ  การอธบิายอยางละเอียดเกี่ยวกบัความเหน็ที่แยงกนัเหลานัน้  

การปลุกระดมมักจะทําดวยการพูด แตการโฆษณาชวนเชื่อทําดวยการเขียน 

6. ส่ือส่ิงพมิพจะตองสนับสนุนความเคลื่อนไหวของฝายหัวกาวหนาทั้งภายในและ 

ภายนอกประเทศ 

7. ส่ือส่ิงพิมพจะตองตอบสนองความตองการและความจําเปนของประชาชนผูรับสาร 
ภายในกรอบของสังคม ดังนัน้เนื้อหาสาระจะคลายคลึงกันทั้งหมด รวมทั้งหามประชาชนรับ

ขาวสารจากภายนอกทกุชองทาง ยกเวนสือ่ส่ิงพิมพในสงัคมคอมมิวนสิต 

8. การเสนอขาวสารไมเนนความใหมสดของขาวที่ตองทนัตอเหตุการณ แตเปนเรื่องทีม่ี 
การเตรียมเนื้อหาไว หรือวางแผนลวงหนากอนตีพมิพ และสวนใหญจะเปนเรื่องจากพรรคนั่นเอง 

9. ตําแหนงบรรณาธิการของหนงัสือพมิพนัน้กรรมการกลางของพรรคจะเลือกจากผูทีม่ี 
ความเลื่อมใสในลัทธิคอมมวินิสต ไวใจไดวาไมเปนพษิเปนภัยตอพรรค 

10. ในสหภาพโซเวียตมีการจัดตั้งหนวยงานขึน้มาเพื่อเซน็เซอรส่ือส่ิงพิมพเรียกวา  

“กลาวิต” (glavit) มีหนาที่ตรวจสอบดูแล การปฏิบัติงานของสื่อส่ิงพมิพทกุชนิด 
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ถาเปรียบเทียบกับทฤษฎีความรับผิดชอบของสังคม จะเห็นวาบทบาทและหนาที่ของ 

ส่ือมวลชนมิไดอยูในขอบเขตความรับผิดชอบของวิชาชพีเชนนัน้ แตจะตองอยูในกรอบบังคับ

ทางการเมืองที่ขีดเสนไวอยางชัดเจนแนนอน ส่ือส่ิงพิมพจึงกลายสภาพจากเครื่องมือของบุคคล

และสถาบนัสงัคมมาเปนเครื่องมือทางการเมืองอยางสมบูรณ 

 
ทฤษฎีส่ือสารเพื่อการพัฒนา (development communication) 
 หลังสงครามโลกครั้งที่สองมีหลายประเทศที่ไมสามารถตดัสินใจวาจะเลือกระบบการเมือง

แบบไหนมาใชในการบริหารประเทศและพฒันาเศรษฐกจิสังคม แตความจาํเปนรีบดวนที่จะตอง

ฟนฟูบูรณะเศรษฐกิจของชาติทําใหตองหนัมามุงวางแผนพัฒนาเศรษฐกิจกนัอยางขะมักเขมน  

โดยสื่อมวลชนหลงัสงครามโลกครั้งที่สองไดหันมาแสดงความรับผิดชอบตอชีวิตความเปนอยูและ

ความเจริญกาวหนาของสงัคมอยางจริงจงัในฐานะสถาบนัสังคมที่มหีนาที่ชวยพัฒนาบูรณะ

ประเทศในดานเศรษฐกิจ การเมือง และวัฒนธรรมทั้งในเชิงรุกและเชิงรับ ทัง้นี้บนพื้นฐานของ

ความรวมมือในระบอบประชาธิปไตย แมวาสื่อมวลชนและบุคคลอาจจะถกูจํากดัเสรีภาพลงไป

เพื่อเปาหมายปลายทางของสวนรวมก็ตาม  อาจสรุปบทบาทหนาทีข่องสื่อมวลชนตามทฤษฎนีีไ้ด

ดังนี ้

1. ควรจะตองยอมรับหลักการและภาระในการพัฒนาเศรษฐกิจและสงัคมตามนโยบาย 

และแผนที่ไดกําหนดไวแลว โดยการเผยแพรขาวสาร ความคิดเหน็ และการศึกษาไปในทิศทางที่

เห็นดวยและสนับสนนุแนวนโยบายและแผนเหลานัน้ 

2. ควรจะตองชวยกันอนุรักษและพัฒนาและเผยแพรศิลปวฒันธรรมของชาติเพื่อใหเปน 

มรดกและเอกลักษณที่แสดงความเปนชาต ิ

3. ควรจะตองใหความสาํคัญกบัการแลกเปลีย่นขาวสารกับประเทศทีก่ําลงัพัฒนาอืน่ ๆ  

ที่มีความใกลชิดกันทางภูมิศาสตรทางวฒันธรรมและทางการเมือง 

นับไดวาเปนการประยุกตทฤษฎีความรับผิดชอบทางสังคมใหเขากับสถานการณใน 

ประเทศทีก่ําลงัพัฒนานัน่เอง แตความรับผิดชอบทางสังคมในแนวใหมนีถู้กกาํหนดใหเนนที่การ

เขาไปมีสวนรวมในการเปลีย่นแปลงทางสังคมโดยตรง และไดรวมเอาการสรางชาติและรักษา

อธิปไตยดานตาง ๆ ในลักษณะชาตนิิยมผสมผสานเขาไปดวย จะแตกตางกับทฤษฎีอํานาจนยิมก็

ตรงที่วาเสรีภาพของบุคคลและของสื่อมวลชน มิไดถูกจํากัดดวยอํานาจบาทใหญของผูบริหาร

ประเทศ หากแตจะตองผูกพันอยูกับความรับผิดชอบตามแนวทางพฒันาในครรลองประชาธปิไตย 
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ในสภาพความเปนจริง ผูบริหารประเทศคงจะตองกาํหนดนโยบายที่สามารถชักชวนสื่อมวลชนใน

ภาคเอกชนใหเขามามีสวนในกระบวนการพัฒนาดวยความเต็มใจ 

 

ทฤษฎีส่ือมวลชนของประชาชน (democratic participant) 
ทฤษฎนีี้เปนทฤษฎีใหมลาสดุที่เขามาแทรกซอนอยูในทฤษฎีความรับผิดชอบทางสงัคม 

ของประเทศเสรีที่พัฒนาแลวโดยนาํลักษณะบางประการของทฤษฎีส่ือสารการพฒันาเขาไปผสม

อยูดวย  นอกจากนีท้ฤษฎนีี้ยังแสดงเจตนารมณที่จะออกจากระบบพรรคการเมืองและระบบ

ประชาธิปไตยแบบรัฐสภาทีอ่ยูหางไกลจากประชาชนในระดับลางซึง่เปนสวนใหญของประเทศ จึง

มุงมัน่ที่จะสงเสริมใหประชาชนทกุระดับเขามามสีวนรวมอยางจรงิจังในชีวิตการเมือง เศรษฐกจิ 

และสังคม โดยสื่อมวลชนจะตองเปลี่ยนปรัชญา ทาท ีและโครงสรางใหสอดคลองกนั แทนที่จะ 

ตกอยูภายใตภาวะกดดันทางเศรษฐกิจ และการตลาด หรือความสลบัซับซอนของระบบทางการ 

ส่ือมวลชนควรจะลงมาอยูใกลชิดประชาชนผูรับสาร และเปดโอกาสใหมีสวนรวมในการบริหาร 

ไมทางใดก็ทางหนึ่ง เพื่อวัตถุประสงคทีจ่ะตอบสนองความตองการและผลประโยชนของ “ผูใชส่ือ” 

(media users) ส่ือมวลชนไมจําเปนตองใหญโต ราคาแพง รูปแบบสวยงามหรูหรา แตควรจะมี

ขนาดเล็ก ราคาถูก รูปแบบประหยัด แตมีจํานวนหลากหลาย ลักษณะเดนอีกอยางหนึ่งที่ควรจะมี

ก็คือ มุงใหทองถิ่นขนาดเลก็ กลุมผลประโยชนขนาดเล็กหรือชนกลุมนอยไดรับขาวสารที่จาํเปน

และมีสิทธิตอบโตแลกเปลี่ยนความคิดเหน็ทางสื่อมวลชน 

บทบาทหนาทีข่องสื่อมวลชนหรือส่ือส่ิงพมิพตามทฤษฎีนี้มีดังนี ้

1. ตอบสนองความตองการของพลเมืองแตละคน ชมุชนขนาดเล็กและชนกลุมนอย 

ในดานสทิธกิารรับรูและสิทธิการสื่อสาร 

2. เปดโอกาสใหผูรับสารทุกระดับเขามามีสวนรวมในการใหขาวสาร ความคิดเหน็และ 

การศึกษา รวมทั้งในการบริหารในรูปแบบที่เหมาะสม 

ทฤษฎีวาดวยการใชส่ือส่ิงพมิพมีการพัฒนา  และมหีลายทฤษฎีที่แตกตาง  อยางไรก็ตาม 

ในปจจุบนัวาดวยบทบาทของสื่อมวลชนไดมีการพัฒนาเปลี่ยนแปลงเพื่อใหสอดคลองกับกระแส

ความเปลีย่นแปลงของโลกโดยลาสุดนักวชิาการและนักหนงัสือพมิพไดกลาวถงึ ทฤษฎีส่ือมวลชน

ของประชาชนเปนทฤษฎีที่แทรกซอนอยูในทฤษฎีความรบัผิดชอบตอสังคม  โดยนําเอาลักษณะ

บางอยางของทฤษฎีส่ือสารการพัฒนาเขาไปผสมผสานอยูดวย  ใหเปนทฤษฎีที่มุงเสริมให 

ประชาชนทุกระดับเขามามีสวนรวมอยางจริงจังในชีวิตทางการเมือง   เศรษฐกิจและสังคมโดย 

ส่ือมวลชนจะตองเปลี่ยนปรัชญา ทาที่  และโครงสรางใหสอดคลองกนั  ส่ือมวลชนจะตองไมตกอยู 
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ภายใตภาวะกดดันทางเศรษฐกิจและการตลาดหรือความใหญโตสลับซับซอนของระบบราชการ 

 ทฤษฎนีี้มีความสอดคลองกบัสภาวะของกระแสโลกในปจจุบันเพราะเปนทฤษฎีที่ให

ความสาํคัญกบัสวนรวมของประชาชน  วาสอดคลองกับแนวโนมการปกครองแบบประชาธิปไตยม ี

สวนรวมและ “แนวคิดประชาสังคม” (civil society) 

 สําหรับในประเทศไทยนั้น  ขณะนี้ส่ือมวลชนโดยเฉพาะหนงัสือพิมพของไทยก็มกีารให

ความสาํคัญกบัแนวคิดประชาสังคม เชน  การใหมีพืน้ทีข่าวชุมชน  ขาวประชาคมเมอืง   เปนตน   

อยางไรก็ตามไดรับการวิพากษวิจารณวายังไมเปนประชาสังคมที่สมบูรณแบบตามแนวคิด 

ประชาสังคมมากนกั  เพราะประชาชนยังไมมีโอกาสไดมีสวนรวมอยางจริงจัง  กระนัน้กน็ับวาไดมี

การเริ่มตนบางแลว  ขณะเดียวกนับทบาทของหนงัสือพิมพทองถิ่นซึง่ควรทาํหนาทีเ่ปนสื่อมวลชน

ของชุมชนและประชาชนก็ไดรับความสนใจจากสงัคมและนักหนงัสือพิมพมากขึน้ 
 

ตารางที่  7.1  การเปรียบเทยีบบทบาทหนาที่ของทฤษฎีส่ือส่ิงพิมพ 
 

ทฤษฎ ี บทบาทหนาที ่ บทบาทหนาทีต่องหาม 

ทฤษฎีอํานาจนิยม สนับสนนุและสงเสริมนโยบายของ 

รัฐบาลที่กาํลังทรงอํานาจและรับใชรัฐ 

อาจเปนในรูปของการใหขาวสาร 

การศึกษา และความบนัเทิง แตตองอยู

ในกรอบอุดมการณเชิงอนุรักษนยิม 

การวพิากษวิจารณจักรกล

ทางการเมืองและเจาหนาที ่

ปกครองที่กาํลังทรงอาํนาจ 

ทฤษฎีเสรีนยิมหรือ 

อิสรภาพนิยม 

แจงขาวสารใหความบันเทงิ สงเสริม

การคาและการโฆษณาสินคา แตที่

สําคัญจะตองเปนตลาดเสรขีองความ

คิดเห็นสวนบคุคลเพื่อชวยในการ

แสวงหาใหพบสัจจะและควบคุมรัฐบาล 

แสดงเนื้อหาทีเ่ปน 

หมิ่นประมาทอนาจาร 

หยาบคายและยุยงใหเกิด

ความกระดางกระเดื่องในยาม

สงคราม 

ทฤษฎีความ

รับผิดชอบ 

ทางสังคม 

แจงขาวสารใหความบันเทงิ สงเสริม 

การคาและการโฆษณาสินคา แตที่

สําคัญจะตองยกความขัดแยงของฝาย

ตาง ๆ เขาสูการอภิปราย แลกเปลี่ยน

ความคิดเหน็ตอสาธารณะ ภายใตพันธะ

ความรับผิดชอบตอสังคม 

ละเมิดรายแรงตอสิทธิสวน

บุคคลและตอผลประโยชนที่

สําคัญของสังคม 
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ทฤษฎ ี บทบาทหนาที ่ บทบาทหนาทีต่องหาม 

ทฤษฎีเบ็ดเสรจ็นิยม เปนอุปกรณของรัฐในการสราง

ความสาํเร็จและความสืบเนือ่งของ

ระบอบสังคมนิยม ภายใตอํานาจเผด็จ

การของพรรคซึ่งมาจากชนชัน้กรรมาชพี 

เนนเสนอขาวสารความคิดเห็น และ

การศึกษาภายในกรอบอุดมการณสังคม

นิยม 

วิพากษวิจารณจุดมุงหมาย

ของพรรคโดยใชยุทธวิธทีี ่

แตกตางไปจากที่กาํหนดไว 

ทฤษฎีส่ือสารเพื่อ

การพัฒนา 

สนับสนนุการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม

โดยลดความยดึมั่นในอุดมการณทาง

การเมืองตาง ๆ  เนนใหขาวสารและ

การศึกษาเพื่อสนับสนนุ

กระบวนการพฒันา 

ละเมิดตอกฎหมายสิทธิสวน

บุคคลและผลประโยชนของ

สังคม 

ทฤษฎีส่ือมวลชน

ของ 

ประชาชน 

สนับสนนุบทบาทและสทิธบิุคคลชุมชน

เล็กและชนกลุมนอย มุงสงเสริม

ประชาธิปไตยจากฐานลาง โดยให 

ขาวสาร ความคิดเห็น และที่สําคัญคือให

สิทธิในการสื่อสารและโอกาสประชาชน

ในการเขามามีสวนรวมกับส่ือมวลชน 

ใชอิทธิพลทัง้ทางตรงและ

ทางออมเพื่อริดรอนสิทธิ

เสรีภาพ 

 

ที่มา  (สมควร กวยีะ, 2533, หนา 213) 
 

 จะเหน็ไดวาสือ่ส่ิงพิมพทกุประเภทนัน้ดําเนินงานอยูในสภาพแวดลอมทางสังคม 

เศรษฐกิจ และการเมืองไมอยางใดก็อยางหนึง่เสมอ เพราะสภาพแวดลอมของสือ่ส่ิงพิมพเหลานี้

เปนปจจัยกําหนดบทบาทและหนาที่ของสื่อส่ิงพิมพตาง ๆ โดยเฉพาะระบบการปกครองของ

ประเทศซึ่งมีความผกูพนัแนนแฟนกับการดําเนนิกิจการของสื่อส่ิงพมิพทัง้แนวคิดหรือทฤษฎีที ่

เกี่ยวของ ตลอดจนแนวทางการปฏิบัติและใชส่ือส่ิงพมิพที่มีความแตกตางกนัออกไปอยาง 

เห็นไดชัดเจน 
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สรุป 
 ทฤษฎีของสื่อส่ิงพิมพที่นาํมาใชเปนแนวคดิหรือหลักการนําไปสูการกําหนดบทบาทหนาที่

ของสื่อส่ิงพมิพนัน้ขึ้นอยูกับลักษณะของการปกครองเปนสําคัญ ไดแก ทฤษฎีอํานาจนยิม ทฤษฎี

เสรีนิยม ทฤษฎีความรับผิดชอบของสังคม ทฤษฎีโซเวยีตคอมมิวนิสต ทฤษฎีส่ือสารเพื่อการ

พัฒนา และทฤษฎีส่ือมวลชนของประชาชน 

ในสังคมอาํนาจนิยมที่ถือวาอํานาจของรัฐมีความสาํคัญกวาเสรีภาพของบุคคล  

นักอํานาจนยิมเหน็วาสื่อส่ิงพิมพทุกชนิดมีบทบาทเผยแพรความคิดเห็นทางการเมอืงโดยสนบัสนุน

และผลักดันนโยบายของรัฐ มีการควบคุมส่ือส่ิงพิมพโดยการออกหนงัสืออนุญาต การเซ็นเซอร 

การซื้อตัวนักเขียน ใชเปนโฆษณาชวนเชือ่ ตลอดจนจํากัดเสรีภาพทางการพิมพรูปแบบตาง ๆ  

ลักษณะของสือ่ส่ิงพิมพในสงัคมเสรีนิยมไดแก การเปนเครื่องมือในการแจงขาวสารและ

ขอเท็จจริง เปนเครื่องมือแสดงความคิดเหน็ของบุคคล เปนเครื่องมือแสดงสัจจะของสังคม เปน 

ส่ือที่ใหความรูแกสังคม เปนสื่อเพื่อธุรกิจ การคาและโฆษณา เปนสื่อใหความบันเทงิ และควบคุม

รัฐบาล เจาหนาที่ของรัฐ พรรคการเมืองและสอดสองวพิากษวิจารณ 

ส่ือส่ิงพิมพในทฤษฎีความรบัผิดชอบตอสังคม ไดแก การใชเสรีภาพอยางมีขอบเขต มี

ความรับผิดชอบตอสาธารณชน มีความจริงใจ มีความซื่อตรงไมลําเอียง เคารพในสิทธิของผูอ่ืน 

และสนองความตองการของสังคมทัว่ไป ไดแก เสนอเรื่องราวเหตุการณปจจุบันอยางเทีย่งตรง  

เปนตัวแทนของทัศนะตาง ๆ  และเปนเวทีของกลุมตาง ๆ ในสงัคม เปนตน 

สําหรับในสังคมคอมมิวนิสตนั้นสื่อส่ิงพมิพจะตองตอบสนองความตองการและ 

ผลประโยชนของชนชัน้กรรมาชีพ เสนอสงัคมทัศนและโลกทัศนที่สมบูรณและเที่ยงธรรม ยังตอง

เปนเครื่องมือการโฆษณาชวนเชื่อของรัฐและของพรรค ตลอดจนสนบัสนุนความเคลื่อนไหวของ

ฝายหวักาวหนาทั้งในและนอกประเทศอีกดวย 

นอกจากนี้ตามแนวคิดทฤษฎีส่ือสารเพื่อการพัฒนา ส่ือส่ิงพิมพจะทําหนาที่เผยแพร 

ขาวสาร ความคิดเห็นและใหการศึกษาทีส่อดคลองกับแผนพัฒนา  อนุรักษ และเผยแพร 

ศิลปวัฒนธรรมของชาติและใหความสําคญักับการแลกเปลี่ยนขาวสารกับประเทศทีก่ําลังพัฒนา

อ่ืน ๆ   

สําหรับตามแนวคิดของทฤษฎีส่ือมวลชนของประชาชนนั้น บทบาทหนาที่ของสื่อส่ิงพิมพ

จะตองตอบสนองความตองการของพลเมอืง ชุมชนขนาดเล็กและชนกลุมนอยดานสทิธิการรับรู

และสิทธิการสื่อสาร ตลอดจนเปดโอกาสใหประชาชนทกุระดับเขามามีสวนรวมในการใหขาวสาร 

ความคิดเหน็ และการศึกษา รวมทั้งการบริหารในรูปแบบที่เหมาะสม 
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แบบฝกหัดทายบทที่  7 
 

1. จงสรุปความเปนมาของการเกิดทฤษฎีที่เกีย่วของกับส่ือส่ิงพิมพแตละทฤษฎีมาพอสงัเขป 

2. จงอธิบายบทบาทหนาที่ของส่ือส่ิงพิมพในทฤษฎีอํานาจนิยม 

3. ในสังคมอาํนาจนิยมนัน้ รัฐบาลมีวิธีในการควบคุมส่ือส่ิงพิมพอยางไรบาง 

4. บทบาทหนาทีข่องสื่อส่ิงพมิพในทฤษฎีเสรีนิยมมีลักษณะเชนใด 

5. ตามแนวคิดทฤษฎีความรับผิดชอบตอสังคม เพราะเหตใุดสื่อส่ิงพิมพจึงตองมคีวามรับผิดชอบ 

ทางสังคมดวย 

6. จงอธิบายบทบาทหนาที่ของส่ือส่ิงพิมพในทฤษฎีเบ็ดเสร็จนิยม 

7. ลักษณะของสือ่ส่ิงพิมพตามแนวคิดทฤษฎีส่ือสารเพื่อการพัฒนาเปนเชนใด 

8. จงอธิบายบทบาทหนาที่ของส่ือส่ิงพิมพในทฤษฎีส่ือมวลชนของประชาชน 

9. จงเปรียบเทียบความแตกตางระหวางทฤษฎีอํานาจนยิมกับเบ็ดเสร็จนิยมมาสัก 4 ประเด็น 

10. ปจจุบันประเทศไทยมีการใชทฤษฎทีี่เกี่ยวของกับส่ือส่ิงพิมพอะไร และทานเหน็วามคีวาม 

เหมาะสมมากนอยเพียงใด  
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